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KOPF DER WOCHE

Ein Lied und
harte Worte

Wolf Biermann Ungewohnte Laute und
harte Worte im Bundestag: Mit der Gitarre
im Arm, trug der DDR-Kritiker und Lieder-
macher den Abge-
ordneten in der Fei-
erstunde zum
25. Jahrestag des
Mauerfalls sein al-
tes rebellisches
;é Lied ,Ermutigung”
£ vor. Und Wolf Bier-
i mann zeigte in ei-
S ner kurzen Anspra-
i ch.(.e vyiede'r wprt-
machtig seine tiefe
Abneigung gegen
die Linkspartei. Die SED-Nachfolger titulier-
te der 1976 aus der DDR ausgebiirgerte
Barde als ,Drachenbrut” und ,elenden
Rest dessen, was zum Gliick Gberwunden
wurde”. Dass zur Bundestags-Feierstunde
nicht wie gewohnlich ein Redner von au-
Ben, sondern diesmal ein Sanger wie Bier-
mann im Mittelpunkt stand, geht auf eine
Idee von Bundestagsprasident Norbert Lam-
mert (CDU) zuriick. kru i

ZAHL DER WOCHE

9.131

Tage ist die Berliner Mauer am vergangenen
Sonntag, dem 9. November 2014, schon weg. Ge-
nau 25 Jahre vorher, am 9. November 1989, fiel die
Mauer nach der Pressekonferenz von SED-Polithiiro-
mitglied Giinter Schabowski. Am 13. August 1961
war die Grenze zwischen Ost- und West-Berlin ab-
geriegelt worden. Die Mauer stand 10.316 Tage.

ZITAT DER WOCHE

»Eine
beispiellose
friedliche
Revolution.«

Norbert Lammert (CDU), Bundestagsprasi-
dent, in der Feierstunde des Parlaments zum
Gedenken an der Berliner Mauerfall vor
25 Jahren.
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ASYL Die Bewiltigung der hohen

ie Zahlen lassen nicht

die Einzelschicksale er-

kennen, die sich hinter

ihnen verbergen, aber

sie verdeutlichen die Di-

mensionen des weltwei-
ten Fliichtlingsdramas, das den Bundestag
am Donnerstag in gleich drei Debatten be-
schiftigte: Etwa 18 Millionen Menschen
sind iber Grenzen geflohen, rund 33 Mil-
lionen sind Binnenvertriebene, wie der In-
nenausschuss-Vorsitzende Wolfgang Bos-
bach (CDU) konstatierte. Allein in Libyen
stiegen ,jede Woche bis zu 4.000 Fliicht-
linge in ein Boot nach Europa”, sagte An-
drea Lindholz (CSU) unter Berufung auf
die EU-Grenzschutzagentur Frontex. ,Fast
zwei Prozent aller Fliichtling im Mittel-
meer sind darin ertrunken. In diesem Jahr
gab es allein bis Ende August mindestens
3.200 Tote”, beklagte Ulla Jelpke (Die Lin-
ke). Insgesamt werden in Deutschland im
laufenden Jahr mehr als 200.000 Fliichtlin-
ge erwartet, wie Bundesbauministerin Bar-
bara Hendricks (SPD) erlduterte. Die Be-
wiltigung der Flichtlingsproblematik, bi-
lanzierte Bosbach, sei neben dem ,Kampf
gegen den Terror des sogenannten Islami-
schen Staates (...) sicherlich die grofite in-
ternationale und europaische Herausforde-
rung sowie auch innenpolitische Heraus-
forderung bei uns”.

Zwei Novellen Eine Antwort auf diese He-
rausforderung soll eine Anderung des Bau-
planungsrechts zur erleichterten Unter-
bringung von Fliichtlingen sein. Einen ent-
sprechenden Gesetzentwurf des Bundesra-
tes (18/2752) verabschiedete der Bundes-
tag in gednderter Fassung (18/3070) bei
Enthaltung der Griinen gegen die Stimmen
der Linksfraktion. Am Freitag passierte der
Gesetzesbeschluss auch den Bundesrat. Da-
nach diirfen die Kommunen Unterkiinfte
fur Fluchtlinge auch in Gewerbegebieten
und an den Stadtrandern errichten.

Mit der Koalitionsmehrheit beschloss der
Bundestag zudem eine Novelle des Asylbe-
werberleistungsgesetzes, mit der die Bedin-
gungen fur Fliichtlinge in Deutschland ver-
bessert werden sollen. Mit dem Gesetzent-
wurf der Bundesregierung (18/2592) soll
ein Urteil des Bundesverfassungsgerichts
von 2012 umgesetzt werden. Das Gericht
hatte die Geldleistungen fiir Asylbewerber
fir unvereinbar mit dem Grundrecht auf
ein menschenwiirdiges Existenzminimum
erklart und eine transparente Berechnung
der Bedarfssitze gefordert. Vorlagen der
Linken (18/2871) und der Griinen (18/
2736) zur Aufhebung des Asylbewerber-
leistungesgesetzes fanden keine Mehrheit.

VERGANGENHEIT

Wie die DDR-Diktatur 25 Jahre nach
dem Mauerfall aufgearbeitet wird
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Flucht und Verantwortung

Die Linke scheiterte auch mit einem Vor-
stofy fiir einen Kurswechsel in der EU-
Fliichtlingspolitik. Bei Enthaltung der Grii-
nen lehnte der Bundestag einen Antrag der
Linksfraktion (18/288) ab, die darin unter
anderem sichere Einreisemdoglichkeiten fiir
Fliichtlinge, eine gemeinsame Aufnahme-
aktion zur Entlastung der
Nachbarstaaten Syriens und
eine Auflésung von Frontex
gefordert hatte. Auch pli-
dierte Die Linke fiir eine An-
derung der sogenannten

»Damit ist die
Rettung auf

I

i
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lien und Griechenland zusammen. Dabei
seien viele Kommunen an den Grenzen ih-
rer Aufnahmefihigkeit. Notwendig sei,
Fluchtursachen und Schleuserkriminalitdt
zu bekdmpfen. Auch brauche man einheit-
liche Mindeststandards bei der Aufnahme
von Fliichtlingen in allen EU-Landern.

Jelpke  forderte  eine
,grundlegende Anderung”
der europdischen Fliicht-
lingspolitik. So miisse das
»unwiirdige  Dublin-Sys-
tem abgeschafft werden,

Dublin-Verordnung, #80 mit dem Schutzsuchende
dass Asylsuchende die Wahl _hOher See gezwungen werden, in
haben, in welchem der Mit- nl(ht gewahr- dem Land Asyl zu beantra-
gliedsstaaten sie ihr Asylver- I ei stet.« gen, das sie zuerst betre-

fahren durchfithren wollen”.
In der Debatte betonte Bos-
bach, angesichts der ,dra-
matischen” Fliichtlingspro-
blematik sei die Frage legi-
tim, ob Deutschland nicht noch mehr fiir
Fliichtlinge machen konne. Der Antrag sei
jedoch eine gegen die Fliichtlingspolitik
Deutschlands gerichtete ,Anklageschrift”,
die der Realitdt in keiner Weise gerecht
werde. Deutschland nehme 2014 mehr
Flichtlinge auf als Portugal, Spanien, Ita-

Luise Amtsberg (Griine)

ten”. Sie warnte zugleich,
je dichter die Abschottung
Europas sei, desto gefihr-
licher wiirden die Flucht-
routen, was die Todeszah-
len in die Hohe treibe. Von den Verant-
wortlichen dieser Fliichtlingspolitik sei je-
doch nichts aufier ,Betroffenheitsfloskeln”
zu horen. So habe Italien die EU um Un-
terstiitzung bei seiner Rettungsaktion ,Ma-
re nostrum” gebeten, doch sei kein anderer
EU-Staat bereit gewesen, sich an den Kos-

Feierstunde mit Tranen der Riihrung

25 JAHRE MAUERFALL Emotionale Gedenkveranstaltung im Bundestag mit Musik und markigen Worten

Es ist der 9. November 1989 abends: Die
Mauer in Berlin ist plotzlich offen und tiber
Deutschland ergiefSt sich ein Strom von
Gluickstranen. Das Kulturvolk bringt vor lau-
ter Ergriffenheit keine vollstindigen Sitze
mehr heraus, sondern stammelt nur: Wahn-
sinn! Stolze 25 Jahre ist das her, eine ganze
Generation: aus Babys wurden Erwachsene,
aus jungen Leuten alte Leute. In Berlin erin-
nert in diesen Tagen eine elegante Lichtin-
stallation an den Verlauf des frither mons-
trosen Grenzwalls, und junge Touristen aus
fernen Landern fragen, ob sich wirklich ein-
mal eine 3,6 Meter hohe Stahlbetonmauer
mitten durch die quirlige Grofistadt schlin-
gelte. Really? Really!

Die Feierstunde des Bundestages am vergan-
genen Freitag war gepragt von Trianen der
Rithrung, von Bekenntnissen zu Freiheit
und Demokratie und von Erinnerungen an
den Mut der DDR-Biirger, die vollig gewalt-
los eine Diktatur stiirzten. Mut bewies auch
Parlamentsprisident ~ Norbert =~ Lammert
(CDU), als er den Liedermacher Wolf Bier-
mann (77) als Ehrengast einlud, der in Erin-
nerung an die Unterdriickung Oppositionel-
ler in der DDR ein politisches Lied (,Ermu-
tigung”) vortragen sollte, was der Querden-

Wolf Biermann liest den Linken die Leviten. Die sind maBig amiisiert.

ker dann auch tat, nicht ohne sich die Links-
fraktion harsch vorzunehmen. Keine fiinf
Meter entfernt, fauchte der selbst ernannte
,Drachentoter” die Linken an: ,Ich habe
Euch zersungen mit den Liedern, als Thr
noch an der Macht wart.” Und fiigte hinzu:
JIhr seid dazu verurteilt, das hier zu ertra-
gen, ich gonne es Euch.” Von Lammert er-
mahnt, doch besser zu singen als zu reden,

© picture-alliance/dpa

schrammte die Feier scharf am Eklat vorbei
und entwickelte sich zu einem parlamenta-
rischen Spektakel, das auch die Zuschauer
auf den Tribiinen gebannt verfolgten. Lam-
mert erinnerte daran, dass die ,gliickliche
Verbindung von Freiheit und Einheit” in
Deutschland eine lange Vorgeschichte in
Osteuropa gehabt habe. Iris Gleicke (SPD)
aus Thiiringen erinnerte unter Tranen an die
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Ziel Europa: Schwarzafrikanische Migranten auf einem Zaun an der spanisch-marokkanischen Grenze in Melilla, der spanischen Enklave in Nordafrika

GEGENWART

Wie in Thiiringen ein Linker

Ministerprasident werden soll
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Fliichtlingszahlen sorgt fiir Streit unter den Fraktionen

LCCL

ten von monatlich neun Millionen Euro zu
beteiligen. Vielmehr habe die EU nun den
,Triton”-Einsatz zur Grenziiberwachung
begonnen, der drei Millionen Euro koste
und ,noch mehr Abschottung” bedeute.
Die SPD-Abgeordnete Christina Kamp-
mann nannte Zweifel an ,Triton” berech-
tigt. Zwar sei es richtig, ,Mare nostrum”
durch ein europdisches Programm zu erset-
zen, weil man gemeinsam Verantwortung
an den gemeinsamen Auflengrenzen iiber-
nehmen und Fliichtlinge in Seenot retten
miisse. Dazu miisse ,Triton” mindestens
genauso gut ausgestattet sein wie ,Mare
nostrum”. Kampmann warb zugleich dafiir,
das Dublin-Verfahren mit einem Quoten-
System zu reformieren, das sich an Krite-
rien wie Wirtschaftswachstum und Bevol-
kerungszahl orientieren konne.

Luise Amtsberg (Griine) sagte, ,Mare nos-
trum” hdtte von Anfang an ein europdi-
sches Programm sein miissen. In wenigen
Wochen werde ,Mare nostrum” eingestellt,
weil die EU-Staaten es nicht finanzieren
wollten. Da , Triton” nur einen Kiistenstrei-
fen iiberwache, sei die Rettung von Fliicht-
lingen auf hoher See nicht gesichert. Daher
frage sie sich, wer diese Aufgabe kiinftig
iibernehmen solle. Helmut Stoltenberg I

,unbdndige Freude und Erleichterung”
1989, wovon leider nicht viel geblieben sei.
Katrin Goring-Eckardt (Griine) sagte, die
DDR sei nicht nur wirtschaftlich pleite ge-
wesen, sondern ,politisch, moralisch und
okologisch bankrott”. Die Diktatoren hitten
mit allem gerechnet, nur nicht mit Kerzen.
Arnold Vaatz aus Sachsen verwies auf den
Freiheitswillen der DDR-Biirger, die alles ris-
kiert hédtten, um den Zustand der Einengung
hinter sich zu lassen. Auch Gerda Hassel-
feldt (CSU), die damals schon Abgeordnete
in Bonn war und die historische Sitzung am
Tag des Mauerfalls erlebte, sagte: ,Es waren
die Menschen in der DDR, die das Licht der
Freiheit entzindet haben.” Gregor Gysi
(Linke) forderte, keine neuen Mauern zuzu-
lassen, vor allem nicht gegen Fliichtlinge.
(Die Reden im Wortlaut in der Debattendo-
kumentation) Claus Peter Kosfeld I

Weiterfiihrende Links zu den
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper
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EDITORIAL

Suche nach
Zukunft

VON JORG BIALLAS

Immer weniger Deutsche haben es selbst er-
lebt, viele kennen es aber noch aus den Erzah-
lungen der Altvordern: Wie es war, damals in
den Wirren des Zweiten Weltkrieges und den
Jahren danach. Als Millionen durch die Lande
irrten. Gefliichtet aus der alten Heimat, vertrie-
ben von Mord und Terror, mit Habseligkeiten,
die diesen Begriff kaum mehr verdienten. Ver-
zweifelt waren sie auf der Suche nach einem
lebenswerten Dasein, einem neuen Anfang, ei-
ner Zukunft in fremder Umgebung.

Heute zahlt die Welt wieder so viele Fliichtlin-
ge wie seitdem nicht mehr. 51 Millionen Men-
schen suchen nach aktuellen Schétzungen
Schutz und Hilfe, weil sie zu Hause keine Per-
spektive mehr sahen oder gar um Leib und Le-
ben bangen mussten.

Wie vor 70 Jahren erfahren diese Heimatlosen
in der Fremde die ganze Spannbreite menschli-
chen Miteinanders: von Ablehnung (ber
Gleichgiiltigkeit bis hin zu herzlicher Zunei-
gung.

Dafiir gibt es auch in Deutschland zahlreiche
Beispiele. Die einen mdgen Auslander nicht
akzeptieren, die aus wirtschaftlichen Griinden
den Weg in die Wohlstandsstaaten suchen. An-
dere lassen sich sogar zu rechtsextremistischer
Einfalt hinreiBen, indem sie der Mar von einer
angeblichen , Uberfremdung” aufsitzen.

Die mediale Wahrnehmung dieser Ansatze
tibertlincht schnell das Engagement von Kom-
munalverwaltungen, aber auch von zahlrei-
chen biirgerlichen Initiativen, die sich vor Ort
firsorglich um Fliichtlinge kiimmern.
Selbstredend ist es fiir den Staat eine groBe
Herausforderung, wenn sich, wie in den ver-
gangenen drei Jahren geschehen, die Zahl der
Asylantrage mehr als verdoppelt hat. Aber: Die
allermeisten Antragsteller haben keine Alter-
native zu unserer Hilfe.

Wir wiederum sehen mit Auslandern einer bes-
seren Zukunft entgegen. Und zwar ganz
gleich, ob jemand aus Afrika oder aus den
wirtschaftlichen  Problemregionen  Europas
nach Deutschland drangt. Denn grundsatzlich
bereichert Migration jede Gesellschaft. Aller-
dings bedarf es politisch eines klaren und fai-
ren Systems fiir Zuwanderung, national wie in-
ternational.

Die Finanzen sollten dabei lbrigens nicht das
ausschlaggebende Argument sein. Schon gar
nicht in einer Nation, die es sich leisten kann,
wochenlang engagiert iber eine ,schwarze
Null” zu debattieren.
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EU-QUOTE ZUR VERTEILUNG DER FLUCHTLINGE?

Zulassige Forderung
PRO

Eckart Lohse
»Frankfurter
Zeitung«

chim Melde

Allgemeine

ie Frage, wie Deutschland und Europa mit
Fliichtlingen umgehen, war immer wichtig.
Doch ihre Bedeutung ist in jiingster Zeit
enorm gewachsen. Viele Fliichtlinge aus
unterschiedlichen Weltregionen, aus den armen Lan-
dern Afrikas, den Kriegsregionen des Nahen Ostens
und immer mehr auch vom Balkan, wollen zu uns.
Der Innenminister hat nicht unbegrenzten Spiel-
raum, um auf diese Entwicklung zu reagieren. Aber
Thomas de Maiziére will und muss seinen kleinen
Spielraum nutzen. Einige Probleme sind sachpoliti-
scher Natur, vor allem die Uberforderungen mancher
Kommune mit der groBen Zahl von Fliichtlingen. An-
dere haben psychologische oder zumindest emotio-
nale Wurzeln. Gerade der CDU-Politiker de Maiziére
darf nicht warten, bis die Akzeptanz fiir Zuwanderer
in Teilen der Bevolkerung schwindet, ob das nun
sachlich begriindet ist oder nicht.
Eine erste Antwort de Maiziéres war die Einstufung
dreier Balkanstaaten, aus denen sehr viele Asylbe-
werber kommen, als sichere Herkunftsstaaten. Es
war ein Kampf mit den Griinen im Bundesrat, den
der Minister am Ende gewann. Aber er weiB, dass
deswegen nicht wesentlich weniger Menschen vom
Balkan kommen werden.
Also eine zweite Antwort. Immer wieder weist de
Maiziére darauf hin, dass nur einige wenige Lander
der Europaischen Union Asylbewerber in nennens-
wertem Umfang aufnehmen. Deutschland ist ganz
vorne mit dabei. Die nach Europa strémenden
Flichtlinge besser lber die EU zu verteilen ist eine
zulassige Forderung. Deutschland und eine Handvoll
anderer aufnehmender Staaten sind nicht die einzi-
gen Lander, in denen es sich friedlich und in leidli-
chem Wohlstand leben lasst. Das ist tberall in der
EU maglich. Besser als in Syrien oder den armen Re-
gionen Afrikas ist es allemal.

Alter Hut
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erechte Verteilung — dagegen kann ei-
gentlich keiner sein. Nur schief gehen
kann es ab und zu. Wahrend sich ndm-
lich Geld oder Essen widerstandslos ver-
teilen lassen, ist das mit Menschen schwieriger.
Nun entstaubt ausgerechnet eine deutsche Regie-
rung diesen alten Hut — als hétte die Bundesrepu-
blik nicht schon zur Zeit der Gastarbeiteranwer-
bung schlechte Erfahrungen mit dieser Art Gerech-
tigkeit gemacht. Viele altere Deutschtiirken haben
die Papiere noch, die ihnen damals verboten, in
diesem oder jenen Bezirk zu wohnen.
Zuzugssperre hieB das damals. Nun soll, was da-
mals fiir die Kieze nicht klappte, in Europa funktio-
nieren. Menschen gehen aber, wenn sie denn
schon zum Gehen gezwungen sind, dorthin, wo
sie Moglichkeiten fiir sich sehen. Wo Landsleute,
Freunde oder Familie sie unterstiitzen kénnen. Bei
Lichte besehen, handeln sie damit verniinftig —
auch im Sinne ihrer Ziellander. Warum einen
Fliichtling, der womdglich Schreckliches durchge-
macht hat, Gber Land schicken, statt ihn, billiger,
sofort bei seinen Verwandten wohnen lassen —
wenn es die gibt und er dies will?
Schon das harte EU-Grenzregime halt niemanden
ab zu kommen. Es treibt nur die Kosten hoch, viele
Fliichtlinge bezahlen mit ihrem Leben. Auch die
.gerechte Verteilung” derer, die kommen, wird ein
Biirokratentraum bleiben. Die Mittel, die fiir ihn
verschleudert werden, lieBen sich besser anwen-
den, um die bei uns Gestrandeten vom ersten Tag
an zu integrieren, von Arbeit bis Schule. Europai-
sche Solidaritdt konnte dann heien: EU-Lander,
die wenige aufnehmen, zahlen. Denn Geld l3sst
sich nun einmal besser verteilen als Menschen.

Mehr zum Thema der Woche auf den Seite 1 bis 3.
Kontakt: gastautor.das-parlament@bundestag.de

Frau Roth, Sie sind in den vergange-

nen Monaten immer wieder in die Nach-
barstaaten Syriens gereist, in die tiir-
kisch-syrische Grenzregion, in den Liba-
non, den Nordirak, nach Jordanien, wo-
hin Millionen Syrer geflohen sind. Wel-
che Gefahren gehen von dieser Situation
fiir die Region aus?
Wir erleben derzeit eine geradezu monstrose
humanitire Katastrophe. Syriens Nachbar-
linder sind mehr und mehr tberfordert.
Der Libanon mit 4,2 Millionen Einwohnern
hat knapp zwei Millionen Fliichtlinge aufge-
nommen, die Tiirkei rund
1,8 Millionen. In Jordanien, einem der drei
wasserdrmsten Liander der Welt, sind Hun-
derttausende von Fliichtlingen angekom-
men. Das kann keine Infrastruktur, kein
Staat lange durchhalten. Es droht eine De-
stabilisierung dieser Staaten, ein Kollaps.
Die Gefahr ist ein weiterer Flichenbrand in
einer Region, die eh schon brennt.

Die internationale Gemeinschaft hat

jiingst auf einer Konferenz in Berlin
mehr Hilfe zugesichert. Allein die Bun-
desregierung will bis 2017 zusdtzlich 640
Millionen Euro fiir die humanitire Hilfe
in der Region zur Verfiigung stellen.
Reicht das denn?
Es ist gut, dass die Bundesregierung die hu-
manitire Hilfe deutlich aufstocken will.
Ich glaube aber nicht, dass die Mittel aus-
reichen. In wenigen Tagen wird in dieser
Region Winter herrschen. Um die Men-
schen vor der Kilte zu schiitzen, brauchen
sie feste Unterkiinfte, die es bisher kaum
gibt. Nicht nur Deutschland, ganz Europa
muss deshalb eine viel massivere Unter-
stlitzung leisten. Es widre eine Bankrotter-
klarung der Weltgemeinschaft, wenn das
Flichtlingshilfswerk UNHCR bald seine
Hilfen fiir syrische Fliichtlinge reduzieren
miisste, weil zu wenig Mittel zur Verfiigung
stehen.

Was fordern Sie konkret?

Wir brauchen eine humanitire Offensive,
um die Versorgung der Menschen zu si-
chern, denn es fehlt an allem: an festen
Unterkiinften, Nahrungsmitteln, Kleidung,
gesundheitlicher Versorgung, Traumabe-
handlung. Auch miissen Deutschland und
die Europdische Union viel mehr Fliicht-
linge aufnehmen, um die Nachbarstaaten
Syriens zu entlasten.

Deutschland hat doch schon weit

mehr syrische Fliichtlinge aufgenommen
als die meisten anderen europdischen
Staaten. Wie soll das funktionieren,
wenn es noch mehr werden? Die Kommu-
nen stoflen doch jetzt schon an die Gren-
zen ihrer Kapazititen.
Das stimmt, aber man muss auch die Ursa-
chen dafiir sehen. In Deutschland ist man
davon ausgegangen, dass wir gar nicht mit
Flichtlingen rechnen miissen wegen des
aus meiner Sicht brutal gescheiterten Dub-
lin-Abkommens. Es besagt, dass ein Fliicht-
ling nur in dem Land Asyl beantragen darf,
das er zuerst betreten hat. Da wir nun mal
keine EU-Auflengrenzen haben, haben
manche Politiker offenbar geglaubt, dass
wir mit einer solchen Situation gar nicht
konfrontiert werden. Aber angesichts die-
ser Katastrophe ist es eine humanitire Ver-
pflichtung, den Menschen Schutz zu bieten
und die Regionen zu entlasten, die schon
so viele aufgenommen haben. Wir miissen
uns darauf einstellen, dass viel mehr Men-
schen zu uns kommen. Die Kommunen
miissen in die Lage versetzt werden, diese
Aufgabe zu bewiltigen.

Ohne die Hilfe des Bundes wird das
kaum gehen.
Der Bund muss hier viel mehr Verantwor-
tung (ibernehmen. Wir miissen schlie3lich
davon ausgehen, dass die Menschen nicht
innerhalb kiirzester Zeit in ihre Heimat zu-
riickkehren konnen, sondern hier bleiben

»Sie

werden
blelben«

Die Griinen-

Politikerin fordert eine humanitire
Offensive fiir Fliichtlinge und
eine neue EU-Asylpolitik

werden. Deshalb miissen schnell Mittel fiir
eine erfolgreiche Integration zur Verfiigung
gestellt werden. Es muss Sprachangebote
geben, die Moglichkeit, arbeiten zu gehen,
die Schule zu besuchen, eine Ausbildung
zu machen. Das ist machbar, ohne unseren
Staat allzu sehr zu belasten. Es gibt viele
syrische Familien in Deutschland, die ihre
Angehorigen gerne bei sich aufnehmen
wiirden. Bisher aber ist die Familienzusam-
menfithrung in Deutschland viel zu biiro-
kratisch und restriktiv. Sie muss dringend
vereinfacht werden.
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Viele Deutsche sind dagegen, noch mehr
Fliichtlinge aufzunehmen. Rechtsextreme
Gruppierungen gehen mit der Hetze ge-
gen Fliichtlinge und Asylbewerberheime
auf Stimmenfang. Muss die Politik diese
Entwicklungen nicht erst nehmen?

Wir haben tatsichlich seit vielen Jahren in
Deutschland ein Problem. Der Antisemitis-
mus, aber auch die Islamophobie wichst
und es gibt eine zunehmend negative
Stimmung gegen Sinti und Roma. Dagegen
milssen wir als demokratische Parteien
Stellung beziehen und klar machen, dass

wir ein starker Rechtsstaat sind, der Min-
derheiten schiitzt, Grundrechte respektiert
und in einer Situation wie dieser Men-
schen in Not Zuflucht bietet. Aber wir ha-
ben gleichzeitig auch eine grofle Solidaritit
in der Bevolkerung mit Fliichtlingen. Das
diirfen wir nicht kleinreden.

Andere EU-Staaten nehmen deutlich

weniger Fliichtlinge auf als Deutschland.
Um das zu dndern, hat Innenminister
Thomas de Maiziére eine Quote vorge-
schlagen, um die Fliichtlinge fairer auf
die 28-EU-Staaten zu verteilen. Wie ste-
hen Sie dazu?
Ich gebe Herrn de Maiziere Recht, wenn er
sagt, alle EU-Staaten miissten bereit sein,
Fluchtlinge aufzunehmen. Allerdings sollte
eine Quote nicht dazu fithren, dass wir ins-
gesamt noch weniger Fluchtlinge aufneh-
men. Bisher verhalten sich viele EU-Lander
und die EU insgesamt absolut unverant-
wortlich, nicht nur was die mangelnde
Aufnahmebereitschaft angeht, sondern
auch im Hinblick auf das, was im Mittel-
meer passiert. Es ist doch ein Skandal, dass
das italienische Rettungsprogramm fiir
Fluchtlinge in Seenot, ,Mare nostrum”,
eingestellt werden soll, weil die EU nicht
bereit war, das Programm mit acht Millio-
nen Euro monatlich zu finanzieren. Damit
verspielt die Europdische Union komplett
ihre Glaubwiirdigkeit. Mit jedem Tag, an
dem wir nicht mehr tun, sterben auch un-
sere gemeinsamen Werte.

Wie sollte denn eine europdische
Asyl- und Fliichtlingspolitik aussehen?
Das Dublin-Verfahren sollte abgeschafft
werden. Es kann nicht sein, dass innerhalb
der Europdischen Union nur die Linder
mit einer EU-Auflengrenze zustindig sind
fur die Aufnahme von Fliichtlingen. Auf3er-
dem sollten wir humanitire Visa einfiih-
ren, um den Menschen diese oft todlichen
Fluchtwege zu ersparen. Nicht nur
Deutschland, auch andere EU-Staaten soll-
ten sich am Resettlement-Programm des
UNHCR zur dauerhaften Neuansiedlung
von Fliichtlingen beteiligen und mehr
Fluchtlinge aufnehmen. Auch muss es
mehr legale Wege nach Europa geben, wie
Ausbildungsprogramme und Stipendien.

Sprechen wir iiber die, die schon in

Deutschland Asyl beantragt haben. Meh-
rere Anderungen des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes, die vom Bundestag bezie-
hungsweise vom Bundeskabinett gerade
beschlossen wurden, zielen auf eine Ver-
besserung der Lage der Betroffenen. Sind
die Neuregelungen ausreichend?
Am besten wire es, das Asylbewerberleis-
tungsgesetz ganz abzuschaffen. Warum soll
ein Mensch, der bei uns Asyl beantragt, ei-
ne geringere Existenzgrundlage haben als
ein ,Nichtfliichtling”? Und warum gilt fur
Asylbewerber auch nach den jiingsten An-
derungen immer noch ein Arbeitsverbot
fur eine gewisse Zeit? Warum diirfen sie
sich ihren Wohnort immer noch nicht frei
auswihlen innerhalb Deutschlands oder
bekommen keine anstindige Gesundheits-
versorgung? Wir missen den Menschen,
die zu uns kommen, erméglichen, schnell
an unserer Gesellschaft teilzuhaben.

Das Gespréch fahrten
Johanna Metz und Helmut Stoltenberg. 1

Claudia Roth (Blndnis 90/Die Griinen)

ist seit Oktober 2013 Vizepréasidentin

des Deutschen Bundestages und Mitglied
im Arbeitskreis Internationale Politik
und Menschenrechte ihrer Fraktion.
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Der Innenexperte: Stephan Mayer

BB er Hochstgrenzen und verkraftbare Zahlen fiir die Aufnahme
von Fliichtlingen und Asylbewerbern will Stephan Mayer nicht
sprechen. Auch wenn Deutschland in den beiden vergangenen
Jahren jeweils eine Verdoppelung der Asylbewerberzahlen auf

voraussichtlich tiber 200.000 in diesem Jahr registrieren muss und die
Zahlen weiter steigen, sagt der CSU-Abgeordnete: ,Es ware zynisch
und verfehlt, bestimmte Grenzen zu nennen fiir die Aufnahme von
Menschen, die aus politischen, religidsen, rassischen oder geschlechtli-
chen Griinden verfolgt werden.”

Der innenpolitische Sprecher der Unions-Fraktion konstatiert hierzu-
lande eine ,hohe Affinitdt und Empathie” fiir Fliichtlinge, weiB aber
auch, dass bei weiter rasant ansteigenden Zahlen die ,Stimmung in
der deutschen Bevélkerung kippen kann”. Alle Fraktionen im Bundes-
tag miissten dies verhindern, sagt Mayer. Deshalb seien zum Beispiel
die von der Koalition betriebene Einstufung der westlichen Balkanlén-
der als ,sichere Herkunftslander” und schnellere Abschiebemdglich-
keiten fiir Asylbewerber aus diesen Landern notwendig gewesen.

Das Gros der Asylbewerber in der EU kommt derzeit in einige wenige
Lénder wie Deutschland oder Schweden, andere Staaten wie Polen,
Spanien oder Portugal bekommen so gut wie nichts vom Zustrom ab.
Mayer halt gleichwohl wenig von der Debatte {ber eine Quotenrege-
lung und gleichmaBige Verteilung von Asylbewerbern in der EU dhn-
lich dem Konigsteiner Schliissel innerhalb Deutschlands. ,Das sehe ich
als eher theoretische Diskussion”, sagt der oberbayerische CSU-Abge-
ordnete, auch wegen der Zustimmungspflicht der betroffenen Lander.
LIch kann mir kaum vorstellen, Asylbewerber aus Deutschland per Bus

nach Estland, Portugal oder in die Slowakei zu transportieren.” Es
miisse derzeit vor allem darum gehen, ,geltendes EU-Recht wie die
Dublin-Vereinbarungen umzusetzen”. Die Praxis Italiens, tber das Mit-
telmeer gekommene Fliichtlinge ohne Registrierung nach Norden wei-
terreisen zu lassen, sei ein klarer VerstoB gegen EU-Bestimmungen
und hatte schon léngst ein Vertragsverletzungsverfahren der EU-Kom-
mission gegen Rom ausldsen miissen. Bleibe Italien weiter vertrags-
briichig, sollte Deutschland auch an zeitweise Grenzkontrollen als

»Es geht nicht, dass
abgelehnte Asylbewerber
genauso hierbleiben
diirfen wie anerkannte
Asylbewerber.«

T/Achim Melde
4
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Drohkulisse denken, sagt Mayer. Bei der gerechteren Verteilung von
Fliichtlingen in der EU werde es wohl vorerst bei bloBen Appellen blei-
ben, meint der CSU-Politiker, auch beim drangenden Problem der syri-
schen Biirgerkriegsfliichtlinge. Hier sei Deutschland mit der freiwilli-
gen Aufnahme von 20.000 Syrern neben 70.000 syrischen Asylbewer-
bern ,,in Vorleistung” gegangen und bleibe dabei dennoch bisher ne-
ben den aktiven Schweden europaweit allein. War das naiv? Stephan

Mayer verneint das: ,Das hat viel mit Menschlichkeit zu tun. Es bleibt
aber beim Appell an die anderen 26 EU-Staaten neben Deutschland
und Schweden, mehr syrische Fliichtlinge aufzunehmen.”

Ein groBes Argemis in der ganzen Asyldebatte ist fiir Mayer die nur
sehr geringe Abschiebung abgelehnter Asylbewerber. Die Zahlen sind
deutlich: Derzeit gibt es hierzulande 143.000 Ausreisepflichtige, im
ersten Halbjahr wurden aber nur 5.700 abgelehnte Asylbewerber ab-
geschoben. 2013 gab es 110.000 neue Asylantrdge, es wurden nur
10.000 Menschen abgeschoben. ,Deutschland ist im Asylrecht ein
sehr humanes Land”, sagt Mayer, , aber es geht nicht, dass abgelehn-
te Asylbewerber genauso hierbleiben diirfen wie anerkannte Asylbe-
werber.” Mayer will hier keine ,bdsen Buben” nennen, lobt aber Uni-
ons-Lander wie Sachsen oder Bayern mit vergleichsweise konsequen-
ter Abschiebepraxis.

Der gebiirtige Burghausener sitzt als direkt gewahlter Abgeordneter
des Wahlkreises Altotting — stets eine sichere Bank fiir die CSU —
seit 2002 im Deutschen Bundestag und gehért seither dem wichti-
gen Innenausschuss an. Im Januar wahlte ihn die CDU/CSU-Fraktion
zum innenpolitischen Sprecher, ein weiterer Karrieresprung fiir den
Rechtsanwalt. Hat er noch weitere politische Ambitionen? , Mir war
es immer wichtig, in meinem jeweiligen Verantwortungsbereich 100
Prozent zu geben, man sollte nicht zu weit in die Zukunft planen.”
Verantwortung tragt Stephan Mayer auch in der Heimat, als Stadt-
rat der CSU in seinem Wohnort Neudtting und im Kreistag. Als
Hobbys bleiben dem 40-Jahrigen unter anderem Tennis, Joggen und
Biicherlesen. Hans Krump I
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Flucht und Asyl in Europa

BLICK IN DIE EU Wie Griechenland, Schweden und Grof$britannien mit den Fliichtlingsstromen umgehen
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Warten vor der griechischen Asylbehérde: Mehr als eine Million Fliichtlinge halten sich schatzungsweise in Griechenland auf.

Vollig tiberfordert

GRIECHENLAND Trotz Reformen bleibt die Lage kritisch

ir sind auf einem guten
Weg”, sagt Maria Stavropou-
lou. Die Juristin leitet seit Ju-
ni 2013 die neue, unabhin-
gige Asylbehorde in Athen. In sauberen
Containerbiiros konnen Bewerber hier tdg-
lich Antrdge stellen, Dolmetscher stehen
zur Verfiigung, geschulte Mitarbeiter haben
im ersten Jahr knapp 9.000 Antrage bear-
beitet. Zweifellos ein Fortschritt: Frither
nahm eine einzige Polizeidienststelle an
nur einem Wochentag friihmorgens Antra-
ge entgegen. Die ganze Nacht standen die
Asylbewerber Schlange.

Die neue Athener Asylbehorde wird zu ei-
nem Drittel von der EU
mitfinanziert.  Insgesamt
hat Briissel zwischen 2007
und 2013 Griechenland
mit 22 Millionen Euro da-
bei unterstiitzt, die Lage
der Asylsuchenden und

W

»Die Lager
sind vollig
iberfiillt und

ihren Heimatlindern hier ankommen”,
sagt Kotsioni.

Die Fluichtlinge werden inzwischen so lan-
ge festgehalten, bis sie ihrer Abschiebung
zustimmen. Denn Griechenland mochte
die Fliichtlinge von der Strafe haben. Gan-
ze Viertel der Athener Innenstadt wurden
zwischen 2006 und 2010 von mittellosen
Migranten tiberschwemmt. Die Kriminali-
tit stieg an, die einstige Gastfreundschaft
vieler Griechen schlug um in Feindselig-
keit. Wasser auf die Mithlen der Neonazi-
Partei ,Goldene Morgenrote”, die heute
drittstarkste politische Kraft in Griechen-
land ist. Ihr Ziel, ,das Land vom fremden
Abschaum” reinigen zu wollen, verfolgt sie
mit Schlagstocken, Kampfthunden oder Ei-
senstangen. Allein 2013 hat es rund 320
teils schwer verletzte Opfer rassistischer
Gewalt gegeben.

Vom Boot getreten Doch auch der grie-
chischen Kiistenwache wird immer wieder
vorgeworfen, das Leben von Fliichtlingen
zu gefihrden - so Anfang diesen Jahres, als
zwolf Menschen vor der Insel Farmakonissi
ertranken. Nach Aussagen der Uberleben-
den habe die Kiistenwache das Schlepptau
des Fliichtlingsboots ge-
kappt und Ertrinkende
vom rettenden Schiff getre-
ten. Die Kiistenwache be-
streitet die Vorwiirfe, Am-
nesty International belegt
dagegen in einer aktuellen

Fliichtlinge im Land zu ver- in kata- Dokumentation viele sol-
bessern. Doch trotz allem cher Schicksale.

bleibt die Situation bis Strophalem Wer es dennoch nach Grie-
heute problematisch und Zustand_ « chenland geschafft hat und

Griechenland als eines der
Haupteinfallstore mit dem
Flichtlingsansturm  {iber-
fordert. Mehr als eine Milli-
on Fliichtlinge halten sich schitzungsweise
in Griechenland auf - eine grofie Belas-
tung fiir ein Land von gerade einmal elf
Millionen Einwohnern.

In Zellen eingeschlossen In Aufnahme-
zentren sollen sie eigentlich in einer men-
schenwiirdigen Umgebung zundchst zwei
Wochen lang tiber ihre Rechte und Pflich-
ten informiert werden. Doch weil die Plat-
ze dort nicht reichen, werden die meisten
gleich in ,Verwaltungshaft” genommen,
wo sie nur sehr begrenzten Zugang zum
Asylverfahren haben. Die Lager sind vollig
iiberfiillt und in katastrophalem Zustand,
wie loanna Kotsioni von der Hilfsorganisa-
tion Arzte ohne Grenzen berichtet. Teilwei-
se zu sechst seien Fliichtlinge 22 Stunden
am Tag in kleinen Zellen eingeschlossen,
bekdmen unzureichend zu essen und keine
drztliche Versorgung. Die sanitiren Anla-
gen seien unzumutbar. ,Die gesundheitli-
chen Auswirkungen sind dramatisch bei
Menschen, die oft stark traumatisiert aus

_loanna Kotsioni,
Arzte ohne Grenzen

dort Asyl beantragt, erhalt
ein Bleiberecht und damit
eine Arbeitsgenehmigung
von vier Monaten. Doch
die grofle Mehrheit der Migranten will gar
nicht in Griechenland bleiben, sondern
weiter in ein nordeuropdisches Land rei-
sen. Denn selbst wenn das griechische
Asylsystem einwandfrei funktionieren wiir-
de - die zigtausenden Migranten haben in
Griechenland keine Perspektive. Die Wirt-
schaftskrise hat dem Staat eine Arbeitslo-
senquote von knapp 27 Prozent beschert,
selbst viele Griechen verlassen das Land.

Fur die Fliichtlinge gilt: Sie miissen in dem
EU-Staat Asyl beantragen, das sie zuerst be-
treten haben. Das regelt die Dublin-Verord-
nung. Auf Griechenland wird das Verfah-
ren jedoch ldangst nicht mehr angewendet,
denn 2011 stoppte der Europdische Men-
schenrechtsgerichtshof die innereuropai-
schen Abschiebungen nach Griechenland.
Grund: die menschenrechtswidrigen Haft-
bedingungen und der mangelhafte Zugang
zum Asylverfahren. Corinna Jessen |l

Die Autorin ist freie Journalistin in
Griechenland.
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Begehrtes Zielland

SCHWEDEN Kein EU-Land nimmt so viele Fliichtlinge auf

chweden ist eine humanitire Grofi-
macht.” Das sagte im Sommer der
damalige Ministerprasident Fredrik
Reinfeldt. Zwar wurde dessen libe-
ral-konservative Regierung kurz darauf ab-
gewahlt, aber auch fiir die neue sozialde-
mokratisch ~ gefithrte  Regierung  gilt:
»Schweden soll eine humane Fliichtlings-
politik haben und Asyl sein fiir diejenigen,
die vor Verfolgung und Unterdriickung
fliehen.” Aulerdem will sie ,der Entwick-
lung hin zu geschlossenen Grenzen in
Europa” entgegenwirken.
Relativ gesehen nimmt Schweden in der
EU derzeit mit Abstand am meisten Fliicht-
linge auf. Im zweiten Quar-
tal 2014 kamen laut euro-
pdischer  Statistikbehorde
Eurostat 18.925 Asylbewer-
ber dorthin - mehr als
15 Prozent derjenigen, die
in der EU Asyl suchten. Nur
Deutschland hatte mehr
Fille zu verzeichnen. Bezo-
gen auf die Einwohnerzahl

»Schweden
soll Asyl sein
fiir diejenigen,
die vor Ver-
folgung

Zentrale Anlaufstelle fir Asylsuchende ist
die Einwanderungsbehorde. Sie entschei-
det iiber die Antrage und stellt Unterkunft
und Verpflegung zur Verfiigung. Das
schwedische Asylsystem ist in vielerlei Hin-
sicht liberal. So geniefien die Asylbewerber
das Recht auf Freiziigigkeit und diirfen ar-
beiten. Jeder kann eine Adresse angeben,
die seine neue Heimat werden soll - meist
der Wohnort eines Bekannten oder Ver-
wandten. Dort diirfen die Fliichtlinge be-
reits leben, wahrend ihr Antrag noch bear-
beitet wird.

FARR, eine schwedische Organisation, die
sich fiir die Belange von Fliichtlingen ein-
setzt, findet lobende Worte, mahnt aber
Verbesserungen an. ,Asylanten leben hier
unter besseren Umstdnden als in vielen an-
deren EU-Landern, aber es mangelt an
Wohnraum und der Standard der Unter-
kiinfte ist sehr unterschiedlich”, sagt FARR-
Sprecherin Sanna Vestin.

Begehrtes Ziel Fiir Syrer ist Schweden ein
besonders begehrtes Ziel, weil seit Septem-
ber 2013 alle syrischen Asylsuchenden au-
tomatisch eine permanente Aufenthaltser-
laubnis bekommen. Mit 14.371 Personen
kamen in den ersten neun
Monaten des Jahres die
meisten Antragsteller von
dort. Im selben Zeitraum
wurden insgesamt 59 Pro-
zent aller Antrdge positiv
beschieden, gut 6.600 wur-
den mit Verweis auf das
Dublin-Abkommen an an-
dere Lander verwiesen und

hat kein EU-Land so viele ﬂl@hen.« weitere knapp 5.700 gar
Flichtlinge aufgenommen Schwedische nicht erst behandelt, da sie
wie Schweden. Wahrend es Regierung zum Beispiel wieder zu-

in dem nordeuropdischen

Land fast 2.000 Asylbewer-

ber pro eine Million Einwohner gab, waren
es im EU-Durchschnitt mit 240 nicht ein-
mal ein Siebentel davon.

Kritik von rechts Die rechtspopulisti-
schen Schwedendemokraten, die erst seit
wenigen Jahren im Parlament sitzen, for-
dern als einzige drastische Kiirzungen und
eine Einschrinkung der Zahl der Asylbe-
rechtigten. ,Wir wollen den Druck auf
Schweden vermindern”, so der Parteivorsit-
zende Jimmie Akesson. Ginge es nach ihm.
wiirden gut 16 Milliarden Euro in den
kommenden vier Jahren in der Fliichtlings-
und Einwanderungspolitik  eingespart.
Auch diese Forderung mag dazu beigetra-
gen haben, dass die Oppositionspartei bei
der Wahl im September 13 Prozent er-
reichte.

Von den etablierten Parteien Schwedens
werden die Kosten fir die Aufnahme von
Flichtlingen akzeptiert, wenngleich die
Konservativen sagen, dass gehe zu Lasten
anderer Wohlfahrtsleistungen.

riickgezogen wurden. Blei-

ben diese beiden Fille un-
berticksichtigt, ist die Anerkennungsquote
fiir die ersten neun Monate des Jahres 2014
auf 78 Prozent gestiegen. ,Doch iiber ei-
nen langeren Zeitraum gesehen lag die An-
erkennungsquote bei nur rund einem Drit-
tel”, beklagt Vestin von FARR.
Vor einer zu grofiziigigen Auslegung des
Asylrechts warnt Zulmay Afzali. Der frithe-
re afghanische Beamte floh vor drei Jahren
nach Schweden. Er fiirchtet, dass IS-Kamp-
fer das Asylrecht missbrauchen konnten.
Weil ,nicht ausreichend genaue Untersu-
chungen und Kontrollen der Personen, die
hierher kommen und Asyl suchen, ge-
macht werden, koénnen Extremisten ins
Land kommen”, schrieb Afzali in einem
Gastbeitrag fur die Zeitung Svenska Dag-
bladet. Er fordert deshalb eine Reform des
Asylverfahrens und eine genauere Untersu-
chung der Motive der Ein- und Ausreisen-
den. Clemens Bomsdorf I

Der Autor berichtet als freier Journalist
aus Schweden.
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Fliichtlinge in Europa

Anzahl Asylbewerber je eine Million Einwohner in Mitgliedstaaten
der Europaischen Union im 2. Quartal 2014 (Auswahl):

Grafik: Stephan Roters

Zunehmend restriktiv

GROSSBRITANNIEN Asylgesetze werden weiter verscharft

rofibritannien war lange eines

der Linder, die immer offen

waren fiir Menschen, die in ih-

rer Heimat verfolgt wurden.
Protestanten, Hugenotten, Katholiken und
Juden fanden auf den Britischen Inseln
Schutz, spdter auch Fliichtlinge aus dem
Ostblock und den ehemaligen Kolonien.
Doch seit der Jahrtausendwende hat das
Konigreich seine Asylgesetze kontinuierlich
verschirft, es gehort mittlerweile zu den
EU-Staaten, die am wenigsten Fliichtlinge
aufnehmen. So hat Grofibritannien seit Be-
ginn des syrischen Biirgerkrieges gerade
einmal 50 Syrer als Fliichtlinge anerkannt.
Im Mai 2015 finden Parla-
mentswahlen statt, und das
Thema ,Immigration”
fithrt die politische Agenda
an. Alle Parteien, ob in Re-

»Wir werden
die Einwan-

kiampft mittlerweile mit 29.000 anhéngi-
gen Fillen, von denen 11.000 nicht einmal
er6ffnet worden sind. Allein seit Anfang
2014 kamen mehr als 16.000 neue Antrige
hinzu.

Bereit zu sterben Tatsache ist, dass das
Konigreich auf viele Fliichtlinge eine hohe
Anziehungskraft hat. Das zeigt sich auch
an der katastrophalen Lage im franzosi-
schen Calais. Die Biirgermeisterin der Stadt
berichtete Ende Oktober im britischen Un-
terhaus von derzeit mehr als 2.500 Men-
schen aus Afrika und Nahost, die durch die
am Armelkanal gelegene Stadt vagabundie-
ren. Sie seien ,bereit zu sterben”, um es ir-
gendwie tiber das Meer zu schaffen. Einige
geben auf den letzten Kilometern vor ih-
rem Ziel in der Tat ihr Leben, regelmifig
findet die Polizei Fliichtlinge versteckt in
Laderdumen und auf Lkw-Achsen.

Die britischen Behorden bringen die Asyl-
suchenden teilweise in so genannten De-
tention Centres unter, die nichts anderes
als Gefingnisse sind und von denen es
iber das Land verteilt 14 Stiick gibt. 2012
waren mehr als 13.000 Asylsuchende in
solchen Einrichtungen untergebracht -
manche langer als ein Jahr.
5.800 von ihnen wurden
abgeschoben. Der Organi-
sation Refugee Council zu-
folge kommt jeder zweite

gierung oder Opposition, Asylsuchende  zumindest
wollen Kante zeigen, unter derung an voriibergehend in ein sol-
Druck gese}tlzltrfvlon deg unter 1 00000 ches HaftzCentrum. .

jiingsten Wahlerfolgen un Premier Cameron hat im
den anhaltend hohen Um- Pe rsonen Wahlkampf  versprochen,

fragewerten der nationalis-
tischen und EU-feindlichen
Partei UKIP.

Allerdings geht es in der
angeheizten Debatte vor al-
lem um EU-Ausldnder, vorrangig aus den
2004 und 2007 in die EU aufgenommenen
Staaten Mittel- und Osteuropas. Allein aus
Polen kamen seither mehr als eine Million
Menschen nach Grof3britannien. Wihrend
die Integration auf Grund der guten Wirt-
schaftslage zundchst reibungslos klappte,
nahm die Stimmung gegen EU-Ausldnder
seit Ausbruch der Finanz- und Wirtschafts-
krise vor fiinf Jahren merklich zu.

Zuwanderung aus dem Osten Die Pro-
blematik wird in der offentlichen Wahr-
nehmung vermischt mit der Fliichtlingsfra-
ge. Die Stimmung richtet sich zunehmend
pauschal gegen ,Einwanderer”, und die Re-
gierung unternimmt derzeit nichts, was Of-
fentlichkeit oder Medien als Vorlage die-
nen konnte, London in dieser Frage als ,zu
weich” zu kritisieren. Zumal Premier Da-
vid Cameron nicht nur wegen des Zuzugs
aus anderen EU-Lindern im Kreuzfeuer
steht. Sein Innenministerium, das fiir die
Prifung der Asylantrige zustindig ist,

reduzieren.«  di

David Cameron,
britischer Premier

Netto-Einwanderung
bis 2015 auf 100.000 zu
kiirzen. Statistiker gehen
aber davon aus, dass rund
170.000 Einwanderer kom-
men werden. London will daher lieber die
Krisenregionen mit Mitteln in Millionen-
hohe unterstiitzen, nicht aber die Aufnah-
me einer grofleren Zahl Asylsuchender an-
bieten. Deshalb beteiligt sich Grofibritan-
nien auch nicht am UN-Programm zur
Aufnahme von Fliichtlingen aus Syrien.

Die britische Bevolkerung steht mehrheit-
lich hinter dieser Politik: In einer Umfrage
des Meinungsinstituts YouGov waren An-
fang dieses Jahres nur 39 Prozent der Be-
fragten fur die Aufnahme von ,ein paar
hundert” Asylsuchenden, 47 Prozent wa-
ren dagegen. Stefanie Bolzen I

Die Autorin ist Korrespondentin der
+Welt” und ,,Welt am Sonntag” in London.

Weiterfuhrende Links zu den
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper

o
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o etwas ladt zu Spekulationen

ein. Im Frithjahr wollten Ge-

heimdienstler vom Rechtsex-

tremisten Thomas R., der als

,Corelli” lange Zeit ein Spitzel

fur das Bundesamt fiir Verfas-
sungsschutz (BfV) war, genauer erfahren,
was er iiber den ,Nationalsozialistischen
Untergrund” (NSU) wusste, dem zehn
Morde, zwei Sprengstoffanschlige und
mehrere Raubiiberfille zur Last gelegt wer-
den und der tiber ein Jahrzehnt von Polizei
und Geheimdiensten nicht entdeckt wor-
den war. Doch im April wurde der 39-J4h-
rige plotzlich tot in seiner Wohnung gefun-
den. Offizielle Todesursache: Diabetes. In-
zwischen kam heraus, dass ,Corelli” dem
BfV bereits 2002 Dokumente und 2005 ei-
ne CD iibergeben hatte, worin auch vom
NSU die Rede war. Die Brisanz dieser Hin-
weise wurde von der Behorde nicht er-
kannt, man habe damals nicht gewusst,
was es mit dem Kiirzel NSU auf sich hatte.
Die CD landete im Archiv und tauchte erst
in diesem Jahr wieder auf.

Viele Fragezeichen Der Fall ,Corelli” ist
ein Beispiel unter den vielen Seltsamkeiten
und Ritseln des NSU-Skandals, die trotz
der Recherchen in Untersuchungsausschiis-
sen des Bundestags und der Landtage von
Bayern, Thiiringen und Sachsen noch im
Dunkeln liegen. Der Bundestag befasste
sich vergangene Woche erneut mit dem
Fall, drei Jahre nachdem das Terrortrio
Uwe Bohnhardt, Uwe Mundlos und Beate
Zschdpe aufgeflogen war. ,Es sind noch
nicht alle Fragen geklart”, betonte Clemens
Binninger (CDU) in der Plenardebatte und
Petra Pau (Linke) beklagte sogar: ,Die Fra-
gezeichen sind nicht weniger, sondern
mehr geworden.” Der Aufklarungswille der
Behorden verharre weiterhin ,nahe null”
Irene Mihalic (Griine) warf den Sicher-
heitsinstanzen vor, ,mauern, vernebeln
und vertuschen” zu wollen. Doch Eva Hogl
(SPD) kiindigte an: ,Wir lassen nicht lo-
cker.” Die Debatte sollte auch zeigen, dass
der Bundestag es ernst meint mit Konse-
quenzen aus der Erschieffung von neun
tiirkisch- oder griechischstimmigen Klein-
unternehmern und einer deutschen Poli-
zistin durch Rechtsterroristen.

Justizminister Heiko Maas (SPD) sprach
von ,Fassungslosigkeit”, die sich nach dem
Auffinden der Leichen von Béhnhardt und
Mundlos in einem ausgebrannten Wohn-
mobil in Eisenach am 4. November 2011
breit gemacht habe - wegen der Brutalitdt
der Mordserie und der Unfahigkeit der Be-
horden, die Biirger zu schiitzen. Innenmi-
nister Thomas de Maiziére (CDU) konsta-
tierte eine ,Schuld des Staates”. Armin
Schuster (CDU) sah ein ,Systemversagen”.
Aus Sicht seines Fraktionskollegen Volker
Ullrich hat sich ein ,Schatten auf das fried-
liche Zusammenleben im Land gelegt” Fiir
Binninger offenbart die NSU-Affire eine
,fatale Unterschitzung” des Rechtsterroris-
mus. De Maiziere versprach, die Umset-
zung der fast 50 Forderungen des NSU-Un-
tersuchungsausschusses laufe ,auf Hoch-
touren”. Der Minister erwahnte vor allem
das Abwehrzentrum gegen Rechtsterroris-
mus, Neuerungen bei der Polizeiausbil-
dung und die geplante Reform des BfV.
Maas verwies darauf, dass die Rolle des Ge-
neralbundesanwalts bei Ermittlungen zum
Rechtsterrorismus gestarkt werde. Der SPD-

KURZ NOTIERT

Empfehlungen
des NSU-Ausschusses

Die Bundesregierung will die Empfehlun-
gen des NSU-Untersuchungsausschusses
des Bundestages fiir den Bereich der
Justiz auf Bundesebene umsetzen. Dazu
hat sie einen entsprechenden Gesetzent-
wurf (18/3007) vorgelegt. Das Gesetz
sieht vor, dass die Begriindung der Zu-
standigkeit des Generalbundesanwalts
vereinfacht wird und dieser friihzeitiger
in Verfahren eingebunden wird, wenn
sich Anhaltspunkte ergeben, dass seine
Zustandigkeit in Betracht kommt. Zudem
soll es bei Kompetenzstreitigkeiten zwi-
schen Staatsanwaltschaften verschiede-
ner Lander zukiinftig auch zu Sammel-
verfahren kommen konnen. jbb I

Bundestag ratifiziert
EU-Menschenrechtsprotokoll

Der Bundestag hat am Freitag vergange-
ner Woche das Protokoll vom 24. Juni
2013 zur Anderung der Konvention zum
Schutz der Menschenrechte und Grund-
freiheiten ratifiziert. Mit den Stimmen
der Fraktionen von CDU/CSU, SPD und
Biindnis 90/Die Grinen und gegen die
Stimmen der Fraktion Die Linke verab-
schiedete das Plenum ein entsprechen-
des Gesetz (18/2847, 18/3072). Durch
die Anderungen soll die Arbeitsbelas-
tung des Europdischen Gerichtshofs fir
Menschenrechte gesenkt werden. jbb I

Weiterfiihrende Links zu den
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper

o[

Viele Ratsel

NSU-DEBATTE Die Abgeordneten wollen mehr wissen
tiber die Hintergriinde des Rechtsterrorismus

Die mutmaBliche Rechtsterroristin Zschdpe (mit Riicken zur Kamera) muss sich vor Gericht verantworten.

Politiker sprach sich dafiir aus, besser vor-
zubeugen, um das Abgleiten junger Leute
in die rechte Szene zu verhindern. Hinge-
gen monierte Pau, dass die Anliegen des
Untersuchungsausschusses noch nicht ver-
wirklicht worden seien. Sie forderte, die
sunsdgliche V-Mann-Praxis” zu beenden
und die Verfassungsschutzamter aufzulo-
sen. Cem Ozdemir (Griine) beklagte, dass
zwar die Prisidenten einiger Verfassungs-
schutzinstanzen ihren Hut nehmen muss-
ten, bislang freilich noch niemand fiir Feh-
ler bei den Ermittlungen zur Rechenschaft
gezogen worden sei.

Zweifel bleiben Die Integrationsbeauf-
tragte der Bundesregierung, Aydan Ozogus
(SPD), warf die Frage auf, wieso ausgerech-

net jene neun Manner als Opfer ausge-
wihlt wurden. Offen sei auch, wer bei den
Hinrichtungen geschossen habe. Hogl ist
nicht iberzeugt, dass die ermordete Poli-
zistin Michele Kiesewetter ein Zufallsopfer
gewesen sein soll. Warum endete nach die-
sen Schiissen in Heilbronn im April 2007
die Hinrichtungsserie? Mehrfach wurden
Zweifel laut, dass nur Bohnhardt, Mundlos
und Zschépe, die derzeit vor Gericht steht,
verantwortlich sein sollen. Ozdemir fragte:
,Laufen drauflen noch weitere rechtsextre-
mistische Morder herum?” Pau und andere
Abgeordnete wollen nun auch wissen, was
es mit dem Fall ,Corelli” auf sich hat. In
Baden-Wiirttemberg starb zudem ein Aus-
steiger aus dem rechtsextremen Milieu
kurz vor seinem Verhor. Bislang nicht er-

Stochern in der Datenflut

NSA-AUSSCHUSS Zeuge bestreitet lbermittlung von Daten deutscher Biirger an US-Dienst

Bei der Zusammenarbeit mit dem US-Ge-
heimdienst NSA habe man sich ,immer an
Recht und Gesetz gehalten”, griff der Zeuge
T. B. vergangene Woche bei seinem Auftritt
vor dem NSA-Untersuchungsausschuss ei-
ne Formulierung von Unions-Obmann Ro-
derich Kiesewetter (CDU) dankbar auf.
Der IT-Experte war von 2003 bis 2007 an
der vom Bundesnachrichtendienst (BND)
in Bad Aibling betriebenen Satelliten-Ab-
horstation fiir die Kooperation mit NSA-
Mitarbeitern zustandig.

Seinerzeit seien niemals Erkenntnisse tiber
deutsche Biirger vom BND an die NSA
iibermittelt worden. An dem bayerischen
Horchposten habe allein der BND Zugriff
auf die gigantischen Datenmengen, die et-
wa in Afghanistan oder im Nahen Osten
abgefangen werden. Auch funktioniere die
Filtertechnik, mit deren Hilfe Informatio-
nen iiber Deutsche aus den Daten aussor-
tiert werden, ,zuverldssig”. Ein Persilschein
fiir den BND. Jedoch musste sich T. B. aus
den Reihen der Opposition doch Kritik ge-
fallen lassen. Dessen Ausfithrungen seien
,massiv irrefithrend”, beklagte Konstantin
von Notz (Griine). Angesichts der Aktenla-
ge sei die Behauptung des Zeugen eine
,steile These”. Allerdings bleiben die Akten
des Ausschusses zumindest der Offentlich-
keit verborgen.

Der Untersuchungsausschuss soll die mas-
senhafte Ausforschung der Telekommuni-
kationsdaten von Millionen Deutschen
durch die NSA und andere ausldndische
Nachrichtendienste durchleuchten. Dabei
soll das Gremium auch herausfinden, ob
hiesige Geheimdienste in diesen Skandal
verwickelt sind. Dem BND ist es untersagt,
Erkenntnisse iber Bundesbiirger, an die er
im Rahmen seiner auf das Ausland gerich-
teten Aufklirungsarbeit als ,Beifang” ge-
langt, Partnerdiensten zu iiberlassen. Der
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Die Datenstrome werden immer groBer.

Ausschuss priift nun, ob sich der BND an
diese Auflage auch hilt. Bad Aibling war
eine Schaltzentrale fir die Zusammenar-
beit zwischen BND und NSA. In der Ab-
horstation wurden neben Daten aus der
Satellitenspionage auch Kabeldaten aus
Frankfurt verarbeitet — dort zapfte der BND
einen Glasfaser-Internetknoten an, zeitwei-
se geschah dies zusammen mit der NSA.

Datenfilter Die Parlamentarier interessiert
vor allem, ob mit den Filtermethoden die
Angaben iiber Deutsche aus den Daten-
mengen umfassend eliminiert werden. Ein
heikler Punkt fiir SPD-Obmann Christian
Flisek. Sind in die vom BND benutzten
Hard- und Softwareprogramme der NSA
womoglich ,Hintertiren” eingebaut, die
dem US-Geheimdienst einen Zugriff auf
Datenbanken erlauben? Die Opposition
verwies auf Medienberichte, wonach in

© picture-alliance/alltime-media.de

hellt sind die vielen Kontakte, die der NSU
in den Stidwesten unterhielt. Inzwischen
haben auch die Landtage in Hessen, Ba-
den-Wiirttemberg und Nordrhein-Westfa-
len Untersuchungsausschiisse installiert,
um etwa Ungereimtheiten bei den Ermitt-
lungen zur Totung Kiesewetters oder bei ei-
nem Nagelbombenanschlag mit tiber 20
Verletzten 2004 in Koln nachzugehen. Im
Bundestag treffen sich Binninger, Hogl,
Pau und Mihalic kontinuierlich, um iber
die NSU-Affédre zu beraten. Das fiir die Auf-
sicht Giber die Geheimdienste zustindige
Parlamentarische Kontrollgremium (PKGr)
hat den ehemaligen Abgeordneten Jerzy
Montag (Griine) zum Sonderermittler be-
rufen, der den vielen verbleibenden Rit-
seln nachgehen soll.  Kar/-Otto Sattler I

Frankfurt Daten iiber Deutsche nur zu
95 Prozent ausgesiebt werden konnten.
Auch wenn T. B. die Filtersysteme als ,zu-
verldssig” lobte, so nannte er das Aussortie-
ren der Daten von Bundesbiirgern doch
seines der schwierigsten Probleme”. Nach
seinen Angaben werden die Datenmengen
in einem mehrstufigen Prozess mit techni-
schen Filtern zu 99 Prozent von Informa-
tionen iiber Deutsche gereinigt. Die ver-
bleibenden Erkenntnisse wiirden in jedem
Einzelfall vor einer Ubermittlung an die
NSA tberpriift. Eine automatisierte Weiter-
leitung finde in Bad Aibling nicht statt. Auf
eine Frage Fliseks sprach T. B. dann aber
doch von automatisierten (Ibermittlungen
,in Teilbereichen”. Laut dem Zeugen kann-
te der BND das Innenleben der von der
NSA bereitgestellten Hard- und Software
nicht. Man habe jedoch jene Schnittstellen
tiberwacht, an denen Daten in Richtung
USA abfliefRen.

Wegen der strengen Datenkontrolle durch
den BND blieben laut T. B. in seiner Amts-
zeit von den riesigen Datenmengen letzt-
lich nur wenige brauchbare Meldungen
ibrig. Er lief} anklingen, dass die US-Kolle-
gen deswegen verstimmt gewesen seien. Bei
der Filterung komme ,zu wenig raus”. Viel-
leicht habe die NSA deshalb die Kooperati-
on zwischenzeitlich eingestellt.

Mehrfach kappte der Zeuge interessante
Wortwechsel mit dem Hinweis, dazu kén-
ne er nur hinter verschlossenen Tiiren et-
was sagen. Das brachte Linken-Obfrau
Martina Renner in Rage. Die Begriindung,
man miisse beim BND den ,Kernbereich
operativen Handelns” schiitzen, sei eine
,Schiméire ohne Rechtsgrundlage”. Fiir
Unions-Sprecher Kiesewetter ist es hinge-
gen ein ,gutes Zeichen”, dass BND-Vertre-
ter im Ausschuss ausfithrlich Stellung neh-
men. Karl-Otto Sattler I

AUS PLENUM UND AUSSCHUSSEN

Auch Eigendoping

SPORT Die Forderung nach einem Anti-Do-
ping-Gesetz ist ein sportpolitischer Dauerbren-
ner. In der vergangenen Woche war es die
Linksfraktion, die einen entsprechenden An-
trag (18/2308) eingebracht hat, der an den
Sportausschuss Gberwiesen wurde. Darin wird
die Bundesregierung aufgefordert, ein Gesetz
zu erlassen, in dem auch die Strafbarkeit von
Eigendoping geregelt ist — anders, als dies bis-
lang im Arzneimittelgesetz der Fall ist, wo nur
der Handel mit Dopingmitteln unter Strafe
steht. Gelten solle dies fiir Sportler, die ,im
Zusammenhang mit ihrer sportlichen Betéti-
gung als Person mit 6ffentlichen Mitteln gefor-
dert oder im offentlichen Dienst beschaftigt
werden”. Ebenso fiir jene, ,die Mitglied einer
Nationalmannschaft oder eines entsprechen-
den Kaders sind” oder die durch ihre sportli-
che Tatigkeit ,regelmaBig Einnahmen erzielen,

soll strafbar sein

die einen wesentlichen Bestandteil am Ge-
samteinkommen ausmachen”.

Die Strafbarkeit soll gegeben sein, wenn Do-
ping mit dem Ziel erfolge, ,sich einen unlaute-
ren Vorteil im sportlichen Wettbewerb zu ver-
schaffen”. Entsprechendes solle auch fiir das
Eigendoping im Trainingszeitraum gelten, ,so-
fern dies geeignet ist, sich einen unerlaubten
Vorteil im Wettbewerb zu verschaffen”.

Die Linksfraktion setzt sich zugleich fiir Aus-
nahmen ein. So soll die Einnahme von Doping-
mitteln nicht rechtswidrig sein, ,wenn sie
nachweisbar medizinisch indiziert ist, was
durch zwei voneinander unabhingige Arzte
bestatigt werden muss”. Was das Strafmaf3
angeht, so pladiert die Fraktion vorrangig fiir
Geldstrafen. , Freiheitsstrafen sollen nur fiir
besonders schwere Falle vorgesehen werden”,
heiBt es in dem Antrag. hau I

Mehr Befragungen per Internet

INNERES Der Bundestag hat den Weg fiir die
von der Bundesregierung geplante Anderung
des Mikrozensusgesetzes 2005 und des Bevol-
kerungsstatistikgesetzes frei gemacht. Gegen
die Stimmen der Fraktion Die Linke verabschie-
dete das Parlament vergangene Woche mit
den Stimmen der Koalitionsmehrheit einen
entsprechenden Regierungsentwurf (18/2141)
bei Enthaltung der Griinen.

Wie die Bundesregierung in der Vorlage zur
Anderung des Mikrozensusgesetzes erlautert,
werden der Mikrozensus und die durch eine
EU-Verordnung vorgeschriebenen Stichproben-
erhebungen (ber Arbeitskrafte gemeinsam
vorgenommen. Eine bevorstehende Anderung
dieser Verordnung sehe ,insbesondere eine
mehrmalige Befragung derselben Person in-
nerhalb eines Jahres vor”. Zudem sollten Erhe-
bungen vermehrt elektronisch durchgefiihrt
werden, beispielsweise per Telefon oder Inter-
net.

Auch bei anderen Haushaltserhebungen der
EU seien weitergehende Anforderungen ab-
sehbar, heit es in der Vorlage. Daher sei beab-
sichtigt, ,diesen Anforderungen mit einer
tibergreifenden Reform der Haushaltserhebun-
gen zu begegnen”. Ziel sei die Schaffung eines
Gesamtsystems, in das unter anderem der Mi-
krozensus, die , europdische Arbeitskrafteerhe-
bung” sowie die Gemeinschaftserhebungen
tiber Einkommen und Lebensbedingungen und
tiber die private Nutzung von Informations-
technologien integriert werden sollen.

Zur Anderung des zum Jahresbeginn 2014 in
Kraft getretenen Bevélkerungsstatistikgesetzes
schreibt die Bundesregierung, es habe sich bei
der Vorbereitung seiner Umsetzung herausge-
stellt, ,dass weitere Hilfsmerkmale erforder-
lich sind, um die Qualitat der Statistik insbe-
sondere im Hinblick auf die Einwohnerzahl
und deren Fortschreibung zu sichern und zu
verbessern”. stoll

Langzeitarbeitslosen-Hilfe

ARBEIT UND SOZIALES Die Bundesregie-
rung will Langzeitarbeitslose besser unterstiit-
zen und plant deshalb bereits fiir das kom-
mende Jahr spezielle Forderprogramme. Dies
kiindigte Bundesarbeitsministerin Andrea Nah-
les (SPD) in der vergangenen Woche im Aus-
schuss fiir Arbeit und Soziales an. Sie betonte,
dass es derzeit vor allem darum gehe, einen
gesellschaftlichen Dialog mit verschiedensten
Interessenvertretern zu erdffnen. Noch gebe es
keinen Gesetzentwurf.

Nahles kiindigte erstens an, die Betreuung der
Langzeitarbeitslosen zu intensivieren. So sol-
len 1.000 Stellen in den Jobcentern, die bisher
fur das auslaufende Bundesprogramm ,Per-
spektive 50plus” bewilligt waren, kinftig fiir
die Betreuung von Langzeitarbeitslosen einge-
setzt werden. Zweitens plant sie ein ESF-Bun-
desprogramm fiir Menschen ohne Berufsab-
schluss, fiir das von 2015 bis 2019 rund 900
Millionen Euro zur Verfiigung stehen sollen.

Mit dem Programm sollen 33.000 Menschen
vor allem durch Lohnkostenzuschiisse und
ein begleitendes Coaching im Job geférdert
werden.

Drittens will das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales ein Programm fiir 6ffentlich ge-
forderte Beschaftigung starten. Menschen mit
gesundheitlichen Einschrankungen und solche,
die mit Kindern zusammenleben, sollen so ei-
ne Chance fir soziale Teilhabe in sinnvollen
Tatigkeiten bekommen. Hier sind Lohnkosten-
zuschiisse von bis zu 100 Prozent fiir eine so-
zialversicherungspflichtige Beschéftigung und
ein stufenweiser Einstieg in Arbeit geplant. Als
viertes Projekt kiindigte Nahles einen Ausbau
der Gesundheitsberatung und von Praventi-
onsmaBnahmen fiir Arbeitslose an. In diesem
Zusammenhang sollten auch Integrationspro-
jekte grundsatzlich allen Menschen mit Behin-
derung offen stehen, auch Menschen mit psy-
chischen Erkrankungen. che I

Lob fiir Arbeit des BKA

EDATHY-AUSSCHUSS Bisher keine Hinweise auf Pannen

,Man kann keine Missstinde aufdecken,
wo keine sind”, hatte der SPD-Obmann im
2. Untersuchungsausschuss des Bundesta-
ges, Uli Grolsch, vor der jlingsten Sitzung
des Gremiums der Presse gesagt. Der Satz
sollte auch nach der Zeugenvernehmung
von zwei Staatsanwilten vergangene Wo-
che noch Bestand haben. Die beiden hat-
ten mafigeblich die Kinderporno-Ermitt-
lungen gefiihrt, bei denen der damalige
SPD-Abgeordnete Sebastian Edathy ins Vi-
sier geraten war.

Wie schon die vorangegangenen Befragun-
gen von Mitarbeitern des Bundeskriminal-
amtes (BKA) brachte auch dieser Termin
keine Pannen ans Licht. Im Gegenteil,
Staatsanwalt Benjamin Krause und sein da-
maliger Vorgesetzter, Oberstaatsanwalt Rai-
ner Franosch, waren vor den Abgeordneten
voll des Lobes tiber ihre Zusammenarbeit
mit den beiden Sachbearbeiterinnen, die
beim BKA mit dem Fall befasst waren. Fra-
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Die Ausschussvorsitzende Eva Hogl (SPD)

nosch ist einer der beiden Leiter der in Gie-
flen ansdssigen Zentralstelle fiir Internet-
Kriminalitdt (ZIT) bei der Generalstaatsan-
waltschaft Frankfurt/Main, Krause war fiir
13 Monate in diese Dienststelle abgeord-
net und hatte wihrend dieser Zeit die
,Operation Selm” bearbeitet, bei der gegen
800 Personen mit deutscher Adresse auf
der Kundenliste eines kanadischen Kinder-
porno-Vertriebs ermittelt wurde. Die ZIT
ibernimmt nach einer Ubereinkunft der
deutschen Generalstaatsanwaltschaften die
Ermittlungen in den Fillen von Internet-
Kriminalitat, die sich keinem bestimmten
Bundesland zuordnen lassen, wie Franosch
den Abgeordneten erlduterte.

Wie schon die Zeugen vom BKA wiesen
auch die beiden Staatsanwilte Kritik an der
langen Dauer des Verfahrens zuriick, das
mit der Ubergabe der Daten aus Kanada
im Herbst 2011 in Selm begonnen hatte
und noch nicht ganz abgeschlossen ist. Es
gebe standig ,deutlich brisantere Verfahren
als die OP Selm”, sagte Franosch, und die
miissten vorrangig bearbeitet werden.
Krause erginzte, die Operation Selm sei
rechtlich schwieriger gewesen als Verfahren
mit ,glasklar pornografischem Material”
und damit auch zeitaufwendiger. Die kana-
dische Firma hatte auch viele sogenannte
nudistische Videos und Bilder vertrieben,
deren Inhalt nicht oder nicht eindeutig
strafbar ist.

Bei der néchsten Sitzung des 2. Untersu-
chungsausschusses am kommenden Mitt-
woch sollen zwei Staatsanwilte aus Mainz
vernommen werden. Sie hatten seit Anfang
2012 gegen einen BKA-Beamten ermittelt,
dessen Name einer Kollegin bei einer ers-
ten Durchsicht der Kundenliste aus Kanada
aufgefallen war. Edathy, gegen den erst seit
Oktober 2013 ermittelt wird, ist fir den
18. Dezember vorgeladen. Peter Stitzle |
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Haager Ubereinkommen iiber
Gerichtsorte ratifiziert

Der Bundestag hat das Haager Uberein-
kommen vom 30. Juni 2005 (ber Ge-
richtsstandsvereinbarungen  ratifiziert.
Vergangene Woche stimmten die Frak-
tionen von CDU/CSU, SPD und Biindnis
90/Die Griinen fiir einen entsprechenden
Gesetzentwurf (18/2846, 18/3068), die
Fraktion Die Linke enthielt sich. Das
Ubereinkommen regelt die internationa-
le Zustandigkeit fiir Sachverhalte, bei de-
nen eine ausschlieBliche Gerichtsstand-
ortvereinbarung getroffen wurde. Nach
dem Ubereinkommen hat das vereinbar-
te Gericht die Rechtssache zu verhan-
deln, wahrend die Gerichte aller anderen
Vertragsstaaten sich fiir nicht zusténdig
erklaren miissen. Die Vertragsstaaten
haben danach die Entscheidungen des
Gerichts anzuerkennen und zu vollstre-
cken. jbb I

Europaweiter Schutz
fiir Opfer von Gewalt

Die Bundesregierung will straf- und zivil-
rechtliche SchutzmaBnahmen aus ande-
ren Landern der Europaischen Union fiir
Opfer von Gewalt auch in Deutschland
anerkennen und vollstrecken lassen. Das
schreibt sie in einem Gesetzentwurf
(18/2955), der vergangene Woche erst-
mals auf der Tagesordnung des Plenums
stand. Mit dem Entwurf will die Regie-
rung die europaische Richtlinie 2011/99/
EU (ber die europaische Schutzanord-
nung sowie die Verordnung Nummer
606/2013 zur gegenseitigen Anerken-
nung von SchutzmaBnahmen in Zivilsa-
chen in nationales Recht umwandeln.
Die beiden Rechtsakte sollen sich gegen-
seitig erganzen und zusammen einen ef-
fektiven, europaweiten Rechtsschutz fiir
Opfer von Gewalt gewahrleisten.  jbb 1

Sozialgipfel fiir Wachstum
und Beschaftigung

Die Bundesregierung hat einen Gesetz-
entwurf (18/2953) vorgelegt, mit dem
sie einen Beschluss des Europdischen
Rates vom Oktober 2013 iber einen
Dreigliedrigen Sozialgipfel fiir Wachstum
und Beschaftigung umsetzen will. Der
Sozialgipfel soll die Aufgabe haben, ei-
nen kontinuierlichen Austausch auf
hochster europaischer Ebene zwischen
dem Rat, der Europaischen Kommission
und den Sozialpartnern sicherzustellen.
Er soll mindestens zwei Mal jahrlich, je-
weils vor der Friihjahrs- und Herbstta-
gung des Europdischen Rates, stattfin-
den. Mit dem Gesetz sollen die Voraus-
setzungen daflir geschaffen werden,
dass der deutsche Vertreter im Rat dem
Vorschlag fiir einen Beschluss iber den
Sozialgipfel zustimmen darf. che i

Opposition will 6ffentliche
Ausschusssitzungen

Die Fraktionen Die Linke und Biindnis
90/Die Griinen haben einen Antrag zur
Anderung der Geschaftsordnung des
Bundestages ,zwecks Herstellung der
Ausschussoffentlichkeit” (18/3045) vor-
gelegt. Danach sollen die Beratungen
der Ausschiisse grundsatzlich offentlich
sein. Auch sollen die Sitzungen als Live-
stream im Internet dbertragen werden.
Zur Begriindung hieB es, ,aus Griinden
der Nachvollziehbarkeit des gesamten
demokratischen Prozesses” sollten die
Sitzungen offentlich sein. sto I

Die Vater sind gefragt: Familienministerin Manuela Schwesig (SPD) wiinscht sich mehr Partnerschaftlichkeit in der Kinderbetreuung.
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Hoffnung auf Nachwuchs

FAMILIE Bundestag beschlief3t Elterngeld Plus und Flexibilisierung der Elternzeit

undesfamilienministerin Ma-
nuela Schwesig (SPD) hatte
am  vergangenen Freitag
gleich doppelten Grund zur
Freude. Zum einen verab-
schiedete der Bundestag den
von ihr vorgelegten Gesetzentwurf zur Ein-
fuhrung des Elterngeld Plus und zur Flexi-
bilisierung der Elternzeit (18/2583, 18/
3086) ohne Gegenstimmen - lediglich die
Linksfraktion enthielt sich
der Stimme. Zum anderen
kommt dies auch in der
deutschen Bevolkerung of-
fenbar gut an. Laut dem

»Wir schlagen

Deutschen das zum 1. Januar 2007 einge-
fithrte Elterngeld insgesamt als gute Rege-
lung ansehen, so hat dies umgekehrt zu
keinem signifikanten Anstieg der Gebur-
tenrate geftihrt.

Beruf und Familie Das Elterngeld Plus
und die Flexibilisierung der Elternzeit sol-
len nun in jenem Bereich zu Verbesserun-
gen fithren, der oft als Hemmnis fiir die
Familienplanung angefithrt
wird: Die schwierige Ver-
einbarkeit von Familie und
Beruf. Jungen Eltern - in
der Praxis meist den Miit-

vom Institut Allensbach Ein neues tern - soll der Wiederein-
vorgelegten ,Monitor Fa- : : stieg in das Berufsleben er-
milienleben 2014” bewer- Kap.I’Ee| in d_e_r leichtert werden. So wird
ten 58 Prozent der Befrag- FamlllenpOhtlk die maximale Bezugsdauer
ten die neue Variante der auf « von 14 Monaten fiir das

familienpolitischen  Leis-
tung positiv und lediglich
zwolf Prozent als nicht gut.
Die iibrigen 30 Prozent
hatten jedoch keine Mei-
nung dazu, viele der Befragten erfuhren
iiberhaupt erst durch die Umfrage von der
Gesetzesvorlage.

Ob sich allerdings der von Schwesig gedu-
flerte Wunsch erfiillt, die jungen Paare in
Deutschland sollten das Gesetz zum Anlass
nehmen, Kinder in die Welt zu setzen,
bleibt zumindest fraglich. Die Neuregelung
wird fir alle ab dem 1. Juli 2015 gebore-
nen Kinder gelten. Doch auch wenn laut
der Allensbach-Umfrage 72 Prozent der

Manuela Schwesig (SPD)

bisherige Elterngeld durch
das Elterngeld Plus bei
gleichzeitiger Teilzeitarbeit
auf bis zu 28 Monate ver-
langert. Eine Kombination
von Elterngeld und Teilzeitarbeit war bis-
her zwar auch schon moglich, allerdings
wurde der erhaltene Lohn auf das ausge-
zahlte Elterngeld angerechnet, ohne dass
sich deswegen die Bezugszeit verldngerte.
Unter dem Strich bedeutete dies ein finan-
zielles Minus. In Zukunft kann das um die
Hilfte reduzierte Elterngeld Plus bei
gleichzeitiger Teilzeitarbeit zum Ausgleich
nun doppelt so lange bezogen werden. Auf
die 28 Monate Bezugsdauer des Elterngeld

Experten fordern neue Drogendebatte

ANHORUNG Gutachter lehnen unkontrollierte Drogenfreigabe ab. Aber Reformen sinnvoll

Beim Streitobjekt Drogen hort die Kom-
promissbereitschaft in der Politik meist
schnell auf. Das Thema ist stark emotional
besetzt und eignet sich fiir grundsitzliche
Konfrontationen, abgeleitet von den maxi-
mal gegensdtzlichen Forderungen totale
Freigabe oder Totalverbot. Die nackten
Zahlen geben Anlass zur Besorgnis: 2013
waren in Deutschland 1.009 Drogentote
zu beklagen. Hinzu kommen jedes Jahr im
Mittel rund 110.000 Tote infolge von Ta-
bakkonsum sowie mindestens 74.000
Menschen, die an den Folgen des Alkohol-
missbrauchs sterben.

Die Zahl der Medikamentenabhdngigen
wird auf wenigstens 1,4 Millionen ge-
schdtzt, ferner kann von bis zu 150.000
Opiatabhdngigen und 600.000 Menschen
ausgegangen werden, deren Cannabiskon-
sum gesundheitsschiddigende AusmafSe an-
genommen hat. In jiingster Zeit lassen Be-
richte iber den vermehrten Konsum billi-
ger synthetischer Drogen wie Crystal Meth
oder sogenannter Neuer Psychoaktiver
Substanzen (NPS), auch ,Legal Highs" ge-
nannt, aufhorchen.

Bei einer Offentlichen Anhorung des Ge-
sundheitsausschusses vergangene Woche
machten die geladenen Experten deutlich,
dass die Antidrogenstrategie tberpriift,
tiberdacht und reformiert werden sollte,

wie die Oppositionsfraktionen Die Linke
und Biindnis 90/Die Griinen dies in einem
Antrag (18/1613) fordern. Die Sachverstin-
digen erkldrten, dass insbesondere einzelne
Strafandrohungen gegen Drogenkonsu-
menten, aber auch gegen Arzte sehr kri-
tisch zu sehen sind. Eine wissenschaftliche
Evaluation sei {iberfillig. UIberdies sollten
nach Ansicht der Gutachter im Fall von
Cannabis (Haschisch/Marihuana) bundes-
weit einheitliche Mengen fiir den vom
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Joints sind bei jungen Leuten beliebt.

Bundesverfassungsgericht grundsitzlich ge-
wihrten zuldssigen Eigenverbrauch festge-
legt werden. Die Rechts- und Sozialexper-
ten wandten sich in ihren Stellungnahmen
zugleich gegen eine unkontrollierte Dro-
genfreigabe, da dies insbesondere fiir junge
Leute neue Anreize zum Drogenkonsum
setzen wiirde.

Eine Sprecherin der Berliner Fachstelle fiir
Suchtpravention monierte, es werde zu viel
Geld in die Strafverfolgung gesteckt, statt
die Vorbeugung zu stirken. Das Konzept
habe ,Schlagseite”. Gerade junge Leute
brauchten mehr fachliche Hilfestellung,
um ,risikokompetente Entscheidungen”
treffen zu konnen. Ein Rechtsexperte, der
frither als Oberstaatsanwalt jahrelang mit
Betdubungsmittelkriminalitdt zu tun hatte,
merkte an, mit Strafen und Verboten allein
konne der Drogenkonsum nicht einge-
ddammt werden. Uberdies sei die Selbst-
schadigung straflos, sonst miissten auch et-
wa Sammler von Giftpilzen oder Raucher
bestraft werden.

Nach Ansicht des Bundes Deutscher Krimi-
nalbeamter gibt es zu wenig Erkenntnisse
iber die Wirkung des Betdubungsmittel-
rechts. Wichtige gesellschaftliche Fragen in
der Antidrogenpolitik seien bis heute un-
beantwortet. Ein ,weiter wie bisher” sei
nicht zielfithrend. ~ Claus Peter Kosfeld I

Plus kommen aber nur jene Paare, die
auch den Partnerschaftsbonus in Anspruch
nehmen. Bedingung dafiir ist, dass beide
Elternteile fiir vier Monate einer Teilzeitbe-
schiftigung von 25 bis 30 Wochenstunden
nachgehen. In dieser Zeit haben dann bei-
de Anspruch auf das Elterngeld Plus. Mit
dieser Regelung sollen vor allem Viter da-
zu ermutigt werden, sich an der Kinderbe-
treuung zu beteiligen. In den Genuss der
Partnermonate  kommen
auch Alleinerziehende.
Und zwar unabhingig da-
von, ob sie iiber das alleini-
ge Sorgerecht verfiigen oder
iiber das gemeinsame. Der
Familienausschuss ~ hatte

»Mit dem
Gesetz wird
eine groBe

von Familie und Beruf werde verbessert.
Auch die Vertreter der Koalitionsfraktionen
waren voll des Lobes fiir das Gesetz. Ganz
oben auf der Wunschliste junger Miitter
und Viter stehe mehr Zeit fir die Familie,
argumentierte der familienpolitische Spre-
cher der Unionsfraktion, Marcus Weinberg
(CDU). Diesem Wunsch werde nun Rech-
nung getragen. Der SPD-Familienpolitiker
Sonke Rix fithrte an, das Gesetz sei ,ein
erster Schritt zu einer ,Fa-
milienarbeitszeit”. Aus
Sicht der Koalitionsfraktio-
nen werden damit auch
konkrete Forderungen aus
dem Achten Familienbe-
richt der Bundesregierung

den Gesetzentwurf in der (17/9000) aufgegriffen,

vergangenen Woche ent- Chance iber den der Bundestag

sprechend nachgebessert. vertan«. ebenfalls am Freitag debat-
. tierte.

Elternzeit Flexibler wird Franﬂ(sé(fuggjntner Als einen ersten Schritt in

durch die Gesetzesnovelle

auch die Elternzeit gestal-

tet. Konnten Eltern bislang

eine berufliche Auszeit bis zum dritten Ge-
burtstag ihres Kindes einlegen, ist eine
24-monatige Elternzeit jetzt auch zwischen
dem dritten und achten Lebensjahr des
Kindes moglich. Und die Elternzeit kann
in drei statt zwei Zeitabschnitte aufgeteilt
werden.

Fir Ministerin Schwesig schldgt die Regie-
rung mit dem Elterngeld Plus und der fle-
xibilisierten Elternzeit ein ,neues Kapitel
der Familienpolitik” auf. Die Vereinbarkeit

die richtige Richtung be-

zeichneten auch die Famili-

enpolitiker Jorn Wunder-
lich (Linke) und Franziska Brantner (Grii-
ne) das Gesetz. Mit Kritik sparten die Op-
positionsfraktionen trotzdem nicht. Uber-
einstimmend monierten Linke und Griine,
dass Alleinerziehende und Bezieher von
Arbeitslosengeld 1T benachteiligt wiirden.
Der Zeitkorridor von 25 bis 30 Stunden fiir
eine Teilzeitbeschiftigung wihrend des El-
terngeldbezugs gehe an den Lebensrealita-
ten von Alleinerziehenden vorbei. Dies sei
auch von mehreren Sachverstindigen in

der oOffentlichen Anhorung des Familien-
ausschusses zum Gesetzentwurf ange-
mahnt worden. Zudem sei es ungerecht,
dass das Arbeitslosengeld II weiterhin auf
das Elterngeld angerechnet werde. Dies sei
nicht geeignet, um die Familien- und Kin-
derarmut in Deutschland zu beseitigen,
sagte Wunderlich. Deshalb koénne seine
Fraktion dem Gesetz auch nicht zustim-
men. Und Brantner beschied der Regie-
rung, mit der Gesetzesnovelle sei die ,gro-
f3e Chance vertan” worden, eine Reihe von
Ungerechtigkeiten zu beseitigen. Sie for-
derte eine starkere Flexibilisierung der Teil-
zeitbeschiftigung von einem Achtel der ur-
spriinglichen Arbeitszeit bis zu drei Vier-
teln. Die Hohe des Elterngeldes und die
Bezugsdauer sollten sich dann danach be-
rechnen.

Mehrlingsgeburten Die Linksfraktion be-
maéngelt zudem, dass ein Anspruch auf El-
terngeld zukiinftig nur noch pro Geburt
und nicht mehr pro Kind bestehe. Da-
durch wiirden die Eltern von Mehrlingen
benachteiligt. Der Zuschlag bei Mehrlings-
geburten gleiche die finanzielle Mehrbelas-
tung fiir die Eltern von Mehrlingen nicht
aus. Zudem stehe diese Regelung im Wi-
derspruch zu einer Entscheidung des Bun-
dessozialgerichtes.

Durchsetzen konnten sich die Oppositi-
onsfraktionen mit ihren Forderungen je-
doch nicht. Thre beiden Antrage (18/2749,
18/3090) wurden im Plenum mehrheitlich
abgelehnt. Alexander Weinlein I

Rentenbeitrage sinken zum 1. Januar

RENTENKASSE Opposition warnt vor »Beitrags-Jojo«. Koalition will Biirger entlasten

Das ist ein Traum aller Haushilter: Ange-
sichts eines iiberquellenden Sparkontos
nicht zu wissen, wohin mit dem Geld. In
dieser komfortablen Lage befindet sich
derzeit die Deutsche Rentenversicherung,
deren sogenannte Nachhaltigkeitsriicklage
mit 33,5 Milliarden Euro extrem hoch ist.
Peter Weif$, der Vorsitzende der Arbeitneh-
mergruppe der Unionsfraktion, sprach des-
halb gar von einem ,Sensationsjahr” fir
die Rentenversicherung. In der Debatte
iber einen Gesetzentwurf (18/3042) der
Linken am vergangenen Donnerstag kiin-
digte er deshalb an, dass der Beitragssatz
zur gesetzlichen Rentenversicherung ab
1. Januar 2015 von 18,9 auf 18,7 Prozent-
punkte sinken wird. ,Warum sollten die
Beitragszahler nicht von dieser positiven
Entwicklung profitieren?”, fragte Weif3. Das
Gesetz schreibe auflerdem vor, dass die
Beitrige gesenkt werden miissten, sobald
die Nachhaltigkeitsriicklage eine bestimm-
te Groflenordnung erreicht habe.

Die Linke dagegen bezeichnete diesen Plan
als ,grob fahrlissig”. Die Bundesregierung
ignoriere dadurch ,die Jahr fiir Jahr grofier
werdende Welle der Altersarmut”, lautete
der Vorwurf des Rentenexperten der Lin-
ken, Matthias Birkwald. In ihrem Gesetz-
entwurf, der im Anschluss an die Debatte
zur weiteren Beratung an die Ausschiisse

iberwiesen wurde, verlangt die Fraktion
zum einen, den aktuellen Beitragssatz bei-
zubehalten. Gleichzeitig soll durch den
Verzicht auf die Begrenzung der Riicklagen
der Automatismus der schwankenden Bei-
tragssdtze ausgehebelt werden. Birkwald
rechnete in der Debatte vor, dass seit In-
krafttreten des Rentenpaketes im Juli die
Riicklagen der Rentenkasse innerhalb von
acht Wochen um zwei Milliarden Euro ge-
schrumpft seien.

Arbeitnehmer sollen profitieren.

Ahnlich argumentierte der rentenpoliti-
sche Sprecher von Biindnis 90/Die Grii-
nen, Markus Kurth. Trotz Rekordriicklage
der Rentenversicherung wire eine Bei-
tragssatzsenkung derzeit falsch: ,Sie min-
dert die Einnahmen und erhéht die Aus-
gaben der Rentenkasse. Genau das kon-
nen wir uns vor dem Hintergrund gewal-
tiger Aufgaben nicht leisten.” Kurth sagte
voraus, dass eine jetzige Senkung der Bei-
trage zu noch kriftigeren Erhohungen in
den kommenden Jahren fithren werde
und warnte vor einem ,Beitrags-Jojo” fiir
Unternehmen und Biirger.

,Verstindnis fur jene, die die Riicklagen
der Rentenversicherung erhalten wollen”,
duflerte Michael Gerdes (SPD). Wichtiger
sei jedoch das mit der Beitragssenkung ver-
bundene Signal der Entlastung von Biir-
gern und Unternehmern. Die Finanzierung
des Rentenpakets mit Miitterrente und
Rente mit 63 ,kénnen wir uns tatsdchlich
leisten”, freute sich Gerdes. che l

Weiterfuhrende Links zu den |'
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper
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WHISTLEBLOWER Opposition will
eigenes Schutzgesetz fiir Hinweisgeber.
Koalition kritisiert Unscharfe der

Vorschlage

ie werden mich nicht mal als
Patientin wiedersehen”, sagte
die ehemalige Altenpflegerin
Brigitte Heinisch am Ende ei-
nes jahrelangen Rechtsstreits.
Im Mai 2012 einigte sich die
Berlinerin mit ihrem fritheren Arbeitgeber
auf einen Vergleich. Heinisch hatte im Jahr
2005 die Arbeitsbedingungen und die da-
durch bedingte Situation der Pflegebediirf-
tigen in einem Altenheim des Vivantes Kli-
nikkonzerns offentlich angeprangert und
war daraufhin fristlos entlassen wurden.
Der FEuropiische Gerichtshof fiir Men-
schenrechte bestdtigte Heinisch im Jahr
2011 in ihrem Recht auf Meinungsfreiheit
und stellte fest, das offentliche Interesse an
mangelhafter Altenpflege hoher wiege als
die Sorge des Arbeitgebers vor Rufschadi-
gung. Nach Edward Snowden ist sie die
wahrscheinlich bekannteste Whistleblowe-
rin in Deutschland.
Nach Ansicht der Oppositionsfraktionen
sorgte der Fall Heinisch bisher jedoch
nicht fiir einen verbesserten Rechtsschutz
fiir so genannte Hinweisgeber. Das sind
Menschen, die, meist in ihrem Arbeitsum-
feld, Missstinde aufdecken und deshalb
mit Repressalien bis hin zur Kiindigung
rechnen miissen. Dies wollen Biindnis 90/
Die Griilnen und die Linke nun &dndern
und legten deshalb zwei Vorschlage (18/
3039; 18/3043) fiir ein eigenes Whistleblo-
wer-Schutzgesetz vor, tiber die der Bundes-
tag am vergangenen Freitag in erster Le-
sung beraten hat.
Beide Fraktionen streben an, den Schutz
von Hinweisgebern durch Anderungen im
Arbeits-, Beamten- und im Strafrecht deut-
lich auszubauen. Mitarbeitern sollen kei-
nerlei Nachteile dadurch entstehen diirfen,

dass sie auf Missstinde in ihrem Betrieb
oder in einer Behorde hingewiesen haben.
Sie sollen nach dem Willen beider Fraktio-
nen aber zundchst interne Berichtswege
ausschopfen. Ferner soll dem Arbeitgeber
oder Dienstherrn kiinftig die Beweislast
obliegen, dass festgestellte Nachteile fiir
den betroffenen Arbeitnehmer oder Beam-
ten andere Griinde als das Whistleblowing
haben. Mitarbeiter sollen das Recht erhal-
ten, sich an eine auflerbetriebliche Stelle
zu wenden, wenn eine innerbetriebliche
Beschwerdestelle nicht besteht oder der Ar-
beitgeber nicht in angemessener Frist auf
die Hinweise des Mitarbeiters reagiert. Ver-
lassliche Berichtswege sollen fiir diese Fille
garantiert werden. Auch soll das Offenba-
ren von Staatsgeheimnissen straffrei blei-
ben, wenn dadurch eine drohende oder ge-
genwirtige Gefahr verhindert oder beendet
wird.

Im Streitfall vors Gericht Den Koaliti-
onsfraktionen SPD und CDU/CSU sind
solche Formulierungen zu unkonkret.
Zwar betonte Markus Paschke fuir die SPD-
Fraktion: ,Wir sind in der Pflicht, diesen
Aufkldrern Rechtssicherheit dariiber zu ge-
ben, was sie diirfen und was nicht.” Er kri-
tisierte an den Vorlagen der Opposition,
dass auch diese zu viele unklare Rechtsbe-
griffe enthalten wie ,konkrete Anhalts-
punkte” oder ,angemessene Frist”. Auch
hier seien es dann wieder die Gerichte, die
Klarheit herstellen miissten, so sein Ein-
wand. Paschke verwies aber auf eine Initia-
tive seiner Fraktion zum Whistleblower-
Schutz in der vergangenen Legislaturperi-
ode und zugleich auf Differenzen zum Ko-
alitionspartner in diesem Punkt. Immerhin
sei im Koalitionsvertrag ein ,Prifauftrag”
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Brigitte Heinisch (rechts) wurde 2005 gekiindigt, weil sie unhaltbare Arbeitsbedingungen in einem Altenheim publik gemacht hatte.

festgelegt worden, der fiir ihn bedeute, die-
sen dann auch umzusetzen, so Paschke.

Wilfried Oellers (CDU) sagte, dass die Zi-
vilcourage von Hinweisgebern nicht hoch
genug gewlirdigt werden konne. ,Sie miis-
sen vor den ihnen drohenden Gefahren ge-
schiitzt werden”, unterstrich er. Gleichzei-
tig verwies der Unionsabgeordnete jedoch
darauf, dass die geltende Rechtslage diesen
Schutz gewdhrleiste. So lege zum Beispiel
das allgemeine ,Anzeigerecht” im Biirgerli-
chen Gesetzbuch fest, dass die Kiindigung
eines Arbeitnehmers rechtswidrig ist, wenn
sie mit der Inanspruchnahme dieses Rechts
begriindet wird. Auch das Kiindigungs-
schutzgesetz diene dem Schutz von Hin-
weisgebern. ,Die Besonderheit liegt darin,
dass wir immer auch den Einzelfall begut-
achten miissen, im Streitfall durch die Ge-

STICHWORT |

> Whistleblower Sie machen, meist als
Mitarbeiter, auf Missstande in ihren Fir-
men, Behdérden und Organisationen auf-
merksam und riskieren daftir nicht selten
Repressalien bis hin zur Kiindigung.

> Skandale Der international folgen-
reichste ist bisher der NSA-Skandal um
die Abhdérmethoden des US-Geheim-
dienstes, ausgel6st durch dessen ehema-
ligen Mitarbeiter Edward Snowden.

> Vorschldge Griine und Linke machen
sich in einem Gesetzentwurf und einem
Antrag fiir ein eigenes Whistleblower-
Schutzgesetz stark. Sie wollen einen bes-
seren Rechtsschutz fir diese Mitarbeiter.
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richte. Und etwas anderes geht aus Thren
Vorlagen auch nicht hervor. Sie bieten
nicht mehr Rechtssicherheit”, sagte er.

Die Linke hielt an der Auffassung fest, dass
ein umfassendes Whistleblower-Schutzge-
setz ,dringend notig” sei, weil die derzeiti-
ge Rechtslage den Mitarbeitern den Schutz
vor Repressalien eben nicht garantiere, wie
Karin Binder ausfiihrte. Als Beispiel nannte
sie unter anderem elf Altenpflegerinnen
aus dem Miinstlerland, die kiirzlich entlas-
sen worden waren, nachdem sie die Zu-
stinde in ihrem Pflegeheim angeprangert
hatten. ,Was niitzt der beste Diskriminie-
rungsschutz oder das Allgemeine Gleichbe-
handlungsgesetz, wenn so etwas maoglich
ist?”, fragte Binder. Hinweisgebern miisse
Anonymitdt gewdhrleistet und die Mog-
lichkeit gegeben werden, sich an die Of-
fentlichkeit zu wenden, denn interne Be-
schwerdewege wirkten sich meistens zum
Nachteil des Beschiftigten aus, so ihre Be-
grilndung.

Der griine Rechtsexperte Hans-Christian
Strobele bezeichnete den Entwurf seiner
Fraktion deshalb auch als ,wichtigen Bei-
trag zur Entwicklung der parlamentari-
schen Gesellschaft in unserem Land”. Denn
gliicklich konne ein Land sein, das keine
Whistleblower brauche, aber Deutschland
gehore nicht dazu, sagte er. Ohne engagier-
te Steuerfahnder wiren die offentlichen
Kassen um Millionenbetrdge leichter, ohne
den mutigen Kraftfahrer, wire der Gam-
melfleischskandal nicht aufgedeckt wor-
den, zitierte Strobele einige Beispiele. Er
betonte, es gehe nicht nur darum, Einzelne
zu schiitzen, sondern auch Unternehmen
und Behorden, die kein Interesse daran ha-
ben kénnten, dass dort Missstinde weiter
bestehen. Claudia Heine I

Grenzen der EU-Staaten schlieBen sich ein wenig

FREIZUGIGKEIT Bundestag stimmt fiir Sanktionen im Falle von Betrug und Rechtsmissbrauch. Opposition kritisiert Gesetz als Schikane fiir Osteuropier

Das Freiziigigkeitsrecht fiir EU-Biirger wird
verscharft. Mit den Stimmen der Koalition
hat der Bundestag am vergangenen Don-
nerstag einen Entwurf der Bundesregie-
rung zur Anderung des Freiziigigkeitsgeset-
zes/EU (18/2581, 18/3004) angenommen.
Enthalten sind darin befristete Wiederein-
reiseverbote im Fall von Rechtsmissbrauch
oder Betrug. Auch wird die Beschaffung
von Aufenthaltsbescheinigungen durch
unrichtige oder unvollstindige Angaben
unter Strafe gestellt und das Aufenthalts-
recht zur Arbeitsuche auf sechs Monate be-
fristet. Zudem wird der Bund die Kommu-
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nen ,wegen der besonderen Herausforde-
rungen, die sich aus dem verstarkten Zu-
zug aus anderen EU-Mitgliedstaaten erge-
ben”, um 25 Millionen Euro entlasten.
Die Opposition lehnte den Entwurf ab.
Die Neuregelung sei iberfliissig und reine
Schikane, sagte Ulla Jelpke (Die Linke).
Volker Beck (Biindnis 90/Die Griinen)
warf der Koalition vor, mit den Wiederein-
reisesperren gegen europdisches Recht zu
verstoflen. Dem widersprach Andrea Lind-
holz (CSU). Die EU-Freiziigigkeitsrichtli-
nie erlaube sehr wohl derartige Regelun-
gen. Man miisse gegen Missbrauch vorge-
hen, um die Akzeptanz des Freiziigigkeits-
rechts in der Bevolkerung zu sicher, beton-
te Gunter Krings (CDU), Parlamentari-
scher Staatssekretdr im Bundesinnenminis-
terium. Fiir die SPD machte Lars Castelluc-
ci deutlich, dass Zuwanderung ,gesteuert
und gestaltet” werden miisse.

Das Gesetz sei ein Ergebnis der von der
CSU befeuerten Kampagne ,Wer betriigt,
der fliegt”, sagte hingegen Ulla Jelpke. Die
Kampagne habe darauf abgezielt, Men-
schen aus Bulgarien und Rumanien, insbe-
sondere Roma, auszugrenzen. Tatsdchlich
gebe es bis heute keinen Beleg dafiir, ,dass
es diesen Missbrauch ernsthaft gibt”. Viel-
mehr gebe es 400.000 Bulgaren und Ru-
mdnen, die in Deutschland arbeiten und
ihre Steuern zahlen wiirden, aber nur 91
Verdachtsfille auf Sozialbetrug. ,Mit dem
Gesetz schiefien sie mit Kanonen auf Spat-
zen”, urteilte die Linken-Abgeordnete.

Es sei gut, dass die Kommunen Unterstiit-
zung durch den Bund erhielten, sagte da-
gegen Lars Castellucci. Der SPD-Abgeord-
nete betonte, dass Deutschland Zuwande-
rung brauche und davon profitiere. Diese
Zuwanderung miisse jedoch gesteuert und
gestaltet werden, ,auch mit Befristungen

und Einreisesperren”. Castellucci verwies
darauf, dass die Regelungen nach zwei Jah-
ren tiberpriift wiirden.

+Wo Sozialbetrug stattfindet, miissen wir
ihn bekdmpfen”, sagte Volker Beck. Daher
stimme er auch vollstindig der Regelung
zu, mit einer Steueridentifikationsnummer
gegen das doppelte Beziehen von Kinder-
geld vorzugehen. ,Mit der EU-Freiziigig-
keit hat das aber tiberhaupt nichts zu tun”,
betonte der Griinen-Parlamentarier. Der
dem Gesetz zugrundeliegende Staatssekre-
tarsbericht weise keinen einzigen Fall von
doppeltem Kindergeldbezug bei Bulgaren
und Rumdnen nach. ,Schiiren Sie nicht
Angste in der Bevolkerung”, forderte Beck.
Die Unionsabgeordnete Andrea Lindholz
machte deutlich, dass die Freiziigigkeits-
richtlinie der Europdischen Union die in
dem Gesetz getroffenen Regelungen erlau-
be. ,Unsere Regelungen sind europa-

AUS PLENUM UND AUSSCHUSSEN

Ubereinkommen zur Adoption

RECHT I Der Bundestag soll nach dem Willen
der Bundesregierung das revidierte Européi-
sche Ubereinkommen vom 27. November
2008 iiber die Adoption von Kindern ratifizie-
ren. Dazu legte sie einen entsprechenden Ge-
setzentwurf (18/2654) vor, der Donnerstag ver-
gangener Woche zum ersten Mal im Plenum
des Bundestages debattiert wurde.

Das Ubereinkommen modernisiert laut Be-
grindung des Entwurfs ein gleichnamiges
Ubereinkommen von 1967 und nimmt zudem
Regelungen aus weiteren europdischen und
UN-Konventionen auf.

Sabine Sitterlin-Waack (CDU) erklérte, dass
das deutsche Recht nur an einem einzigen
Punkt an das Ubereinkommen angepasst wer-
den miisse. Die Frist zur Aufbewahrung der
Vermittlungsakten bei Adoptionen miisse an-
ders berechnet werden. Das zeige, dass
Deutschland hohe Standards habe, wenn es
um die Adoption von Kindern gehe. Mit der
Ratifikation unterstiitze Deutschland nun die
Durchsetzung dieser Standards. Der Parlamen-
tarische Staatssekretar beim Bundesminister
der Justiz und Verbraucherschutz, Christian
Lange (SPD), sagte, das Ubereinkommen von
1967 sei in mehrfacher Hinsicht Gberaltet und
misste grundlegend tiberarbeitet werden.

Durch die Ratifizierung des Abkommens kom-
me man der Gleichstellung von eingetragener
Partnerschaft und Ehe ein Stiickchen naher,
sagte Karl-Heinz Brunner (SPD). So iiberlasse
es das Ubereinkommen den Mitgliedsstaaten,
die Volladoption fiir gleichgeschlechtliche Paa-
re zuzulassen, was sein Vorganger von 1967
noch ausgeschlossen habe. Eine entsprechen-
de Gesetzesanderung nehmen die Bundesre-
gierung aber nicht vor. ,Die sogenannte Voll-
adoption muss endlich Gesetz werden”, for-
derte Brunner deshalb.

Genau diesen Punkt griff auch die Opposition
an. Fur die Griinen sagte Volker Beck, der Bun-
destag solle nicht der Bundesregierung in ihrer
.gesetzgeberischen Apathie” folgen. So habe
schon das Bundesverfassungsgericht klar ge-
sagt, dass es keine relevanten Unterschiede
zwischen Ehe und Lebenspartnerschaft gebe,
die ungleiche Adoptionsmdglichkeiten recht-
fertigen wiirden. J6rn Wunderlich (Die Linke)
sagte, das Ubereinkommen sei recht progres-
siv und ein deutlicher Fortschritt, auch wenn
die Bundesregierung ,zur Beschwichtigung
konservativer Kreise” die gemeinsame Adopti-
on durch Lebenspartner nicht umsetze.

Der Entwurf wurde an die zustandigen Aus-
schiisse liberwiesen. jbb I

Schnellere Auslieferungen

RECHT Il Auslieferungen aus und nach
Deutschland werden in Zukunft schneller und
einfacher ablaufen. Der Bundestag verabschie-
dete am Donnerstag vergangener Woche ein
entsprechendes Gesetz (18/2655, 18/2071),
mit dem das Dritte Zusatzprotokoll vom
10. November 2010 zum Europaischen Auslie-
ferungsabkommen vom 13. Dezember 1957 in
deutsches Recht umwandelt wird. Fiir den Ge-
setzentwurf stimmten die Fraktionen der CDU/
CSU, SPD und von Biindnis 90/Die Griinen.
Dagegen stimmte die Fraktion Die Linke.

Das Zusatzabkommen sieht zum Beispiel vor,
dass Auslieferungsverfahren vereinfacht und
beschleunigt werden, wenn die verfolgte Per-
son dem verkiirzten Auslieferungsverfahren
zustimmt. Dadurch soll im Interesse der ver-
folgten Person die Inhaftierungsdauer im aus-
liefernden Staat verkiirzt und Verwaltungs-
und Haftkosten gespart werden.

Patrick Sensburg (CDU) wies auf den Umstand
hin, dass der ersuchte Staat auch nach Abgabe
einer Zustimmungserklarung nicht dazu ver-
pflichtet ist, ein vereinfachtes Verfahren durch-
zufiihren. Insgesamt werde mit dem Gesetz-
entwurf aber ein guter Ausgleich zwischen den
europaischen Verpflichtungen und den natio-
nalen Anforderungen des Strafrechts geschaf-

fen. Fir die SPD sagte Dirk Wiese, obwohl die
Hindernisse fir die Strafverfolgung und -voll-
streckung durch Staatsgrenzen in den letzten
Jahren deutlich abgenommen hétten, bestehe
immer noch Optimierungsbedarf. Das Dritte
Zusatzabkommen sei eine solche Optimierung.
Es wiirdige sowohl das Freiheitsinteresse der
verfolgten Person, indem die Dauer des Frei-
heitsentzugs deutlich reduziert werde, und er-
hohe gleichzeitig die Effizienz der Strafjustiz.
Hans-Christian Strobele (Biindnis 90/Die Grii-
nen) sagte, regulare Auslieferungsverfahren
kénnten sich mehrere Monate hinziehen, da-
her sei das verkiirzte Verfahren durchaus vor-
zuziehen. Er beméngelte jedoch, dass nicht
grundsatzlich Gerichte fir die Annahme der
Zustimmung des Verfolgten zum vereinfachten
Verfahren zusténdig sind, sondern laut Zusatz-
protokoll die , zustandige Justizbehdrde”.

Die Ablehnung ihrer Fraktion begriindete Hali-
na Wawzyniak (Die Linke) mit den Nachteilen
des beschleunigten Verfahrens. So kénne eine
Auslieferung schon ohne Vorlage eines Auslie-
ferungsersuchens und dem Original oder be-
glaubigten Kopie des Haftbefehls erfolgen.
Hiermit werde der Grundsatz verletzt, nach-
dem Menschen wissen miissten, weshalb sie
verhaftet worden sind. jbb 1

Vernetzung der EU-Handelsregister

RECHT Il Plane der Bundesregierung, die
Handelsregister der EU-Staaten besser zu ver-
netzen und zu vereinheitlichen, wurden in ei-
ner oOffentlichen Anhérung des Rechtsaus-
schuss von den Sachverstandigen durchge-
hend begriiBt. Anlass der Anhdrung vergange-
ne Woche war ein Gesetzentwurf (18/2137)
der Bundesregierung, mit dem diese die Richt-
linie 2012/17/EU des Européischen Parlamen-
tes und des Europaischen Rates in deutsches
Recht umsetzen will. Die Richtlinie sieht vor,
den grenziiberschreitenden Zugang zu den je-
weiligen Handelsregistern zu verbessern sowie
eine einheitliche européische Kennung fiir Ka-
pitalgesellschaften einzufiihren. Die Sachver-
standigen befirworteten die Plane, kritisierten
jedoch eine geplante Frist von 21 Tagen zur
Eintragung von Unternehmen in die Register.

Ulrich Kihn, Richter am Amtsgericht Miinchen
und Leiter des dortigen Registergerichts, sagte,
der Gesetzentwurf sei aus Sicht der Praxis sehr
zu begriiBen. Téaglich kdmen die Registerge-
richte mit auslandischen Unternehmen oder
deren Zweigniederlassungen in Kontakt. Kiihn
kritisierte jedoch die geplante Frist von 21 Ta-
gen zur Eintragung der Unternehmensdaten in
das Register. Diese Vorgabe sorge eher fir eine

Verzdgerung denn Beschleunigung. Darin
stimmten ihm die anderen Sachverstandigen
zu. Hans-Michael-Pott von der Bundesrechts-
anwaltskammer (BRAK) in Diisseldorf sagte,
das Gesetz sei ein Schritt in die richtige Rich-
tung. Allerdings sei die Richtlinie ,zu technik-
verliebt” und zu minimalistisch. Es bleibe fir
deutsche Notare oft schwer, Vertretungsbe-
scheinigungen auszustellen. Im Gegenzug zu
deutschen Handelsregistern sei aus den Han-
delregister mancher europdischer Staaten
namlich nicht immer klar erkennbar, wer fiir
Firmen vertretungshefugt ist. Diesem Kritik-
punkt schloss sich Oliver Vossius vom Deut-
schen Notarverein an. Trotzdem nannte er die
Umsetzung der Richtlinie ,ungemein wichtig”.
Sie konne aber nur als ein erster Schritt gese-
hen werden auf dem Weg hin zu einem ge-
samteuropdischen Handelsregisterauszug.

Carsten Schmidt vom Justizministerium Nord-
rhein-Westfalen erlduterte den Abgeordneten
die technische Umsetzung der Richtlinie. Die
Daten sollen in den jeweiligen Herkunftslan-
dern bleiben und iiber das europaische Justiz-
portal abgerufen werden kdnnen. Abgesehen
davon blieben sie ,qualitativ unbearbeitet”,
also auch uniibersetzt. jbb 1
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Das Schengener Abkommen garantiert den freien Zugang zu allen Mitgliedsstaaten.

Zukiinftig soll die Wiedereinreise fiir Betriiger erschwert werden.

rechtskonform.” Wolle man die Akzeptanz
fir die Freiztgigkeit erhohen, miissten
noch weitere Schritte erfolgen, forderte sie.
Dazu gehore auch die Frage, ,ob EU-Biir-
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ger in Deutschland fiir ihre im Ausland le-
benden Kinder Kindergeld in voller
Hohe wie in Deutschland bekommen sol-
len”, G6tz Hausding Il



Welﬂoffen.
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Wir sind Tell der Losung.

Nur ein international ausgerichteter Handelsplatz wie die Deutsche
Borse hilft unserer Wirtschaft dabei, auch in Zukunft auf globalisierten
Markten zu bestehen und zu wachsen. So ertffnet die Deutsche Borse
weltweit neue Moglichkeiten fur europaische Unternehmen und
sichert damit den Wohlstand von morgen.

#partofthesolution Mehr unter deutsche-boerse.com/teilderloesung
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Freier Zugang
zu Texten

URHEBERRECHT Schulen, Universitdten
und andere Bildungseinrichtungen konnen
ihren Studenten und Schiilern zukiinftig
urheberrechtlich geschiitzte Werke unbe-
fristet offentlich zuginglich machen. Der
Bundestag verabschiedete am Donnerstag
vergangener Woche mit den Stimmen der
Regierungskoalition aus CDU/CSU- und
SPD-Fraktion dazu ein entsprechendes Ge-
setz (18/2602, 18/3069). Die Linke und
Biindnis 90/Die Griinen enthielten sich.
Das Gesetz erlaubt es, ,kleine Teile eines
Werkes, Werke geringen Umfangs sowie
einzelne Beitrdge aus Zeitungen und Zeit-
schriften” fir Bildungs- und Forschungs-
zwecke einem abgegrenzten Personenkreis
zur Verfigung zu stellen, beispielsweise
eingescannt im Intranet der Universitét. Ei-
ne solche Regelung gab es bereits seit
2003, sie war bisher nur zeitlich befristet
und mehrmals verldngert worden.

Ansgar Heveling (CDU) sagte, mit der Ver-
abschiedung des Gesetzes schaffe man
Rechtssicherheit fiir Verlage und Bildungs-
und Forschungseinrichtungen gleicherma-
flen. Christian Flisek (SPD) befiirwortete
die Entfristung. Sie sei auflerordentlich re-
levant fiir einen angemessenen Zugang zu
Lehrmaterialien. Petra Sitte von den Lin-
ken kritisierte, dass die Werke nur zugdng-
lich gemacht werden diirfen, wenn die Ver-
lage selbst keine eigenen Angebote hitten.
Sie forderte deshalb eine Pauschalregelung
fir Bildungs- und Wissenschaftseinrichtun-
gen. Renate Kiinast (Griine) sagte, der Ge-
setzentwurf sei ,kein Glanzstiick” und be-
stehe nur aus Minimaldnderungen. Eine
grundlegende Uberarbeitung des Urheber-
rechts sei ,langst tiberfallig” jbb il

Gleichstellung
im Blick

KULTUR Frauen sind im Kulturbetrieb nach
Ansicht von Biindnis 90/Die Griinen noch
immer unterreprdsentiert. In einem Antrag
(18/2881), tiber den der Bundestag am ver-
gangenen Donnerstag in erster Lesung be-
riet, fordert die Fraktion die Bundesregie-
rung auf, gezielte Maflnahmen zu ergrei-
fen, um die Gleichstellung von Frauen im
Kulturbereich voranzutreiben. So soll der
Bund unter anderem bei den durch ihn fi-
nanzierten oder bezuschussten Institutio-
nen und Projekttrigern eine geschlechter-
parititische Vergabe von Fiithrungspositio-
nen festlegen. Ahnliches miisse auch bei
der Vergabe von Stipendien und Werksauf-
trigen sowie bei der Besetzung von Or-
chestern und bei Ausstellungen zur zeitge-
nossischen Kunst gelten. ,Wir wollen die
ungerechte berufliche Benachteiligung von
Frauen beenden”, sagte die Griinen-Kultur-
politikerin Ulle Schauws.

Wihrend Sigrid Hupach (Die Linke) an-
kiindigte, ihre Fraktion werde dem Antrag
zustimmen, signalisierten Kulturpolitike-
rinnen der Koalitionsfraktionen zumindest
prinzipielle Sympathie fir das Ansinnen.
Herlind Gundelach (CDU) bekannte sich
dazu, zwar keine Befiirworterin der Quote
zu sein, aber leider sei sie ,immer noch
notwendig”. Allerdings lasse der Antrag
,die kiinstlerische Freiheit zum Teil vollig
aufler Acht”. Thre SPD-Kollegin Hiltrud
Lotze betonte, dass bei der Gleichstellung
von Frauen auch im Kulturbereich ,Hand-
lungsbedarf” bestehe. Der Kulturausschuss
solle ein Fachgesprach anberaumen. Man
miisse sich fiir dieses Thema die noétige
Zeit nehmen, um es ,griindlich zu behan-
deln”. aw il
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Gedenken an die Mauertoten am Berliner Spreeufer. Sieben der Kreuze waren in der vergangenen Woche von
gestohlen worden. Inzwischen wurden einige davon provisorisch durch Papierkreuze ersetzt.
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Viele Baustellen

DDR-GESCHICHTE Sachverstindige ziehen gemischte
Bilanz tiber Aufarbeitung der SED-Diktatur

cht von zehn Deutschen

wiinschen sich, dass die Ge-

schichte der DDR weiterhin

aufgearbeitet ~ wird.  Und

58 Prozent der 14- bis

9-Jahrigen wiirde gern mehr

iiber die DDR und die deutsche Teilung er-

fahren. Dies sind zwei Ergebnisse einer Um-

frage, die das Meinungsforschungsinstitut

Infratest Dimap im Auftrag der Bundesstif-
tung zur Aufarbeitung der SED-Diktatur.

,Junge Leute mogen zwar wenig iiber die

Teilungsgeschichte und die zweite Diktatur

in Deutschland wissen, aber sie interessiert

und mochten gern mehr erfahren”, erklarte

die Geschiftsfithrerin der Bundesstiftung,

Anna Kaminsky, in der vergangenen Woche

vor dem Kulturausschuss des Bundestages.

Dieser hatte neben Kaminsky den Bundes-

beauftragten fir die Stasi-Unterlagen

(BSTU), Roland Jahn, und seine Amtsvor-

gangerin Marianne Birthler sowie den Ge-

schiftsfithrer der Robert-Havemann-Gesell-
schaft, Olaf Weissbach, und den Bundes-
vorsitzenden der Union der Opferverbiande
kommunistischer Gewaltherrschaft, Rainer
Wagner, zu einer offentlichen Anhoérung
geladen. Im Jahr 25 nach dem Mauerfall
sollten sie ein Resiimee ziehen und tiber
ihre Arbeit berichten. Thre Bilanz fiel ge-
mischt aus. International bekomme
Deutschland viel Aufmerksamkeit und An-
erkennung flir seine Bemithungen bei der
Aufarbeitung der DDR-Geschichte. Gleich-
zeitig gebe es auch aber auch Baustellen
und Liicken. So gebe es keinen einzigen
Hochschul-Lehrstuhl fiir die Geschichte
der DDR, monierte Marianne Birthler. Und
Anna Kaminsky mahnte, dass das Thema
zu wenig in den Lehrplanen und im Schul-
unterricht beriicksichtigt werde.

Auch inhaltlich scheint es bei der Aufarbei-
tung der DDR-Vergangenheit noch blinde
Flecken zu geben. So warnte Roland Jahn

davor, den Blickwinkel der Aufarbeitung
einseitig auf das Wirken des ehemaligen
Ministeriums fiir Staatssicherheit zu veren-
gen. Die Diktatur in der DDR sei keine
,Stasi-Diktatur, sondern eine SED-Dikta-
tur” gewesen. Dieser Einschitzung schloss
sich auch Kaminsky an. Wihrend die Ge-
schichte und as Wirken der Stasi gut er-
forscht sei, wisse man tiber die SED und all
ihre Parteigliederungen in der Fliche ver-
gleichsweise wenig.

Zukunft des BSTU Kritisch dufierte sich
Birthler zur Arbeit der vom Bundestag ein-
gesetzten Kommission, die ein Konzept fiir
die Zukunft der Stasi-Unterlagen-Behorde
erarbeiten soll. Sie wisse zwar auch, so
fuhrte die ehemalige Behordenleitern
(2000 - 2011) aus, dass die Arbeit des Bun-
desbeauftragten von vornherein zeitlich
begrenzt wurde. Wenn die Arbeit der Be-
horde jedoch so erfolgreich und wichtig

Korrektur einer Fehlentwicklung

BILDUNG UND FORSCHUNG Experten begriifien Authebung des Kooperationsverbotes fiir den Hochschulbereich

Das Votum war einhellig. Alle geladenen
Experten einer offentlichen Anhorung des
Bildungs- und Forschungsausschusses be-
grifiten in der vergangenen Woche die ge-
plante Authebung des Kooperationsverbo-
tes zwischen Bund und Landern im Hoch-
schul- und Wissenschaftsbereich.

Uneins zeigten sich die Sachverstindigen
bei der Beantwortung der Frage, ob das Ko-
operationsverbot auch im Schul- und Bil-
dungsbereich aufgehoben werden soll. So
fordert etwa die Fraktion Die Linke in ei-
nem Antrag, im Grundgesetz eine Gemein-
schaftsaufgabe Bildung zu verankern
(18/588). Auch Biindnis 90/Die Griinen
will das Kooperationsverbot abschaffen,
um die Zusammenarbeit von Bund und
Landern im Schul- und Bildungsbereich zu
ermoglichen (18/2747).

Der Staatsrechtler Max-Emanuel Geis von
der Universitdt Erlangen-Niirnberg beton-
te, die Grundgesetzanderung korrigiere ei-
ne ,Fehlentwicklung”. Es sei aber richtig,
dass sich die Authebung des Kooperations-
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verbotes auf den Hochschul- und Wissen-
schaftsbereich beschréinke. Er rate dringend
davon ab, zu versuchen den Bildungsbe-
reich im Rahmen eines Gesamtkonzeptes
zu integrieren. Dies wiirde zu einer unend-
lichen Diskussion fithren.

Mangelnde Finanzkraft Der Prisident der
Hochschulrektorenkonferenz (HRK), Horst
Hippler, bezeichnete das Gesetzesvorhaben
als ,notwendigen ersten Schritt, um eine
Verbesserung der Grundfinanzierung aller
Hochschulen” zu erreichen. Die Stérke des
deutschen Hochschulsystems sei ihre Qua-
litit und die Exzellenz in der Vielfalt.
Durch die Beteiligung des Bundes konnten
zentrale bildungspolitische Ziele verfolgt
werden, fiir die den Lindern die Finanz-
kraft fehle.

Der  Erziehungswissenschaftler ~ Klaus
Klemm von der Universitdt Duisburg-Essen
begriifite ebenfalls die angestrebte Grund-
gesetzanderung. Er kritisierte aber, dass da-
durch eben nicht die Finanzierungsproble-
me in der frithkindlichen Bildung, den
Ganztagsschulen, der Inklusion und bei
den 5.700 bendtigten Schulplitze fiir
Fliichtlinge in diesem Schuljahr angegan-
gen wiirden. Auflerdem machte Klemm auf
einen Fehler in der Einleitung des Geset-
zesentwurfs aufmerksam. Die Hochschu-

len wiirden nicht mehr als 50 Prozent ei-
nes Altersjahrgangs ausbilden. ,Das ist
schlicht falsch”, sagte Klemm.

Zwar gebe es im Moment eine Studienan-
faingerquote von 57,5 Prozent. In dieser
Rechnung seien aber 100.000 Ausldnder
enthalten, die in Deutschland studieren.
Zudem miisse man den G8- und G9-Effekt
einbeziehen. Dann komme man auf eine
wahre Studienanfingerquote von etwa le-
diglich 45 Prozent.

Der Rechtswissenschaftler Wolfgang Lower
von der Universitdt Bonn warnte davor, ei-
ne Verfassungsianderung auch fiir die Schu-
len anzustreben. Aus staatsrechtlicher Sicht
verindere die Mitfinanzierung der Hoch-
schulen durch den Bund nicht die foderale
Struktur. Anders wdre dies allerdings im
Schul- und Bildungsbereich. Statt {iber ei-
ne Grundgesetzinderung solle lieber iiber
eine Neuregelung der Finanzstrome zwi-
schen Bund und Lindern nachgedacht
werden.

Thomas May, Generalsekretdr des Wissen-
schaftsrates, unterstiitze die angestrebte
Grundgesetzanderung ,ohne Einschran-
kung”. Der Wissenschaftsrat sei der Mei-
nung, dass die Linder aufgrund ihrer un-
terschiedlichen finanziellen Leistungsfa-
higkeit tiberfordert sind, ihr Wissenschafts-
system zukunftssicher zu gestalten.

sei, wie immer gesagt werde, dann verstehe
sie nicht, warum die Behorde nun ,abge-
wickelt” werden soll. Birthler kritisierte
zudem, dass in die Kommission niemand
aus dem Kreis jener Menschen berufen
wurde, die die Stasi-Akten im Dezember
1989 vor der Vernichtung retteten.

Roland Jahn &duflerte sich zwar nicht di-
rekt zu Birthlers Kritik. Er forderte jedoch,
dass das Recht auf Akteneinsicht fiir Biir-
ger, Wissenschaftler und Journalisten auch
in Zukunft gewdhrleistet werden miisse.

Finanznéte Die unterschiedlichen Institu-
tionen der Aufklirung kimpfen auch mit
handfesten finanziellen Schwierigkeiten.
Viele kleine Projekte und Institutionen in
Deutschland miissten unter prekiren Be-
dingungen arbeiten, berichtete Kaminsky.
Aber auch die Bundesstiftung selbst hat
Geldsorgen. Grund dafiir sind die andau-
ernd niedrigen Zinsen. Die Bundesstiftung
finanziert sich zum einen aus den Zinsen
ihres Stiftungskapitals und aus einem Zu-
schuss aus dem Haushalt der Bundesbeauf-
tragten fiir Kultur und Medien, Staatsmi-
nisterin Monika Griitters (CDU). Die Stif-
tung war bei ihrer Grilndung durch den
Bundestag im Jahr 1998 mit einem Stif-
tungskapital von rund 75 Millionen Euro
aus dem SED-Parteivermogen ausgestattet
worden. Doch die andauernd niedrigen
Zinsen fiithren nach Angaben der Bundes-
stiftung zu einem jahrlichen Einnahmever-
lust von rund einer Million Euro. Kamin-
sky warb bei den Parlamentariern dann
auch fir eine Erhohung des Bundeszu-
schusses.

Finanzsorgen treibt auch den Geschifts-
fithrer der Robert-Havemann-Gesellschaft,
Olaf Weissbach, um. Der im November
1990 gegriindete politische Bildungsverein
des Neuen Forums dokumentiert und ver-
mittelt die Geschichte der Opposition und
des Widerstandes in der DDR. Thr Archiv
mit einem Bestand von rund 500 Metern
Schriftgut ist das grofite und wichtigste zu
diesem Thema. Bislang finanziert sich die
Gesellschaft vor allem durch zeitlich be-
grenzte Projektforderungen. Weissbach be-
tonte, dass die Gesellschaft ihre Arbeit un-
ter diesen unsicheren Bedingungen auf
Dauer jedoch nicht mehr fortsetzen kann.
Er appellierte deshalb an die Abgeordneten
im Kulturausschuss, die Havemann-Gesell-
schaft in die dauerhafte institutionelle For-
derung aufzunehmen. Er erinnerte an ein
entsprechendes Versprechen im Koalitions-
vertrag.

Situation der Opfer Harsche Kritik an der
Bundesregierung, namentlich am Justizmi-
nisterium iibte der Vorsitzende der Union
der Opferverbinde kommunistischer Ge-
waltherrschaft, Rainer Wagner. Die geplan-
te Erhohung der Opferrenten von derzeit
maximal 250 auf 300 Euro monatlich sei
allenfalls ein ,Tropfen auf den heifen
Stein”. Den Opfern des SED-Regimes ginge
es heute durchschnittlich schlechter als
den Mitldufern oder den Titern des Sys-
tems. Wagner monierte, dass ein Ge-
sprachsangebot der Opferverbinde an das
Justizministerium zur Novellierung des
SED-Unrechtsbereinigungsgesetzes bis
heute unbeantwortet geblieben sei. Wagner
verband seine Kritik mit dem Hinweis,
dass im Gegensatz dazu die Vertreter der
Pharma-Industrie an der Formulierung von
Gesetzen mitwirken dirften.

Einhellig als ,emporend” verurteilten die
Sachverstindigen den Diebstahl von sie-
ben weiflen Gedenkkreuzen fiir die Berli-
ner Mauertoten am Spreeufer durch die
Kiinstlergruppe ,Zentrum fiir politische
Schonheit”. Diese hat die Kreuze nach eige-
nen Angaben an die EU-Auflengrenzen
transportiert, um auf den Tod von tausen-
den Fliichtlingen aus Afrika bei der Uber-
windung dieser ,neuen Mauer” aufmerk-
sam zu machen. Alexander Weinlein Il

Joybrato Mukherjee, Vizeprdsident des
Deutschen Akademischen Austauschdiens-
tes (DAAD), machte auf die internationa-
len Herausforderungen aufmerksam, vor
denen die Hochschulen stiinden. Aufstre-
bende Bildungsnationen wie Brasilien,
China, Indien und Russland hitten ihre
Ausgaben fir den Wissenschaftsbereich
massiv erhoht. Als Beispiel hob er Brasilien
heraus. Fiir das nationale Stipendienpro-
gramm ,Wissenschaft ohne Grenzen”, mit
dem Stipendiaten in den Disziplinen Life-
Sciences und Natur- und Ingenieurwissen-
schaften geférdert wiirden, habe die brasi-
lianische Regierung allein bis 2015 rund
1,4 Milliarden Euro bereitgestellt.

Entflechtungsfalle Margrit Seckelmann,
Geschiftsfiihrerin  des Deutschen For-
schungsinstituts fiir Offentliche Verwaltung
in Speyer, begriifite das Gesetz als einen
guten Schritt in die richtige Richtung.
»Aber es ist eben nur ein Schritt.” Es miisse
aber insgesamt ein zukunftsfihiges, gerech-
tes und inklusives Bildungs- und Wissen-
schaftssystem geschaffen werden. Sie pla-
dierte fiir mehr Kooperation von Bund
und Lindern in der Bildung. In der Fodera-
lismusreform 2006 sei man in die ,Ent-
flechtungsfalle” getappt. Dies gelte es zu
korrigieren. rol I

KURZ REZENSIERT

George Packer
Die Abwicklung

Eine innere Geschichle
des neuen Amerika

George Packer:

Die Abwicklung.
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S. Fischer Verlag,
Frankfusrt/M.
2014; 510 S.,
24,99 €

Kurzgeschichte, Erzahlung, Roman oder
Sachbuch? Zunachst ist nicht klar, fir wel-
ches Genre sich George Packer entschieden
hat. Nach vielen Seiten, auf denen der re-
nommierte  Publizist eindringlich  die
Schicksale einzelner US-Amerikaner schil-
dert, wird klar, dass er iber das wirkliche
Leben schreibt. Wie ein guter Chronist be-
richtet Packer akribisch Jahr fiir Jahr (iber
die Erfahrungen ,normaler” Amerikaner.
Unter seinen ,Helden des Alltags” finden
sich eine Fabrikarbeiterin, ein Prediger, ein
Soldat, ein Banker, der sein Gliick in der Po-
litik sucht, ein mehrmals abgesttirzter und
wieder ,aufgestandener” Geschaftsmann,
viele bekannte und unbekannte Namen.
Sie alle bevdlkern nicht das von Hollywood
inszenierte Amerika, sondern sie leben in
einem Land, das sich offenkundig im Nie-
dergang befindet. Auf keinen ist mehr Ver-
lass. ,Nimm Dein Schicksal in die eigenen
Hande! Kampfe!”, lautet das Credo. Die
Zeiten, in denen Anstand, Verlasslichkeit
und Familienwerte die amerikanische Pro-
vinz und die Vorstadte pragten, sind vorbei.
Stattdessen geben dort Drogendealer und
andere Kriminelle den Ton an.

George Packer ist ein genialer Bericht zur
Lage der Nation gelungen: Der amerikani-
sche Traum ist zerplatzt, der ,American
way of live” am Ende. So tiefgriindig wie
Dostojewski und so prazise wie Tschechow
beschreibt er die menschlichen Tragddien,
die Kollateralschaden der Krise. Es ist kein
Zufall, dass seine neorealistische Aufnahme
2013 mit dem National Book Award ausge-
zeichnet wurde.

Packers amerikanisches Panorama ist je-
doch mehr als eine Sammlung von Einzel-
schicksalen: Er benennt die Ursachen fiir
den Zerfall der amerikanischen Provinz, die
unzureichenden sozialen Sicherungssyste-
me, die anhaltende Massenarbeitslosigkeit
und die ungeziigelte Gier der Konzerne. Sie
vor allem betreiben die Verlagerung der
Produktionsorte aus den USA nach China.
Zur Zerstorung des Handels und damit
des Lebens in den Provinzstadten trug
auch der Einzelhandelskonzern Wal-Mart
bei. Und ausgerechnet die Demokratin
Hillary Clinton war die erste Frau in des-
sen Aufsichtsrat. manu I

Hillary Rodham
Clinton:

Entscheidungen
Droemer Verlag,

Miinchen 2014;
895S., 28 €
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Die US-Prasidentschaftswahlen von 2008
waren historisch — ,wegen seiner Rasse,
wegen meines Geschlechts”. So schreibt
Hillary Clinton in ihrem empfehlenswerten
Buch iiber ihre Zeit als US-AuBenministe-
rin. Auf 900 Seiten gewahrt sie Einblicke in
Interna: Am 5. Juni 2008 musste sie sich
auf dem Riicksitz eines blauen Minivans
mit getonten Scheiben verstecken, um vor
den Reportern unentdeckt zu einem Ge-
heimtreffen mit ihrem innerparteilichen
Konkurrenten Barack Obama zu gelangen.
Bei einem Glas kalifornischen Chardonnays
schlossen sie ihren Pakt. So oder so solle
einer von beiden das WeiBe Haus fiir die
Demokraten erobern.

Nachdem das Rennen entschieden war,
brach die Chefin des State Department auf,
um 112 Staaten zu besuchen. Interessant
wird es immer dann, wenn die Politikerin
iiber konkrete Entscheidungsfindungspro-
zesse berichtet. So schildert Clinton ihre
Auseinandersetzungen mit Prasident Oba-
ma Uber das Vorgehen gegen Syrien und
Russland. Sie habe sich fiir eine hartere
Gangart gegenliber dem Assad-Regime
eingesetzt und eine aktivere Unterstiitzung
der bewaffneten syrischen Opposition ge-
fordert. Clinton verteidigt auch vehement
die Gas-Forderung durch das umstrittene
.Fracking”-Verfahren. Das in den USA ge-
wonnene Gas konne den ,européischen
Verbiindeten helfen, ihre Abhangigkeit von
Russland zu verringern”.

Wer einen Hauch Selbstkritik in Bezug auf
die Krisenherde im Nahen und Mittleren
Osten erwartet hatte, sieht sich enttauscht.
Kein Wort (ber Fehlentscheidungen oder
gar Niederlagen. Amerika bleibe eine ,un-
verzichtbare Nation”. Clinton warnt aller-
dings, dass die Vorherrschaft Amerikas
Lkein Geburtsrecht” sei. Jede Generation
miisse sich diese Stellung neu verdienen.
Clintons Buch darf man getrost als Bewer-
bungsschreiben fiir die in zwei Jahren frei
werdende Spitzenposition im WeiBen Haus
lesen. manu I
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Die Zasur
von links

ROT-ROT-GRUN Kommt in Thiiringen
die avisierte Landesregierung, ist das
ein innenpolitischer Einschnitt, aber
keine Gefahr fiir die Demokratie

ie mahnende Einrede des
Bundesprasidenten  und
manch gallige Kritik aus
der CDU, der ein weiteres
Stiick  landespolitischer
Macht wegzubrechen
droht, signalisieren es: Sollte in Thiiringen
tatsichlich eine rot-rot-griine Koalition zu-
stande kommen, wire dies zweifelsohne eine
innenpolitische Zasur. Aber es wire auch ein
Nachweis fiir die Integrationskraft des demo-
kratischen Parteiensystems der Bundesrepu-
blik.
Allerdings witft ein solches Regierungsbiind-
nis Fragen nach maglichen Risiken und Ne-
benwirkungen auf: Ist die Linkspartei tatsich-
lich schon hinreichend geldutert? Steht in der
Erfurter Landespolitik ein ideologisch ange-
leiteter Richtungswechsel bevor? Roden die
Biindnisgriinen ihre Wurzeln, die in die Bir-
gerrechtsbewegung der DDR zuriickreichen?
Begibt sich die thiiringische SPD in eine sie
letztlich erstickende Umarmung der dort so
viel starkeren Linken?

Ein Blick zuriick Erhellend fiir die Beantwor-
tung dieser Fragen ist es, den Entwicklungs-
pfad, den die Politik auf der Lianderebene in
Ostdeutschland seit 1990 genommen hat,
einmal riickwdrts abzuschreiten und, ausge-
hend von diesem, in manchem bereits histo-
rischen Erfahrungshintergrund den Bogen
zur Gegenwart zu schlagen. Zunichst zur
Linkspartei: Von der anfangs eingenomme-
nen Position einer ,gesellschaftlichen Oppo-
sition”, die faktisch der politischen Selbstaus-
grenzung gleichkam, hatte sich die Vorgan-
gerpartei PDS seit den spdten 1990er Jahren
wegbewegt. Der Mitwirkung der PDS im von
ihr parlamentarisch tolerierten ,Magdeburger
Modell” einer sozialdemokratisch gefithrten
Minderheitsregierung  in  Sachsen-Anhalt
(1994 bis 2002) sind formliche Regierungs-

beteiligungen in Mecklenburg-Vorpommern,
Berlin und Brandenburg nachgefolgt. Er-
kennbare, gar dramatische Linksverschiebun-
gen im Regierungskurs sind damit damals
nicht einhergegangen. Im Gegenteil: Wie re-
gional vergleichende Fallstudien belegen, hat
die PDS/Linke als Juniorpartner in Landesre-
gierungen eine ausgesprochen pragmatische
Linie verfolgt. Dabei erwies sich das Zusam-
menwirken der Fachpolitiker beider Fraktio-
nen als eine wichtige Klammer. Und nicht
nur dies: Kam es zu biindnisinternen Kon-
flikten mit der SPD, zeigten sich die Sozialis-
ten in einem Mafle kompromissbereit, das
wiederholt bis an den Rand der parteipoliti-
schen Selbstpreisgabe ging.

Etliches spricht dafiir, dass eine von einem
linken Ministerprasidenten gefithrte Landes-
regierung in Thiiringen an dieser realpoliti-
schen Grundeinstellung festhilt. Zum einen
diirfte sich méfligend auswirken, dass die
Linke dortselbst - anders als die SPD - keine
alternative Biindnisoption hat. Zum anderen

Mit eiligem Schritt: Die Verhandlungsdelegation der Thiiringer Linken mit Bodo Ramelow (M.) in E

gibt es einen parteiiibergreifenden Konsens
iiber vorrangige Agenden der Landespolitik,
der nicht nur Linke und SPD verbindet, son-
dern in der Sache die CDU mit einschliefit:
Dass mehr Lehrer und Polizisten eingestellt
werden, die Hochschullandschaft gepflegt
und die grenznahe Kriminalitdt wirksamer
bekdmpft werden sollen, finden sich als Eck-
punkte gleichermafien in den jiingsten Koali-
tionsvertrdgen von CDU/SPD in Sachsen und
von SPD/Linke in Brandenburg. Ebenso diirf-
ten damit wichtige Agenden einer kiinftigen
rot-rot-griinen  Koalition in Thiiringen be-
nannt sein.

Keine Neuauflage Nun waren sozialpoliti-
sche Leistungen, die iiber Neuverschuldung
finanziert wurden, ein Markenzeichen des
Magdeburger Tolerierungsmodells. Seinerzeit
bildeten die sozialpolitischen Fachpolitiker
von SPD und PDS eine durchsetzungsfihige
Querfront innerhalb des Biindnisses. Eine
Neuauflage einer solchen Verschuldungspoli-

SPD
12,4 %

Griine
5,7 %

FDP 2,5 %

Landtagswabhl in Thiiringen 2014

Stimmenanteile und Sitzverteilung im Landtag in Erfurt

Grafik: Stephan Roters

10,6 %

Quelle: Thiiringer Landeswahlleiter

Stiirmischer Herbst im Landtag zu Erfurt

THURINGEN SPD-Basis billigt Linksbiindnis im Freistaat. Bodo Ramelow wird woméglich der erste linke Ministerprisident in Deutschland

Der Mann, der zurzeit die besten Chancen
hat, neuer Regierungschef in Thiiringen zu
werden, kokettierte in der Vergangenheit 6f-
ter, er sei schon lange Ministerprasident i.L.,
also ,in Lauerstellung”. Bereits 2009 war Bo-
do Ramelow, der aus Niedersachsen stammt,
fur die Linken angetreten, die Staatskanzlei
in Erfurt zu tibernehmen, die seit der Wende
in CDU-Hand ist. Damals war ein Biindnis
von Linken, SPD und Griinen auch daran ge-
scheitert, dass Ramelow in Sondierungsge-
sprachen nach Wahrnehmung seiner Gegen-
iiber zu selbstsicher auftrat. Nun ist vieles
anders, und erstmals zeichnet sich auf Lan-
desebene ein rot-rot-griines Biindnis ab.

Hohe Hiirden Noch steht die neue Regierung
nicht, aber eine hohe Hiirde hat Rot-Rot-
Griin gerade tibersprungen, indem die Thii-
ringer SPD-Mitglieder vergangene Woche
mehrheitlich fiir das Dreierbiindnis votier-
ten. Der neue SPD-Landesvorsitzende Andre-
as Bausewein hatte eine hohe Zustimmung
vorhergesagt und das Ergebnis von knapp 70
Prozent gibt ihm nun recht. Viele Genossen
im Freistaat sind der CDU von Ministerprasi-
dentin Christine Lieberknecht, mit der die

SPD zuletzt funf Jahre regiert hat, tiberdriis-
sig, wobei der Frust sich weniger gegen Lie-
berknecht als gegen ihren innerparteilichen
Konkurrenten Mike Mohring den CDU-
Fraktionschef im Landtag, richtet. Vor allem
in den zuriickliegenden anderthalb Jahren
hat die Union im schwarz-roten Haus viel
Porzellan zerschlagen.

Nun sind freilich noch rot-rot-griine Koaliti-
onsverhandlungen zu bewiltigen, deren zen-
trale Eckpunkte nach umfangreichen Sondie-
rungen aber feststehen. Etwa vier Wochen
lang hatten sich die drei Parteien in sechs
Verhandlungsrunden unter anderem darauf
geeinigt, im Falle einer gemeinsamen Regie-
rung die V-Leute des Verfassungsschutzes zu-
mindest testweise abzuschalten, ein Kita-Jahr
fur Eltern kostenfrei zu gestalten, die freien
Schulen zu stirken, fiir die Dauer der Legis-
laturperiode 500 Lehrer pro Jahr neu einzu-
stellen und die 6kologische Landwirtschaft
zu fordern. Bei den Verhandlungen war das
Klima zwischen den Koalitiondren in spe so
gut, dass sie sich selbst bei schwierigen The-
men auf Kompromisse einigen konnten. Das
Paradebeispiel hierfiir ist die emotional ge-
fithrte Debatte dariiber, ob die DDR ein Un-

rechtsstaat war. Vor allem die Griinen unter
ihrem Landessprecher Dieter Lauinger und
der Fraktionsvorsitzenden Anja Siegesmund
hatten darauf gedrungen, dass die Linke iiber
die Erarbeitung eines rot-rot-griinen Papiers
das SED-Unrecht anerkennt und sich dabei
ausdriicklich zum Terminus Unrechtsstaat
bekennt. Die Thiiringer Linke-
Fiuhrung willigte gegen teilweise
heftigen Widerstand von Linken

[}

tik ist indes nicht zu erwarten. Einmal wird
die Schuldenbremse faktisch jetzt schon in
den ostdeutschen Landern angezogen. Auch
in fritheren rot-roten Biindnissen (Mecklen-
burg-Vorpommern, Berlin) haben Landespo-
litiker der Linkspartei das Gebot der Haus-
haltskonsolidierung aktiv mit umgesetzt.
Zum anderen konnte jede neue Landesregie-
rung in Erfurt, unbeschadet ihrer parteipoliti-
schen Zusammensetzung, schwerlich gegen
die in dieser Frage heute eindeutige Meinung
der Bevolkerung anregieren. Neuesten Um-
fragen zufolge, plddieren namlich gut 70 Pro-
zent der Bundesdeutschen dafiir, einem aus-
geglichenen Haushalt den Vorzug zu geben,
darunter jeweils klare Mehrheiten auch der
Anhénger von SPD und Linkspartei.

Das Vorhaben, in die Praambel einer kiinfti-
gen rot-rot-griinen Regierung in Erfurt ein
klares Bekenntnis aufzunehmen, dass die
DDR ein Unrechtsstaat war, ist in mehrfacher
Hinsicht bedeutsam. Zum einen konnte dies
den Prozess der Klarung der Frage, wie es die
Linke mit der DDR-Vergangenheit hilt, in-
nerparteilich vorantreiben und beschleuni-
gen - gerade weil dieses Reizthema die Pola-
risierung zwischen jenen in der Regel dlteren
Parteigrofien, welche die DDR immer noch
riickwirkend gerne weich zeichnen, und einer
jiingeren Generation der Linken, die in dieser
Frage personlich unbelastet ist, verschirfen.
Fur die Bindnisgrilnen wiederum bedeutet
der Schritt der Thiiringer Linke, den Willkir-
und Unrechtsstaatscharakter der DDR anzu-
prangern, eine wichtige moralische Legitima-
tionsgrundlage, um dieser Koalition beizutre-
ten. Angemerkt sei in diesem Zusammen-
hang, dass es in den ersten vier Jahren des
Magdeburger Modells, also vor rund 20 Jah-
ren, der biindnisgriine Politiker Hans-Jochen
Tschiche war, der seine personliche Autoritat
als DDR-Biirgerrechtler einsetzte, um das fra-
gile Tolerierungsbiindnis zu festigen.

ganzen Debatte liegt, wurde zuletzt deutlich
durch die offene Skepsis, die Bundesprisi-
dent Joachim Gauck einem von einem Lin-
ken-Politiker gefiihrten Regierungsbtindnis
gegeniiber erkennen liefl. Bodo Ramelow
sagte, er wolle den Prasidenten nicht kom-
mentieren, als Christ sei er aber ,seltsam irri-

tiert”, dass Gauck solche

Aussagen in einem Inter-

view vor einem Altar

in ganz Deutschland ein. SPD »ICh kom' mache.

und Griine werten diesen Wider- H

stand mehrheitlich als Beweis ment_l ére den Krimi im Landtag Ob
fiir den Beginn eines echten in- Prasidenten der Linke-Fraktionschef

ner-linken Aufarbeitungsprozes-
ses und ziehen daraus die Legiti-
mation fiir ihre Bereitschaft, 25
Jahre nach der friedlichen Revo-
lution erstmals ein Mitglied der
SED-Nachfolgepartei zum Mi-
nisterprasidenten zu kiiren.

Gleichwohl konnten sich die
potenziellen rot-rot-gritnen Ko-
alitiondre nur auf die gedrechselte Kompro-
missformel verstindigen, der SED-Staat sei
,in der Konsequenz” ein Unrechtsstaat gewe-
sen. Wie viel politischer Sprengstoff in der

nicht, aber als
Christ bin ich
irritiert.«

Bodo Ramelow (Linke)

in die Staatskanzlei ein-
zieht, wird sich voraus-
sichtlich am 5. Dezem-
ber entscheiden. Und
hier bahnt sich ein
Wahlkrimi im Landtag
an. Seit Wochen wird
spekuliert, wie die Ab-
stimmung ausgehen
konnte, denn Rot-Rot-Griin hat nur eine
Stimme Mehrheit im Parlament. Aber weder
Ramelow noch Rot-Rot-Griin als Biindnis
sind in den Reihen von Linken, SPD und

Am schwierigsten von allen drei Biindnis-
partnern ist wohl die Lage ftir die SPD. Sie ist
bei den Landtagswahlen heftig gestutzt wor-
den, und sie hat dabei sowohl zur CDU als
auch - und stdrker noch - zur Linke hin an
Wihlern verloren. Eine Lehre der jiingsten
thiiringischen und sachsischen Wahlergeb-
nisse scheint zu sein, dass es der SPD scha-
det, wenn sie aus der Position der zweit- oder
drittstarksten Kraft heraus auf eine klare Ko-
alitionsaussage vor den Wahlen verzichtet.
Gewiss birgt die jetzt von der Mehrheit der
Mitglieder gestiitzte Entscheidung, in eine
von der Linken gefithrte Landesregierung ein-
zutreten, das Risiko, einem noch tieferen Fall
entgegen zu taumeln. Die SPD entgeht dieser
Gefahr nur dann, wenn es ihr gelingt, inner-
halb einer solchen Regierung gegeniiber der
Linken an Kompetenz in den ,harten” The-
menfeldern der Wirtschafts-, Arbeitsmarkt-
und Haushaltspolitik in der Wahrmehmung
der Bevolkerung zuriickzugewinnen.

Innerhalb des Korridors Das vorliufige Fazit
lautet: Kdme Anfang Dezember ein rot-rot-
griines Regierungsbiindnis in Erfurt tatsdch-
lich zustande, so bestiinde kaum Gefahr, dass
diese Konstellation ein politisches Gefahren-
gut transportiert, das fiir unsere Demokratie
hochbrisant ist. Auch ein solches Biindnis be-
wegte sich innerhalb eines Korridors zu 16sen-
der Probleme, die von allen Parteien als dring-
lich anerkannt sind. So sieht dies offenbar
auch etwa die Halfte der Thiiringer, also weit
mehr, als die Linke dort Wahler hat. In der
letzten Vorwahlumfrage sagten 49 Prozent, es
sei an der Zeit, dass die Linke mal einen Mi-
nisterprasidenten stellt. Everhard Holtmann I

Der Autor ist Professor fir Politikwissenschaft
und Forschungsdirektor am Zentrum fir
Sozialforschung der Martin-Luther-Universitat
Halle-Wittenberg.

Griinen vollig unumstritten. Schon ein einzi-
ger Abweichler aus diesem Lager wiirde rei-
chen, um Ramelow in den ersten beiden
Wahlgdngen scheitern zu lassen, wenn die
Opposition aus CDU und Alternative fiir
Deutschland (AfD), die bei der Wahl 10,6
Prozent der Stimmen erzielt hat, geschlossen
gegen den Kandidaten des Dreierbiindnisses
stimmt. Im dritten Wahlgang wiirde die rela-
tive Mehrheit zwar reichen, aber ist die si-
cher?

Unbestritten ist, dass selbst im Falle einer
fiir Rot-Rot-Griin erfolgreichen Minister-
prasidentenwahl die von der Koalition an-
schlieflend regelmaf3ig zu tiberspringenden
Hiirden bei der Gesetzgebung nicht kleiner
werden. So darf etwa bei der Verabschie-
dung eines Haushaltes keine Stimme feh-
len. Ebenso wenig dann, wenn der Thiirin-
ger Landtag, wie von Linken, SPD und
Griinen geplant, eine umstrittene Gebiets-
reform in Thiiringen auf den Weg bringen
soll. Bei der Verabschiedung von Gesetzen
gibt es jedenfalls keine drei Abstimmungs-
runden mehr. Sebastian Haak I

Der Autor ist freier Journalist in Erfurt.

rfurt auf dem Weg zu Koalitionsgesprachen mit SPD und Griinen.
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Nach den
Wahlen in
Ostdeutschland

BRANDENBURG Wihrend in Thiiringen das
geplante Rot-Rot-Griin-Biindnis mit einem
linken Ministerprasidenten noch nicht in tro-
ckenen Tiichern ist, sind in Brandenburg
nach der Landtagswahl am 14. September die
Weichen fiir die neuen Koalitionen schon ge-
stellt. Dort hatten sich SPD und Linkspartei
binnen knapp vier Wochen auf die Fortset-
zung des seit 2009 regierenden Rot-Rot-
Biindnisses unter Fithrung von Ministerprasi-
dent Dietmar Woidke (SPD) geeinigt. Er wur-
de vergangene Woche im Potsdamer Landtag
gewdhlt und samt Kabinett vereidigt. Zuvor
war der Koalitionsvertrag bei den Linken in
einem Mitgliederentscheid und dann auf
Sonderparteitagen der SPD und Linken am 1.
November gebilligt worden. Laut Vertrag wer-
den die Zahl der Landkreise stark reduziert
und tausende Lehrer eingestellt. Auflerdem
soll der Personalabbau bei der Polizei ge-
stoppt werden. Die Sozialdemokraten, die in
Brandenburg seit 1990 ununterbrochen den
Ministerprasidenten stellen, waren bei der
Wahl mit 31,9 Prozent erneut stirkste Kraft
geworden, vor der Cbhu
(23 Prozent) und der Linkspartei, die als
Kleinerer Koalitionspartner um 8,6 auf 18,6
Prozent abgestiirzt war. Die SPD hatte zu-
nédchst Sondierungsgesprache mit der CDU
aufgenommen, diese aber rasch fiir geschei-
tert erkldrt. Die Linke wollte trotz ihres Wahl-
absturzes unbedingt weiterregieren.

SACHSEN Auch in Sachsen ist die zweite
CDU/SPD-Koalition praktisch schon
,durch”, nachdem es sie 2004 bis 2009
schon einmal in Dresden gegeben hatte. Am
vergangenen Sonnabend wollten ein CDU-
Parteitag und an diesem Montag will ein
SPD-Parteitag griines Licht fiir die neue Ko-
alition geben. Beides wurde nach den un-
komplizierten Gespriachen beider Parteien
nur noch als Formsache angesehen. Die neue
Regierung unter Stanislaw Tillich (CDU), der
seit 2008 sdchsischer Ministerprasident ist,
soll dann bis Mitte November endgiiltig ste-
hen. Tillich brauchte nach der Wahl am 31.
August einen neuen Biindnispartner, da der
bisherige Koalitionspartner FDP mit 3,8 Pro-
zent aus dem Landtag geflogen war. Die
CDU kam auf 39,4 und die SPD auf 12,4
Prozent. Die Griinen (5,7 Prozent) hatten
nach Sondierungen erklart, fiir schwarz-gri-
ne Koalitionsgesprache nicht zur Verfiigung
zu stehen. Linke (18,9 Prozent) und AfD (9,7
Prozent) kamen fiir Tillich nicht als Btindnis-
partner in Frage. Im Koalitionsvertrag haben
CDU und SPD deutliche Personalaufstockun-
gen bei Lehrern und Polizei vereinbart. Stel-
lenstreichungen bei Hochschulen werden zu-
riickgenommen. Der Kurs finanzieller Solidi-
tat — Sachsen ist neben Bayern das am ge-
ringsten verschuldete Bundesland - soll bei-
behalten werden Hans Krump I

Weiterfuhrende Links zu den
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper
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Kritik an
EU-Aufsicht

FINANZEN In der deutschen Wirtschaft und
Wissenschaft gibt es Unmut iber die Euro-
paische Aufsichtsbehorde fiir das Versiche-
rungswesen und die betriebliche Altersver-
sorgung (EIOPA). In einem Offentlichen
Fachgesprach des Finanzausschusses in der
vergangenen Woche zur Umsetzung der ge-
setzlichen Normen und Ziele durch die
Versicherungsaufsicht berichtete Professor
Meinrad Dreher (Johannes Gutenberg-Uni-
versitit Mainz) von schwierigen Erfahrun-
gen mit der EIOPA. So habe die Aufsichts-
behorde Leitlinien zum Beschwerdemana-
gement fir Versicherungen erlassen, die
nicht vom europdischen Recht gedeckt ge-
wesen seien. Dies sei eine ,Entmiindigung
des Gesetzgebers”, so Professor Dreher.

Der Gesamtverband der deutschen Versi-
cherungswirtschaft (GDV) erklarte, die
Leitlinien von EIOPA wiirden in vielen Fil-
len {iber das verbindliche europdische
Recht hinausgehen. ,Die Leitlinien-Kom-
petenz darf nicht dazu fithren, dass eine
Aufsichtsbehorde faktisch an die Stelle des
europdischen beziehungsweise nationalen
Gesetzgebers tritt”, warnte der Verband.
Der Vertreter der EIOPA, Gabriel Bernardi-
no, verwahrte sich gegen die Vorwiirfe. Es
gebe Rechtsgrundlagen, sagte er und berief
sich dabei auf Angaben der EU-Kommissi-
on. Die Leitlinien wiirden zusammen mit
den nationalen Aufsichtsbehorden aus
Europa erstellt.

Der Bundestag iiberwies am Donnerstag
den von der Bundesregierung vorgelegten
Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung
der Finanzaufsicht tiber Versicherungen
(18/2956) an die Ausschiisse. Damit soll
die Finanzaufsicht iiber Versicherungen
dem EU-Recht angepasst und modernisiert
werden. hle I

Ratingfirmen
starker im Blick

FINANZEN Die Abhidngigkeit der Finanz-
branche von Bewertungen der internatio-
nalen Ratingagenturen soll verringert wer-
den. Der Bundestag beschloss am Don-
nerstag, dem von der Bundesregierung ein-
gebrachten Entwurf eines Gesetzes zur Ver-
ringerung der Abhdngigkeit von Rating-
agenturen auf Beschlussempfehlung des Fi-
nanzausschusses  (18/1774, 18/3066).
Dem Entwurf stimmten die Koalitionsfrak-
tionen von CDU/CSU und SPD zu. Auch
die Griinen votierten fiir den Entwurf,
wihrend sich die Linksfraktion enthielt. In
der Begriindung des Gesetzes heift es, die
unkritische und haufig schematische Uber-
nahme von Ratings zur Einstufung der Bo-
nitdtsgewichtung von Kreditnehmern und
Wertpapieren durch Unternehmen der Fi-
nanzbranche habe hiufig zu einer unzurei-
chenden Einschitzung der Ausfallrisiken
gefiihrt.

,Dies hat nicht unerheblich zum Entste-
hen der Finanzmarktkrise im Herbst des
Jahres 2008 beigetragen.” Der Gesetzent-
wurf, mit dem auch européisches Recht
umgesetzt wird, sieht vor, dass die Unter-
nehmen der Finanzbranche in Zukunft bei
der Bonititseinschdtzung stirker eigene Ri-
sikoeinschdtzungen vornehmen miissen.
Auflerdem werden in die Bufigeldvorschrif-
ten des Kapitalanlagegesetzbuches neue
Tatbestdnde fiir Ordnungswidrigkeiten auf-
genommen. hle i

Freibetrag fiir
Betreuung

FINANZEN Die Bundesregierung will die
Abgabenordnung an den neuen Zollkodex
der Europdischen Union anpassen und da-
rilber hinaus wichtige Anderungen in an-
deren Steuergesetzen vornehmen. Diesem
Ziel dient der von der Regierung einge-
brachte Entwurf eines Gesetzes zur Anpas-
sung der Abgabenordnung an den Zollko-
dex der Union und zur Anderung weiterer
steuerlicher Vorschriften (18/3017), der am
Donnerstag vom Bundestag an die zustin-
digen Ausschiisse {iberwiesen wurde. Vor-
gesehen ist auch die Einfithrung einer Steu-
erbefreiungsvorschrift fiir den INVEST-Zu-
schuss fiir Wagniskapital.

Daneben enthidlt der Entwurf mehrere
Neuregelungen fiir das nationale Steuer-
recht. So soll es steuerliche Erleichterungen
zur besseren Vereinbarkeit von Familie und
Beruf geben. Fir zusitzliche, auflerge-
wohnliche Betreuungsleistungen soll ein
Freibetrag von 600 Euro im Jahr eingefiihrt
werden. Das Abzugsvolumen fiir Beitrige
zugunsten einer Basisversorgung im Alter
(Rentenversicherung, Versorgungswerk
oder private Basisrente) soll von 20.000
auf 24.000 Euro angehoben werden. hle I

Weiterfiihrende Links zu den r
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper
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FINANZEN Ein internationaler Vertrag legt die meisten
Steueroasen trocken. Kapitalertrage werden gemeldet

und100 Milliarden Euro ge-

hen dem deutschen Staat je-

des Jahr nach Schitzungen

durch  Steuerhinterziehung

verloren - Geld, das fiir

ichtige Aufgaben wie Bil-

dung und Ausbau der Infrastruktur drin-
gend gebraucht wiirde. Dem Verschieben
von Vermogen per Knopfdruck in andere
Lander und damit der Vermeidung von
Steuern soll bald ein Riegel vorgeschoben
werden. Finanzminister Wolfgang Schiu-
ble (CDU) stellte am Donnerstag im Bun-
destag die von 52 Staaten und Gebieten
unterzeichnete Vereinbarung vor, nach der
die Steuerbehorden ab 2017 wichtige Kon-
to- und Steuerdaten unter-
einander in einem automa-
tisierten Verfahren austau-
schen werden. ,Das ist ein
wichtiger Schritt im Kampf

»Legal ist

Damit stiefS der Minister auf scharfen Wi-
derspruch der Opposition. Die Abgeltungs-
steuer gehore schleunigst abgeschafft, for-
derte Sahra Wagenknecht (Linke). ,Keine
Bundesregierung hat auch nur das Mindes-
te an der skandaldsen Situation gedndert,
dass wie in alten feudalen Zeiten die
Reichsten der Reichen kaum noch Steuern
zahlen, wihrend bei denjenigen, die hart
arbeiten, der Fiskus gnadenlos zuschlagt.”
Daran werde auch die neue Vereinbarung
nichts dndern. So habe Panama, wo sich
bereits die grofiten Namen der Finanz-
branche und Reiche niedergelassen hitten,
die Vereinbarung nicht unterschrieben.
Und auch der US-Bundesstaat Delaware
bleibe Steueroase fuir aus-
landische Steuerfliichtlinge.
,Das Ganze ist eher ein
Konjunkturprogramm  fiir
die Nadelstreifen-Mafia”,

egen internationale Steu- nOCh Iange kritisierte Wagenknecht.
8eg 8
Zrhi;terziehgngi, . sttellte nicht Cz}rs(}e;t S(cihnei:slr( (SPD)
er Finanzminister fest. . wiirdigte das ommen
morallSCh iiber den Informationsaus-
Schweiz auch dabei Die korrekt.« tausch: ,Dass das gelingt,

Lander, die sich an dem In-
formationsaustausch betei-
ligen, ,stehen als Fluchtort
fur Kapitalvermogen nicht
mehr zur Verfiigung”, freu-
te sich Schauble und sagte: ,Steuerhinter-
ziehung wird unattraktiver.” Er kiindigte
an, dass sich bis zu 100 Staaten, darunter
die Schweiz, der Vereinbarung anschlieflen
wiirden. Damit wiirden im Ausland lagern-
de Kapitalvermogen einer Besteuerung im
Inland zugefithrt. Besitzer grofier Vermo-
gen diirften sich nicht der Besteuerung ent-
ziehen konnen. Schduble verteidigte die
Maoglichkeit der strafbefreienden Selbstan-
zeige, die die Grofle Koalition zwar ein-
schranken, aber nicht ganz abschaffen will.
Zu Forderungen, nach der Einigung auf
den Informationsaustausch die in Deutsch-
land auf Kapitalertrdge erhobene Abgel-
tungssteuer von 25 Prozent durch eine in-
dividuelle Besteuerung zu ersetzen, sagte
Schduble, wenn der Informationsaustausch
2017 eingefiihrt sei, konne man die Argu-
mente {iberpriifen, aber er rate bis dahin
zur Zuriickhaltung: ,Wenn man den zwei-
ten Schritt vor dem ersten geht, gerdt man
leicht ins Stolpern.”

Carsten Schneider (SPD)

hitte ich mir vor wenigen
Jahren nicht vorstellen
konnen. Deshalb ist das
ein grofSer Schritt.” Schnei-
der begriifite auch die ge-
planten Mafinahmen zur Einschrinkung
der strafbefreienden Selbstanzeige. Die Ab-
geltungsteuer werde spétestens dann gedn-
dert, wenn der automatische Informations-
austausch kommt: ,Unser Ziel als Sozial-
demokraten ist, dass das Einkommen aus
Arbeit genauso besteuert werden muss wie
das Einkommen aus Vermogen.” Wie Wa-
genknecht kritisierte auch Schneider die
Steuervermeidungsstrategien grofier Kon-
zerne in Luxemburg und anderen Landern:
»Legal ist noch lange nicht moralisch kor-
rekt.” Er forderte, Gewinne dort zu versteu-
ern, wo sie entstehen.

,Steuerhinterziehung untergrdbt den Zu-
sammenbhalt in der Gesellschaft”, kritisierte
Kerstin Andreae (Griine). Es entstehe das
Gefiihl, die einen wiirden fiir Infrastruktur
und Gemeinwesen zahlen und die anderen
wiirden es nicht tun. ,Das ist nicht nur ein
Gefiihl, sondern Tatsache.” Sie verlangte ei-
ne Anderung der Kapitalbesteuerung in
Deutschland. Die Abgeltungssteuer miisse

abgeschafft werden: ,Raus aus der Anony-
mitit.” Auflerdem missten unfaire Steuer-
praktiken abgeschafft werden. Es sei ein
Gebot der Gerechtigkeit: Wer von seinem
Vermogen lebe, solle nicht besser gestellt
werden als jemand, der einer Arbeit nach-
gehe. Dass es so hohe Steuerausfille gebe,
liege auch an der niedrigen Besteuerung
fur Lizenzen und Patente (sogenannte Li-
zenzboxen) im europdischen Ausland.
Diese Steuergestaltungsmoglichkeiten
miissten beendet und diirften keinesfalls
im Inland eingefiithrt werden.

Wenn die Opposition sage, Bezieher von
Kapitaleinkiinften sollten nicht anders und
nicht besser behandelt werden, dann diirfe
man sie auch nicht schlechter behandeln,
konterte Ralph Brinkhaus (CDU). Er erin-
nerte daran, dass die Griinen den Kapital-
eigentiimern mit Vermdgensteuer und Ver-
mogensabgabe ganz tief in die Tasche grei-
fen wollen. Die Vereinbarung zum Infor-
mationsaustausch bezeichnete Brinkhaus
als ,Meilenstein”.  Hans-Jirgen Leersch I

STICHWORT |

Steuerfreie Selbstanzeige

> Entwurf Mit dem vom Bundestag an
die Ausschiisse tiberwiesenen Gesetzent-
wurf (18/3018) sollen die Regelungen
zur strafbefreienden Selbstanzeige im
Steuerrecht erheblich verscharft werden.
Die Zahl der Selbstanzeigen ist enorm.
Die Griinen-Abgeordnete Kerstin  An-
dreae berichtet von 32.000 Selbstanzei-
gen von Januar bis September 2014 .

> Grenze So soll die Grenze, bis zu der ei-
ne Steuerhinterziehung ohne Zahlung ei-
nes zusatzlichen Geldbetrages bei
Selbstanzeige straffrei bleibt, von 50.000
auf 25.000 Euro gesenkt werden.

> Zeitraum ausgedehnt Angegeben
werden miissen bei einer Anzeige alle re-
levanten Vorgange in den letzten zehn
Jahren, was bisher nur in Féllen einer be-
sonders schweren Steuerhinterziehung
notwendig war.

AUS PLENUM UND AUSSCHUSSEN

Knappe Finanzdecke

HAUSHALT ,Die Finanzdecke ist zu knapp.”
Dies erklarte Bundesverteidigungsministerin
Ursula von der Leyen (CDU) am Donnerstag im
Haushaltsausschuss bei den Beratungen zum
Etat des Bundesverteidigungsministeriums
2015 (18/2000, Einzelplan 14). Trotzdem habe
sie nicht mehr Mittel gefordert, da Geld allein
die Probleme nicht l6sen wiirde. Erst miissten
die Prozesse zum Beispiel beim Management
und beim Controlling verbessert werden. Sie
kiindigte jedoch an, dass im Haushalt 2016,
der im kommenden Jahr beraten wird, mehr
investiert werden miisse.

Bei den Beratungen legten die Koalitionsfrak-
tionen CDU/CSU und SPD einen Antrag vor,
mit dem der Beitrag des Verteidigungsministe-
riums zur Unterstiitzung der Miinchener Kon-
ferenz fir Sicherheitspolitik um 150.000 Euro

auf 3,65 Millionen Euro erhoht werden soll.
Diese 150.000 Euro sollen bei den Betriebs-
stoffen fiir die Bundeswehr eingespart wer-
den. Beide Antrage wurden angenommen.
Keinen Erfolg hatte Die Linke mit ihren 26 An-
derungsantragen. So wollte die Fraktion vor
allem bei der Beschaffung von Waffensyste-
men Mittel streichen. Dies galt unter anderem
fir den Eurofighter, das GroBraumtransport-
flugzeug A400M, den Schiitzenpanzer Puma
und fir den NATO-Hubschrauber 90. 500 Mil-
lionen Euro forderte die Fraktion dagegen fiir
ein nationales Konversationsprogramm.

Mit 20 erfolglosen Anderungsantrégen fordern
die Griinen neben Einsparungen bei den Waf-
fensystemen auch die Abschaffung des Milita-
rischen Abschirmdienstes (MAD), fiir den 3,25
Millionen Euro eingestellt sind. mik 1

Deichriickverlegung gefordert

UMWELT Das Ende Oktober von der Umwelt-
ministerkonferenz  verabschiedete nationale
Hochwasserschutzprogramm ist vergangene
Woche im Umweltausschuss bei Experten auf
positive Resonanz gestoBen. Allerdings mahn-
ten besonders die Umweltverbande weiterge-
hende MaBBnahmen an.

So bezeichnete Winfried Liicking vom Bund fiir
Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND)
das Programm als , gutes Signal fiir ein grund-
satzliches Umdenken im Hochwasserschutz”.
Es forderte aber, die Prioritaten starker auf den
okologischen und weniger auf den techni-
schen Hochwasserschutz zu legen. Statt Flu-
tungspolder zu errichten, miisse es mehr Pro-
jekte zur Riickverlegung von Deichen geben.
Die Schaffung natiirlicher Wasserrlickhalterdu-
me fir die Fliisse sei 6kologisch sinnvoller und
sogar kostengiinstiger als der Bau von Pol-

dern, betonte Liicking. , Wir miissen den Flis-
sen mehr Raum geben”, forderte neben Li-
cking auch Michael Bender von der Griinen Li-
ga. Beide Experten forderten zudem die Redu-
zierung des Anbaus von Biomasse zur Energie-
gewinnung, inshesondere von Mais, da dieser
die Entstehung von Hochwasser beginstige.
Der Vorsitzende der Bund/Lander-Arbeitsge-
meinschaft Wasser, Dietmar Wienholdt, wies
darauf hin, dass fir eine Riickverlagerung der
Deiche landwirtschaftliche Flachen aus der
Nutzung genommen werden missten. Dies
fiihre aber zwangsléaufig zu Konflikten mit den
Eigentimern.

Georg Rast vom WWF Deutschland forderte,
die Kommunen miissten stérker als bisher mit
den Landwirten zusammenarbeiten, um Mdg-
lichkeiten einer ,hochwasserangepassten
Landwirtschaft” auszuloten. joh I

Viel Lob fiir Bahnfinanzierung

VERKEHR Il Die geplante Fortschreibung der
Leistungs- und  Finanzierungsvereinbarung
(LuFV 11) zwischen dem Bund und der Deut-
schen Bahn AG (DB AG) wird von den meisten
Experten begriit. Dies wurde vergangene Wo-
che bei einer 6ffentlichen Anhorung des Aus-
schusses fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
deutlich.

Die bisherige LuFV | ist das zentrale Instru-
ment zur Finanzierung von Investitionen zum
Erhalt des Schienennetzes. Sie umfasst derzeit
ein Volumen von drei Milliarden Euro pro Jahr,
wozu der Bund etwa 2,5 Milliarden Euro und
die Eisenbahninfrastruktur-Unternehmen eine
halbe Milliarde Euro beisteuern. Die Laufzeit
der ersten LUFV reichte urspriinglich von 2009
bis 2013 und wurde um zwei Jahre verlangert.
Die LuFV I soll ab dem 1. Januar 2015 eine

Laufzeit von fiinf Jahren haben. Der Bundeszu-
schuss soll nach dem Entwurf in dieser Zeit
durchschnittlich mehr als 3,3 Milliarden Euro
jahrlich betragen.

Sowohl die Eisenbahn- und Verkehrsgewerk-
schaft (EVG) als auch die Allianz pro Schiene
und der Verband der Bahnindustrie in Deutsch-
land begriiBten den Entwurf vor allem wegen
der besseren Mittelausstattung und der Pla-
nungssicherheit. Es blieben aber auch weiter-
hin Schwachen vor allem bei der Erfassung
und Bewertung des Netzzustandes.

Kritischer sieht der Bundesrechnungshof (BRH)
die Plane. Der BRH halt substanzielle Verbesse-
rungen fiir erforderlich, damit das Finanzie-
rungsverfahren auch den Interessen des Ge-
setzgebers, des Eigentiimers und des Zuwen-
dungsgebers Bund gerecht werde. mik I

Gerangel um die Maut

VERKEHR | Opposition verlangt Stopp der Vorbereitungen

Erstes Maut-Gezerre am vergangenen Don-
nerstag im Bundestagsplenum - eine Art
Generalprobe, die Heribert Behrens (Die
Linke) mit der denkbar weitgehendsten
Forderung einleitete: ,Stoppen wir die
Pkw-Maut jetzt.”

Er machte am Rednerpult den Auftakt, weil
es noch nicht um einen Gesetzentwurf
ging, sondern um einen Antrag seiner Frak-
tion (18/806): Sie fordert ein generelles
Nein des Bundestags zur Einfithrung einer
Pkw-Maut in Deutschland. Bereits am
17. Médrz hatte sie einen Zwischenbericht
des zustandigen Verkehrsausschusses ange-
fordert, der iiber den Stand der Beratungen
Auskunft gibt (18/2989). Dieser Antrag
war bislang nicht aufgerufen worden - ein
Fall fiir die Geschiftsordnung: Auf Wunsch
der antragstellenden Fraktion musste der
Ausschussbericht auf die Tagesordnung des
Plenums gesetzt werden, da er zehn Wo-
chen nach der Uberweisung noch immer
nicht beraten worden war. Abgestimmt
wurde aber nicht.

Bei den jetzt bekannt gewordenen Plianen
hat Behrens den ,Eindruck, dass die Ein-
nahmen hochgerechnet und die Ausgaben
heruntergerechnet werden”. Er stellte die

Maut-Schilder wie hier am Warnowtun-
nel in Rostock sind noch selten.

Frage, wer denn eher eine ,Schwarze Null”
erreichen werde: Der Verkehrsminister mit
seiner Maut oder der Finanzminister mit
seinem Haushalt? Das Vorhaben sei auch
,rechtlich nicht zu halten” - etwa beim
Umgang mit der Einordnung von Bundes-
strafen im innerstadtischen Bereich.

Karl Holmeier (CSU) rief in Erinnerung,
dass die Einfiihrung der Pkw-Maut im Uni-
ons-Wahlprogramm enthalten gewesen sei.
Nun - ,versprochen und Wort gehalten” -
lege Verkehrsminister Alexander Dobrindt
(CSU) seinen Gesetzentwurf vor. Die ,Aus-
weitung der Nutzerfinanzierung” bei der
Infrastruktur bedeute ,eine grofiere Unab-
hingigkeit vom Etat”, versicherte der CSU-
Politiker.

Blick auf Europa Valerie Wilms (Griine)
blickte auf das Europarecht: Die Koalition
warte auf mit einem ,Gutachten, das man
sich bestellt hat”. Alle anderen Expertisen
bewerteten die Sachlage anders. Uberdies
passe die Maut nicht ins europdische Zeit-
alter: ,Es ist und bleibt ein mittelalterlicher
Wegzoll.” Wilms beanstandete, dass die bei
der Erhebung vorgesehene Erfassung der
Kfz-Zeichen zu einem ,Bewegungsprofil al-
ler Autofahrer” werde.

Als ,Kompromiss in der Sache” stufte es
Sebastian Hartmann (SPD) ein, dass seine
Fraktion hinter der Pkw-Maut stehe: Rente
mit 63 und Mindestlohn, aber andererseits
eben auch die Infrastrukturabgabe. Er un-
terstrich, dass die Koalition damit ,nicht
die Grenzregionen abhingen” wolle. Des-
halb konzentriere sie sich nach der Ver-
schirfung des urspriinglichen Konzepts auf
die Bundesfernstrafien.

Die Linke bezeichnet in ihrem Antrag die
Pkw-Abgabe weder als erforderlich noch
als sinnvoll. Der Staat erziele aus dem Stra-
flenverkehr Einnahmen durch die Mineral-
Olsteuer, die Mehrwertsteuer darauf sowie
die Kraftfahrzeugsteuer fast 50 Milliarden
Euro jahrlich. Das sei mehr als ausreichend
fur den Straflenbau, und es bedeute
keineswegs eine angebliche Unterfinanzie-
rung. Franz Ludwig Averdunk Il
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Wer zahlt fiir
den Atommiill?

ENDLAGER-KOMMISSION Die Klage von
Eon und RWE gegen die standortnahe Zwi-
schenlagerung von Atommiill ist bei der Sit-
zung der Kommission Lagerung hoch radio-
aktiver Abfallstoffe (Endlager-Kommission)
vergangene Woche auf deutliche Kritik eini-
ger Kommissionsmitglieder gestoflen. Sie
forderten unter anderem eine Riicknahme
der Klage. Die Konzerne wehren sich dage-
gen, die Kosten fiir die Lagerung von 26
Castor-Behiltern aus der Wiederaufberei-
tung im Ausland an einem anderen Standort
als im Zwischenlager Gorleben zu tiberneh-
men. Der Zwischenlager-Stopp in Gorleben
war Teil des politischen Kompromisses zum
Neustart der Endlagersuche, der sich im
Standortauswahlgesetz (StandAG) und der
Einrichtung der Endlager-Kommission aus-
driickte.

Klaus Brunsmeier vom BUND warf Eon und
RWE vor, mit der Klage die Grundlage der
Kommissionsarbeit, insbesondere die Fin-
dung eines Konsenses, zu untergraben. Der
niedersichsische Umweltminister ~Stefan
Wenzel (Biindnis 90/Die Griinen) forderte
die Konzerne auf, sich zu entscheiden, ob
sie in der Kommission mitarbeiten oder kla-
gen wollen. Auch die Bundestagsabgeordne-
ten Sylvia Kotting-Uhl (Biindnis 90/Die
Griinen) und Hubertus Zdebel (Die Linke)
kritisierten das Vorgehen der beiden Unter-
nehmen scharf. Matthias Miersch (SPD) for-
derte die Vertreter der Atomindustrie in der
Kommission auf, ihr eigenes Rollenverstind-
nis zu kldren.

nRechtsposition wahren« Kommissions-
mitglied Bernhard Fischer von Eon Genera-
tionen verteidigte das juristische Vorgehen.
Die Klage stelle nicht die Mitarbeit in der
Kommission in Frage. Die Konzerne hitten
sich aber gezwungen gesehen, ,ihre Rechts-
position zu wahren”. Es habe ,keine sachli-
chen Griinde” gegeben, die Zwischenlage-
rung in Gorleben zu stoppen, betonte Fi-
scher. Bundestagsabgeordneter Steffen Kanitz
(CDU/CSU) mahnte, die Kommission solle
nicht den Fehler machen, sich zu einer ,mo-
ralischen Instanz aufzuspielen” und Dinge
zu bewerten, die mit der Kommission ,origi-
ndr erstmal nichts zu tun haben”.

Auch die Frage nach der Finanzierung des
weiteren Suchverfahrens ist umstritten. Wih-
rend einer Anhorung zur Evaluierung des
StandAG wichen die Meinungen der gelade-
nen Experten iiber die Frage, ob das im Ge-
setz vorgesehene Umlageverfahren, das den
Kernkraftwerksbetreibern die Kosten aufer-
legt, rechtlich haltbar ist, auseinander. Kri-
tisch betrachtet wurde zudem die Verfahrens-
ausgestaltung im Gesetz. Mehrere Experten
zweifelten daran, ob eine Standortbestim-
mung iiberwiegend durch Bundestagsbe-
schliisse Betroffenen ausreichenden Rechts-
schutz biete im Vergleich zu einem Verwal-
tungsverfahren. Vereinzelt wurde zudem kri-
tisiert, dass Gorleben als moglicher Standort
nicht ausgeschlossen worden sei. scrll

KURZ NOTIERT

Opposition: Liegenschaften
sozialvertraglich verkaufen

Der Deutsche Bundestag hat am Freitag
einen Gesetzentwurf der Fraktion Die
Linke (18/2882) und einen Antrag der
Fraktion  Biindnis 90/Die  Griinen
(18/3044) zur Liegenschaftspolitik des
Bundes zur weiteren Beratung an die
Ausschisse (iberwiesen. In beiden Ini-
tiativen fordern die Abgeordneten unter
anderem, dass der Verkauf von bundes-
eigenen Liegenschaften sozialvertrag-
lich erfolgen soll. Damit sollen bezahl-
bare Mieten in den Stadten erreicht
werden. Vergleichbare Antrage der Op-
positionsfraktionen (Linke: 18/1952;
Griine: 18/1965) lehnte der Bundestag
(18/2908) ab. mik I

KoalitionsvorstoB fiir bessere
Anbindung der Hafen

Die WasserstraBen- und Schifffahrtsver-
waltung (WSV) soll zukunftsfest gestal-
tet werden. Dies fordern die beiden Ko-
alitionsfraktionen CDU/CSU und SPD in
einem Antrag (18/3041), der am Freitag
erstmals im Bundestag beraten wurde.
Um dieses Ziel zu erreichen, soll die Bun-
desregierung im Rahmen verfligharer
Haushaltsmittel durch entsprechenden
Ausbau sowie die Nutzung verkehrstech-
nischer Maglichkeiten die Erreichbarkeit
der deutschen See- und Binnenhafen op-
timieren, mik I

Europaischer Mautdienst fiir
Lkw wird eingefiihrt

In Deutschland wird der europaische
elektronische Mautdienst eingefiihrt, da-
mit Lastwagen die Maut in verschiede-
nen Landern in Zukunft (iber ein einziges
System abrechnen kénnen und nicht
mehr in jedem Land gesondert ihre Ge-
bihren entrichten miissen. Der Bundes-
tag stimmte am Donnerstag einem ent-
sprechenden Gesetzentwurf der Bundes-
regierung (18/2656, 18/2988) zu. mik I

Die Europaische Zentralbank in Frankfurt am Main iiberwacht 120 Banken der Euro-Zone.
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Die Wacht am Main

FINANZEN Europaische Bankenunion nimmt Gestalt an. Neue Behorde der EZB in Frankfurt

ie europdische Banken-
union nimmt Gestalt
an. Vergangene Woche
hat die Europaische
Zentralbank (EZB) in
Frankfurt die Aufsicht
iiber die 120 grofiten Banken der Euro-Zo-
ne iitbernommen. Mehr als 1.000 neuange-
stellte Fachkrifte unter Fihrung der Fran-
z6sin Daniele Nouy wachen seitdem darii-
ber, dass die Finanzinstitu-
te nicht zu hohe Risiken
eingehen und womdglich
eine Finanzkrise wie 2008

»Eines der

konnen. Dabei sollen die Finanzstabilitdt
gewahrt sowie oOffentliche Mittel und ge-
deckte Einlagen der Kunden geschont wer-
den. Die bisherigen nationalen Abwick-
lungsfonds sollen auf einen einheitlichen
europdischen Abwicklungsfonds tibertra-
gen werden.

Auch das dafiir erforderliche deutsche Ge-
setz (18/2576, 18/2627) hat den Bundes-
tag passiert. Um eine Abwicklung noch ab-
zuwenden, sollen Finanzin-
stitute in Zahlungsschwie-
rigkeiten direkte Kapitalhil-
fen des Europdischen Stabi-

auslosen. 13 Banken vor- WiChtigSten lititsmechanismus ESM be-
hmlich Itali d ki ko . Damit
i llin it Gesetze der  kqnm lome, oy
vorausgegangenen  Stress- euro paISChen aus einer Bankenkrise in ei-
test gepatzt hatten, miissen H - nem Mitgliedsland eine
sich bis Mitte 2015 frisches Fln_anzge Staatsschuldenkrise wird.
Kapital besorgen. Spites- SCthhte_ « Das Plenum verabschiedete

tens dann miissen auch die
Regelungen fiir den Um-
gang mit strauchelnden
Banken in Kraft sein, vor
allem die EU-Abwicklungsrichtlinie, die
Bank Recovery and Resolution Directive
(BRRD). Fiir diesen zweiten Teil der Ban-
kenunion hat der Bundestag jetzt die Wei-
chen gestellt, indem er am vergangenen
Donnerstag das BRRD-Umsetzungsgesetz
(18/2575, 18/2626) verabschiedete.

Gegen Staatsbankrotte Fine neue Ab-
wicklungsbehorde soll demnach kiinftig
gefidhrdete Institute geordnet abwickeln

Peter Flosbach (CDU)

dazu zwei Gesetzentwiirfe
(18/2577, 18/2629, 18/
2580, 18/2628). Mit einem
weiteren  Beschluss (18/
2669) gab das Parlament den deutschen
Vertretern im Gouverneursrat beziehungs-
weise im Direktorium des ESM freie Hand,
dem Limit von 60 Milliarden Euro fiir sol-
che Kapitalhilfen zuzustimmen. Dieses Li-
mit soll sicherstellen, dass dem ESM aus-
reichend Ausleihvolumen fiir seine Haupt-
aufgabe bleibt, ndmlich Staatsbankrotte zu
verhindern. Klaus-Peter Flosbach (CDU)
nannte das Gesetz zur Umsetzung der EU-
Abwicklungsrichtlinie ,eines der wichtigs-

ten Gesetze der europdischen Finanzge-
schichte”. Die Abwicklung oder Sanierung
von Banken in Schieflage werde so gere-
gelt, dass vorrangig die Eigentiimer und
Gldubiger haften, dann der von den Ban-
ken gespeiste Abwicklungsfonds. Flosbach
zeigte sich iiberzeugt, dass die Finanzkrise
nicht so eingetreten wire, wenn es die Ban-
kenunion damals schon gegeben hitte.

Genau das bezweifelte Alexander Ulrich
(Die Linke). Das Verspre-
chen von Bundeskanzlerin
Angela Merkel (CDU)
nach der Finanzkrise, dass
nie wieder Steuerzahler fiir

»Am Ende
ist wieder

nicht abwickelbar. Troost kritisierte, dass
deutsche Sparkassen und Genossenschafts-
banken in den Bankenabwicklungsfonds
einzahlen sollen, obwohl sie tiber eigene
Sicherungssysteme verfiigten und ihn nie
in Anspruch nehmen wiirden. ,Auch hier
findet die Umverteilung von unten nach
oben statt.”

Dem entgegnete der Abgeordnete Johannes
Kahrs (SPD), von den Linken werde ,an
der alten Legende gestrickt:
Die fiesen Banken werden
hier finanziert vom Steuer-
zahler, damit werden nur
Lobbys bedient, und wer

Banken haften sollten, d braucht {#iberhaupt Ban-
werde mit den jetzt vorge- er ken?” Die vorliegenden Ge-
legten Mafinahmen gebro- deutSChe setzentwiirfe seien genau
chen. Ulrich nannte die ,die Lehre aus der Finanz-
von der europdischen Ban- Steuerzahler krise, die von den Linken
kenaufsicht geforderte Ei- dran_« vermisst wird”. Sein Frakti-

genkapitalquote von acht
Prozent viel zu niedrig.
Die US-Bank Lehman
Brothers habe vor der Krise
elf Prozent Eigenkapital gehabt. Auch sei
das Volumen des Bankenabwicklungsfonds
viel zu gering. Deshalb sei am Ende ,wie-
der der Steuerzahler dran”. Alle Redner der
Fraktion Die Linke kritisierten, dass es ver-
saumt wurde, Groflbanken zu zerschlagen.
»Man ist nicht in Ansdtzen an die Frage
too-big-to-fail herangegangen”, monierte
Axel Troost. Die Deutsche Bank alleine ha-
be ein Finanzvolumen so grof} wie die
Wirtschaftsleistung Italiens und sei daher

»Schluss mit schmutziger Kohle«

UMWELT Opposition: Mehr tun fiir den Klimaschutz. Regierung: Aktionsprogramm kommt

Die Warnungen des Weltklimarates sind
eindeutig: Wird das Zwei-Grad-Ziel ver-
fehlt, drohen ,irreversible und unbe-
herrschbare Klimaénderungen”. So steht es
im letzten Teilreport des Weltklimaberichts
2014, den die Organisation am 2. Novem-
ber vorgelegt hat. Zwei Grad weniger Erd-
erwdrmung im Vergleich zum Vorindustria-
lisierungsniveau - diesem Ziel hat sich die
internationale Klimapolitik verpflichtet. Es
kann laut Weltklimarat nur noch erreicht
werden, wenn der globale Klimagasausstof$
bis 2050 im Vergleich zu 2010 um 40 bis
70 Prozent fallt und die fossile Energiepro-
duktion bis zum Jahr 2100 ,nahezu voll-
stindig” verschwunden ist.

Riickschlag droht Die Fraktion Biindnis
90/Die Griinen hilt den Bericht fiir ,alar-
mierend”. Am Donnerstag hat sie ihm zum
Anlass genommen, die Bundesregierung in
einer Aktuellen Stunde zu mehr Engage-
ment und Entschlossenheit in der Klima-
politik aufzurufen. Oliver Krischer, klima-
und energiepolitischer Sprecher der Frakti-
on, warf der Koalition vor, ,keine Antwor-
ten auf die dringenden Fragen” zu liefern.
Er erinnerte an das deutsche Klimaziel, die
Treibhausgasemissionen bis 2020 um
40 Prozent zu senken. Es werde ,krachend
verfehlt”, wenn die Koalition die ,schmut-

zigsten Kohlekraftwerke” aus den 1960er
Jahren nicht endlich abschalte und klima-
freundlicher Kraft-Warme-Kopplung, Gas-
kraftwerken und erneuerbare Energien eine
Chance gebe. Das sah auch Eva Bulling-
Schroter (Die Linke) so: ,Es muss endlich
Schluss sein mit der Stromproduktion aus
fossilen Energietrigern, und zwar ohne
Wenn und Aber.” Die Regierung miisse ein
,Kohleausstiegsgesetz” beschlieflen und

zudem ,ein schlagkriftiges Klimaschutz-
Programm” verabschieden. Ein ,Verschla-
widre ein

fen” des 40-Prozent-Ziels
,schlimmer Riickschlag”.
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Kohlekraftwerk in Nordrhein-Westfalen

Union und SPD verwahrten sich gegen die
Kritik der Opposition. Sowohl Anja Weis-
gerber (CSU) als auch Bundesumweltmi-
nisterin Barbara Hendricks (SPD) verwie-
sen auf konkrete klimapolitische Taten
und Erfolge der Bundesregierung: So habe
diese grofien Anteil daran gehabt, dass die
Europdische Union Ende Oktober verbind-
liche Klima- und Energieziele bis 2030 ver-
abschiedet habe - nach Ansicht von Weis-
gerber ,ein klares Signal an die Welt”. Die
EU konne damit ,guten Gewissens” Ende
2015 nach Paris reisen, wo die Staatenge-
meinschaft ein neues, globales Klimaab-
kommen verabschieden will.

Hendricks verwies zudem auf nationale Er-
folge: Die Energieeffizienz werde immer
weiter gesteigert, der Anteil erneuerbarer
Energien liege 2014 mit fast 30 Prozent
erstmals vor der Kohleverstromung. Den-
noch, rdumte sie ein, sei das 2020-Ziel ge-
fahrdet. Es zu erreichen, bezeichnete Hen-
dricks als ,die zentrale Herausforderung
fir mich als Umweltministerin und eines
der wichtigsten Projekte dieser Bundesre-
gierung”. Grundlage dafiir soll ein - von
der Opposition seit Monaten erwartetes —
Klimaschutz-Aktionsprogramm sein. Die-
ses werde das Bundeskabinett am 3. De-
zember beschliefien, kiindigte die Ministe-
rin an. Johanna Metz I

Alexander Ulrich (Linke)

onskollege Manfred Zoll-
mer erginzte, die Regelung
der Bankenabgabe zur Fi-
nanzierung des Bankenab-
wicklungsfonds sei ,aus unserer Sicht nicht
optimal, aber akzeptabel” Losungen auf
europdischer Ebene miissten immer ein
Kompromiss sein. Es sei aber gelungen, ei-
nen nationalen Spielraum zu schaffen, um
,kleinere Institute noch weiter zu scho-
nen”.Gerhard Schick von der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen bemaingelte die
Regelung, wonach die Nationalstaaten
noch so lange in der Verantwortung fiir die

Anzeige
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Bankenrettung bleiben sollen, bis der Ban-
kenrettungsfonds aufgefiillt ist. Er schlug
stattdessen eine Losung wie in den USA
vor, wonach der Bankenrettungsfonds im
Bedarfsfall auch einen Kredit aufnehmen
kann, den die Banken dann zuriickzahlen
miissen.

Trennbankensystem Wie auch die Linken
forderte Schick ein Trennbanken-System,
also die Abspaltung des Investment-Be-
reichs von Grof$banken. Ebenso forderte er
eine weitergehende Regulierung. ,Wirkli-
che Stabilitat im Finanzsektor ist durch das
heutige Gesetz noch nicht erreicht”, resii-
mierte er. ,Wir kommen einen Schritt wei-
ter, aber es bleiben grofie Aufgaben.” Das
gesamte Gesetzespaket wurde mit den
Stimmen der Koalition beschlossen, dem
BRRD-Umsetzungsgesetz stimmte auch die
Griinen zu. Dagegen votierte die Fraktion
Die Linke immer dagegen. Auch zwei Ab-
geordnete der CDU/CSU-Fraktion stimm-
ten aufler beim Gesetz tiber den Abwick-
lungsfonds immer mit Nein. Bei diesem
Gesetz enthielt sich die Griinen, bei den
iibrigen Abstimmungen votierte sie mit
Nein. Peter Sttitzle I

Weiterfuhrende Links zu den
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper
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ach dem Wahl-Debakel
seiner  demokratischen
Partei bedient sich Barack
Obama vorldufig einer
Mischung aus Kampfan-
sage und Weifle-Fahne-
Hissen, um unter radikal verdnderten
Machtverhiltnissen im Kongress seine Posi-
tion neu zu bestimmen. Der US-Prasident
signalisierte den auf der ganzen Linie er-
folgreichen Republikanern im Kongress ei-
nerseits Gesprachsbereitschaft und Koopera-
tionswillen. Andererseits zog Obama rote
Linien und kiindigte unmissverstandlich an,
von seinem Veto-Recht Gebrauch zu ma-
chen - sollten die Konservativen fiir ihn un-
annehmbare Gesetzesinitiativen vorlegen
oder wie im Wahlkampf angekiindigt zen-
trale Projekte wie die Gesundheitsreform
(»Obamacare”) zu kippen versuchen. Beob-
achter in Washington sind darum eher
skeptisch, ob sich an der lihmenden Front-
stellung zwischen Weiflem Haus und dem
Parlament auf Capitol Hill in den letzten
beiden Amtsjahren Obamas grundsitzlich
etwas dndern wird.
Bei der mit 3,6 Milliarden Dollar bislang
teuersten Zwischenwahl (,midterms”) ha-
ben die Republikaner ihre Mehrheit im
435-kopfigen Reprdsentantenhaus ausge-
baut. Dort sitzen jetzt mit bis zu 250 so vie-
le ,rote” Abgeordnete wie seit dem Zweiten
Weltkrieg nicht mehr. Durch Siege in den
Bundesstaaten Arkansas, Montana, Colora-
do, West Virginia, South Dakota, Iowa und
North Carolina haben die Konservativen
zudem nach acht Jahren die Mehrheit im
100 Sitze bietenden Senat von den Demo-
kraten zuriickerobert. Sie geben dort kiinftig
mit mindestens 52 Stimmen den Ton an,
haben aber nicht die letztlich alles entschei-
dende Mehrheit von 60 Stimmen. Bis zur
Stichwahl in Louisiana am 6. Dezember, die
das amtliche Endergebnis der Zwischen-
wahlen verzogert, kénnen noch zwei Man-
date dazukommen.

Pannen Die Konservativen haben nach An-
sicht von Demoskopen ihren Erfolg nicht ei-
gener Stdrke zu verdanken. Thr Ansehen liegt
in Umfragen noch unter dem des Prasiden-
ten. Allgemeiner Uberdruss in der Bevolke-
rung {iber die lahmende Unproduktivitdt
des parlamentarischen Betriebs in Washing-
ton gab den Ausschlag. Adressat trotz positi-
ver wirtschaftlicher Eckdaten: Barack Oba-
ma. Fehler und Unbestindigkeiten in der
Regierungspolitik - von der holprigen Etab-
lierung der Gesundheitsreform bis hin zu
Secret-Service-Pannen und die schlechte Be-
handlung von Kriegsveteranen - sowie au-
Renpolitische Schwichesymptome in der
Ukraine wie in Syrien machten Obama zur
Zielscheibe. Der Prasident als wichtigster
politischer Spielgestalter gerdt durch die
Niederlage der Demokraten unter doppelte
Manndeckung. Die Republikaner konnen ab
Januar 2015 in beiden Kammern des Parla-
ments nach Belieben Gesetze anschieben.
Obama bleibt nur das préisidiale Veto oder
das Initiativ-Recht.

Um den Eindruck einer nahtlosen Fortfith-
rung der wechselseitigen Blockaden zu ver-
meiden, stimmte Mitch McConnell, der de-
signierte Mehrheitsfithrer im Senat, ver-
sohnliche Tone an. Der 72-jahrige Politiker
aus Kentucky kiindigte an, dass es mit ihm
keine Wiederholung der seinerzeit von ihm
mitgetragenen destruktiven Politik geben

Sie mussen reden

USA Nach ihrem Siegeszug bei den Kongresswahlen
muss Barack Obama auf die Republikaner zugehen

Alte Bekannte: Barack Obama mit dem neuen republikanischen Mehrheitsfiihrer im Senat, Mitch McConnell — hier bei einem Ge-

sprach im Jahre 2009.

wird, die Amerika 2013 an den Rand der
Zahlungsunfihigkeit brachte und zum vo-
ritbergehenden Stopp der Regierungsge-
schifte (,government shutdown”) fiihrte.
McConnells Worte wurden als Kampfansage
an die innerparteilichen Radikalen um den
texanischen Senator Ted Cruz gewertet, die
weiter auf Kompromisslosigkeit setzen.

Die erste grofle Bewihrungsprobe fir das
beiderseitige Bekenntnis zur Kooperation
steht unmittelbar bevor. Obama will bis
Jahresende die von den Republikanern bis-
lang torpedierte Einwanderungsreform im
Alleingang vorantreiben. Das Gesetz sieht
die nachtrdgliche Legalisierung eines gro-
f3en Teils der zwolf Millionen Immigranten
vor, die abseits der vorgegebenen Pfade in
die USA gekommen sind. McConnell werte-

te den Fingerzeig des Prasidenten als schad-
lich fur den Aufbau neuen Vertrauens. ,Das
wiirden den Brunnen vergiften.”

Nach ersten Einschdtzungen konnten sich
Republikaner und Demokraten ziigig bei ei-
ner Unternehmenssteuerreform einig wer-
den. Sie gilt im internationalen Vergleich als
zu hoch. Dass Straflen, Briicken, Hifen,
Wasserwege und Schulen modernisiert wer-
den miissen, ist ebenfalls Konsens. Bei dem
in Europa stark umstrittenen Handelsab-
kommen TTIP sind die Republikaner auch
kein Hindernis. Obamas Eintreten fiir einen
substanziell hoheren gesetzlichen Mindest-
lohn, eine Ausweitung der Gesundheitsre-
form, die Reduzierung von Treibhausgas-in-
tensiver Industrie und sein Lavieren um den
Bau der Ol-Pipeline Keystone XL sind den

Konflikte abseits der Schlagzeilen

MANDATE Bundestag berit tiber die Fortfiihrung der Bundeswehreinsitze im Siidsudan und in Darfur

Von vergessenen Konflikten ist die Rede,
von Katastrophen, die es im Schatten von
Syrien, Irak oder Ebola kaum in die Schlag-
zeilen schaffen. Vergangene Woche beriet
der Bundestag iiber zwei Antriage der Bun-
desregierung (18/3005; 18/3006) zur Fort-
setzung der Bundeswehreinsdtze im Siidsu-
dan (UNMISS) und in Darfur (UNAMID).
Frithjof Schmidt (Biindnis 90/Die Griinen)
erinnerte daran, dass die Vereinten Natio-
nen die Lage im Siidsudan neben den Kon-
flikten im Nahen Osten und in der Zentral-
afrikanischen Republik ,als eine der
schwersten humanitiren Krisen auf dieser
Welt” einschitzen wiirden: 1,9 Millionen
Menschen seien infolge der bewaffneten
Auseinandersetzung zwischen dem Lager
des Préasidenten Kiir und des ehemaligen Vi-
zeprasidenten Machar vertrieben worden,
3,8 Millionen Menschen seien auf humani-
tare Hilfe angewiesen - und dennoch kom-
me diese Entwicklung in den Nachrichten
kaum vor. ,Man nennt das den CNN-Effekt:
Wenn CNN nicht mehr berichtet, dann ha-
ben wir es mit einer schon fast vergessenen
Krise zu tun”, sagte Schmidt.

Ralf Brauksiepe (CDU), Parlamentarischer
Staatssekretdr im Verteidigungsministerium,
sprach von einer ,traurigen Entwicklung,
wenn man an den hoffnungsvollen Auf-
bruch vor drei Jahren denkt, als der Stidsu-
dan nach einer langen Periode von Ausei-
nandersetzungen in die Unabhingigkeit
entlassen wurde”. Mit der Neuausrichtung
des UNMISS-Mandats durch den UN-Si-
cherheitsrat seien die Aufgaben klar auf den

A

Weiterfiihrende Links zu den
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper

Schutz der Zivilbevolkerung fokussiert, die
Zahl der von der internationalen Staatenge-
meinschaft einzusetzenden Soldaten deut-
lich erhoht worden.

Waffenembargo Genau daran storte sich
Jan van Aken (Die Linke): ,Mehr Soldaten,
weniger Staatsaufbau. Wir lehnen diesen
Fokus auf das Militdrische ab.” UNMISS sei
von Anfang an ein ,Mandat in Schieflage
gewesen” - und das liege auch daran, dass
die stidsudanesische Regierung unter Salva
Kiir ,damals wie heute Teil des Problems”
sei. Van Aken forderte ein Waffenembargo.
,Sorgen Sie dafiir, dass der Zufluss an Waf-
fen und Muniti-

on in den Std-

héltnis noch einmal erreicht wird!”, sagte
Kiesewetter.
Laut Antrag der Bundesregierung soll sich
die Bundeswehr bei UNMISS bei der Wahr-
nehmung von ,Fithrungs-, Verbindungs-,
Beratungs- und Unterstiitzungsaufgaben”
beteiligen sowie bei der technischen Ausriis-
tung und Ausbildung truppenstellender Na-
tionen helfen. Die Zusatzausgaben fiir den
Einsatz von bis zu 50 Soldaten ldngstens bis
zum 31. Dezember 2015 beziffert die Bun-
desregierung auf rund eine Million Euro.
Die gleichen Konditionen - bei Kosten von
rund einer halben Millionen Euro - sollen
auch fiir die Beteiligung der Bundeswehr bei
der gemeinsam
von UN und der

sudan gestoppt |

wird!” » /
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rung schloss sich e
Frithjof Schmidt
Zwar an, er sagte
aber auch: ,Ein
Abzug oder auch
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Frithjof Schmidt (Grine)

Afrikanischen
»Wenn CNN nicht mehr Union getrage-
berichtet, haben wir I;f,“ . UNAAIHD'
es mit einer vergessenen . >on  gelten.
- Staatssekretdr
Krise zu tun.« )
Brauksiepe trug

die nackten Zah-
len der Katastro-

nur eine Schwa-

chung von UN-

MISS hitte grauenvolle Konsequenzen.”
Fakt sei, dass 100.000 Menschen in UN-
MISS-Camps Schutz gefunden hitten. ,Das
allein ist doch Grund genug fiir eine Fort-
setzung dieses Einsatzes.”

Roderich Kiesewetter (CDU) betonte, dass
die UN hier kein militdrisches Mandat ver-
folgen, sondern Militir im Rahmen eines
ganzheitlichen Ansatzes Unterstiitzung leis-
ten wiirden. Dies zeige sich auch in den
Hilfen von deutscher Seite: Fiir die Beteili-
gung der Bundeswehr seien eine Million
Euro eingeplant, wihrend 40 Millionen
Euro fiir humanitire Hilfe bereitgestellt
wiirden: ,Ein Verhiltnis von 1 zu 40. Nen-
nen Sie mir einen Einsatz, wo dieses Ver-

phe in der Regi-

on Darfur im Su-
dan vor: ,Waren Ende 2013 noch 3,5 Millio-
nen Menschen auf humanitire Hilfe ange-
wiesen, so ist die Zahl mittlerweile auf fast
3,9 Millionen gewachsen.” Allein die Tatsa-
che, ,dass wir denjenigen Schutz bieten, die
in die Fluchtlingslager kommen, rechtfertigt
die VN-Missionen und rechtfertigt auch,
dass wir uns daran beteiligen, und zwar
auch mit militdrischem Schutz. Es ist zy-
nisch, etwas anderes zu behaupten.”
Christine Buchholz (Die Linke) hielt dieser
Argumentation die Ergebnisse von sieben
Jahren Bundeswehr-Beteiligung entgegen:
,Die Kriminalitdt hat massiv zugenommen.
Der bewaffnete Konflikt hat eine landeswei-
te Dimension bekommen. 2014 sind in
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Konservativen dagegen ein Dorn im Auge.
Auflenpolitisch kann der neue Kongress
dem Prdsidenten weh tun, wenn es darum
geht, einen Kompromiss mit dem Iran in
der Atomfrage abzunicken. Eine Lockerung
der Wirtschaftssanktionen, die der Westen
Teheran fiir den Fall eines nachweisbaren
Verzichts auf eine militdrische Nutzung der
Kernenergie versprochen hat, ist unter Repu-
blikanern unpopuldr. Bei allen Bemiihun-
gen um Konsens dringt die Zeit. Im Som-
mer 2015 beginnt der Wahlkampf um die
Prasidentschaft 2016. Dann werden aller Er-
fahrung nach die Grében in Washington un-
iiberwindbar breit. Dirk Hautkapp I

Der Autor ist USA-Korrespondent der
Funke Mediengruppe.

Darfur erneut fast eine halbe Million Men-
schen zu Fliichtlingen geworden.” Es dringe
sich der Eindruck auf, dass Bundeswehrein-
sdtze wie dieser langst zum Selbstzweck ge-
worden seien. ,Es wadre besser, das Geld in
sinnvollen Hilfs- und Entwicklungsprojek-
ten anzulegen, um endlich die Ursachen fur
Flucht und Gewalt in Darfur zu bekdmp-
fen”, sagte Buchholz

Karl-Heinz Brunner (SPD) erinnerte daran,
dass der Sudan mit zwei Millionen Fliicht-
lingen in seinen Grenzen ,das Land mit den
meisten Binnenfliichtlingen schlechthin”
sei. ,Wenn ein moglicher Friedensprozess
auch nur anndhernd in Gang kommen soll,
dann muss die humanitire Notlage in Dar-
fur dringend gelost werden.” Die internatio-
nale Gemeinschaft misse vor Ort sein, sagte
Brunner. Seine Koalitionskollegin Julia
Bartz (CSU) betonte den ,ressortiibergrei-
fenden und vernetzten Ansatz”, in den
UNAMID eingebettet sei: So habe Deutsch-
land etwa bei der Wiederaufbaukonferenz
von Doha bereits 16 Millionen Euro fiir den
Wiederaufbau Darfurs zugesichert.

Polizeiausbildung  Angieszka  Brugger
(Btindnis 90/Die Griinen) warf dennoch die
Frage auf, ob das deutsche Engagement rei-
che: ,Die Lage hat sich verdndert, die Ver-
einten Nationen haben das Mandat ange-
passt - nur eines bleibt gleich: der deutsche
Beitrag. Und der ist, freundlich formuliert,
mebhr als bescheiden.” Es sei dariiber hinaus
nicht verstandlich, dass das Auswartige Amt
die finanzielle Unterstiitzung fiir die Ausbil-
dung afrikanischer Polizeiangehoriger im
letzten Jahr um mehr als die Halfte gekiirzt
habe. ,Diejenigen, die diese Mission erlebt
haben, sagen uns immer wieder, dass gerade
mehr Polizistinnen und Polizisten ge-
braucht werden, und zwar dringend”, sagte
Brugger. Alexander Heinrich I

Bessere Arbeitshedingungen

ENTWICKLUNG Streit um freiwillige Selbstverpflichtungen

Die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen ist mit
ihrer Forderung nach verbindlichen Um-
welt- und Sozialstandards bei transnationa-
len Unternehmen in Entwicklungslindern
gescheitert. Ein entsprechender Antrag (18/
2746) wurde vergangene Woche im Aus-
schuss fitr wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung von den Fraktionen von
CDU/CSU und SPD abgelehnt, die Links-
fraktion unterstiitzte die Initiative. Demge-
geniiber setzte sich die Koalition mit einem
Antrag (18/2739) zur Verbesserung der Ar-
beitsbedingungen in Entwicklungsldndern
durch, der unter anderem freiwillige Selbst-
verpflichtungen von Unternehmen in den
Mittelpunkt stellt.

Die Griinen hatten gefordert, ,die interna-
tional anerkannten Menschenrechtsabkom-
men, die Kernarbeitsnormen der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation (ILO) und die
Kernbestandteile der internationalen Um-
weltabkommen auch fiir Unternehmen ver-
bindlich zu machen”.

Union und SPD argumentieren in ihrem
Antrag, dass international agierende Unter-
nehmen einen ,erheblichen Beitrag zu
nachhaltiger Entwicklung leisten” kénnten -
wobei verantwortungsbewusste Unterneh-
men ihre Ziele ,freiwillig und aus eigenem
Interesse auch nach sozialen, menschen-
rechtlichen und okologischen Kriterien”
ausrichten wiirden. Der Einsturz des Fabrik-
komplexes Rana Plaza in Bangladesch im

Jahr 2013 habe aber gezeigt, ,dass es in eini-
gen Entwicklungsldndern Probleme mit der
staatlichen Schutzpflicht gibt und dass eini-
ge multinational agierende Unternehmen
ihrer sozialen Verantwortung und Sorgfalts-
pflicht fiir ihre Lieferkette nicht ausreichend
nachkommen”.

Ein Vertreter der CDU/CSU sprach von
,komplexen Verflechtungen” globaler Pro-
duktionsketten. Eine ,Generalverurteilung”
deutscher Unternehmen gehe am Thema
vorbei. Um Katastrophen wie den Fabrikein-
sturz in Bangladesch zu verhindern, seien
Entwicklungslinder etwa bei Bauaufsicht
und Arbeitsrecht auch selbst gefordert. Auch
ein Vertreter der SPD-Fraktion sagte, dass es
nicht darum gehen koénne, ,unsere Unter-
nehmen in Alleinhaftung” zu nehmen. Die
Absage einiger Unternehmen, an dem von
Entwicklungsminister Gerd Miller (CSU)
initiierten Textilbiindnis teilzunehmen, zeige
jedoch auch, dass freiwillige Selbstverpflich-
tungen allein nicht ausreichten.

Ein Vertreter der Griinen bezeichnete freiwil-
lige Selbstverpflichtungen als ,einen Schritt
zuriick”. Es miisse darum gehen, internatio-
nal zu gesetzlichen Mindeststandards zu
kommen. Auch ein Vertreter der Linksfrakti-
on forderte eine ,gesetzliche Verbindlich-
keit”. Bei Themen wie Unternehmensstraf-
recht und Sorgfaltspflichten von Unterneh-
men hinke Deutschland international
,massiv hinterher”, ahe l

Gefahrdete Minderheiten

MENSCHENRECHTE Christenverfolgung im Nahen Osten

Die Situation der Christen und anderer re-
ligioser Minderheiten im Irak hat sich dra-
matisch verschlechtert. Wie der Menschen-
rechtsbeauftragte der Bundesregierung,
Christoph Strasser (SPD), vergangene Wo-
che im Ausschuss fiir Menschenrechte und
humanitdre Hilfe berichtete, sei die Zahl
der Christen im Irak von einst 1,5 Millio-
nen auf geschitzt 300.000 Menschen ge-
sunken. Die Existenz der christlichen Ge-
meinschaft vor Ort werde
angesichts schwerster Men-
schenrechtsverletzungen

von vielen als bedroht an-
gesehen. Die Terrorgruppe
Islamischer Staat (IS) ver-
iibe Massaker an Frauen
und Kindern, es kdme zu

»Die Gewalt
des IS
richtet

sich gegen

noch per Luft versorgt werden. Mittlerweile
habe die irakische Luftwaffe begonnen,
mit Versorgungsfliigen zu helfen.

Strasser berichtete zudem iiber die drei
Millionen Christen in Pakistan. Alle reli-
giosen Minderheiten wiirden in dem isla-
mischen Land diskriminiert und der Druck
habe sich in den letzten Jahren noch ein-
mal erhoht. Es gebe ein wachsendes Klima
der Intoleranz und Gewaltbereitschaft in
der pakistanischen Gesell-
schaft, wo politische und
geistliche Kreise nicht zur
Entspannung beitriigen. So
hielten diese sich zum Bei-
spiel damit zuriick, Fille
von Lynchjustiz 6ffentlich
zu verurteilen. Besonders

Sklaverei, Zwangsheiraten problematisch sei das Blas-
und Vergewaltigungen. a"e phemiegesetz, das fiir Got-
,Die Gewalt richtet sich ge- Minderheiten. « teslasterung die Todesstrafe
gen alle Minderheiten”, ) ) vorsehe. Diese sei in vielen
sagte  Strasser.  Christen Christoph Strésser (SPD) Fillen verhdangt worden,

bleibe haufig nur die dau-

erhafte Flucht in den kurdi-

schen Nordirak, wo es eine vergleichsweise
grofle Religionsfreiheit gebe, oder die Aus-
wanderung in den Westen.

Stark gefdhrdet sei zudem die Volksgruppe
der Jesiden, von denen derzeit 3.000 bis
7.000 Menschen im Sindschar-Gebirge
festsitzen und nach wie vor vom IS bela-
gert wiirden. Die Menschen koénnten nur

wobei seit 2008 ein De-

facto-Moratorium gebe
und die Todesstrafe nicht mehr ausgefiihrt
worden sei. Strisser betonte, dass es seit
2008 zwar zu deutlichen legislativen Ver-
besserungen gekommen sei, die besonders
auch die Christen als staatlich anerkannte
Minderheit schiitzten. Die Umsetzung
durch Polizei und Verwaltung sei aber wei-
terhin schlecht. jbb

Kampf gegen das Virus

WESTAFRIKA Zahl der Ebola-Infektionen steigt weiter an

Die Ebola-Epidemie in Westafrika entwi-
ckelt sich nach Einschétzung der Bundesre-
gierung weiter besorgniserregend. Wie Ge-
sundheits-Staatssekretarin Ingrid Fischbach
(CDU) vergangene Woche im Gesundheits-
ausschuss unter Berufung auf die Weltge-
sundheitsorganisation (WHO) berichtete,
ist die Zahl der Infektionen in Westafrika
auf mehr als 13.500 Fille und die Zahl der
Toten auf fast 5.000 gestiegen. In Liberia
stagniere jedoch inzwischen offenbar die
Zahl der Neuinfektionen.Die WHO hat un-
terdessen vergangenen Donnerstag die Zahl
der erfassten Ebola-Fille leicht nach unten
korrigiert - zugleich aber bekriftigt, dass
die Dunkelziffer weiterhin deutlich tiber
diesen Fallzahlen liege.

Wie aus einem aktuellen Bericht des Bun-
desgesundheitsministeriums an den Aus-
schuss hervorgeht, wird das Risiko, die ge-
fahrliche Virus-Erkrankung aus den betrof-
fenen Staaten nach Deutschland einzu-
schleppen, von den Experten des Robert-
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Vorbereitende Bundeswehriibung an
einem mobilen Diagnose-Labor

Koch-Instituts (RKI) als gering eingestuft.
Ganz auszuschliefen sei dies freilich nicht.
Eine allgemeine Gefihrdung fiir die Bevol-
kerung bestiinde jedoch nicht, zumal in
Deutschland alle Voraussetzungen fiir eine
sichere Versorgung von Patienten sowie zur
Nachverfolgung und Isolierung von Kon-
taktpersonen vorhanden seien. Derzeit gebe
es im Ubrigen keine Direktfliige aus den be-
troffenen Landern Liberia, Sierra Leone und
Guinea nach Deutschland, heifit es in dem
Bericht. Direkte Flugverbindungen bestiin-
den zwischen Frankfurt am Main und dem
als Ebola-frei geltenden Nigeria, wobei den
Flugpassagieren aus Nigeria bei der Ankunft
ein Informationsblatt ausgehdndigt werde.
Deutschland verfigt tiber ein Netzwerk von
Behandlungszentren, die auf den Umgang
mit hoch ansteckenden Krankheiten wie
Ebola spezialisiert sind. Die sieben Zentren
in Berlin, Diisseldorf, Frankfurt/Main, Ham-
burg, Leipzig, Miinchen und Stuttgart kon-
nen auf Schleusen und Dekontaminations-
anlagen zuriickgreifen

Derzeit arbeitet die Bundesregierung an ei-
ner eigenen Moglichkeit zur Evakuierung
und Behandlung von Ebola-Patienten. Eine
umfassende Rettungskette sei wesentlich fur
die Sicherheit der internationalen Helfer.
Eine speziell ausgeriistete Maschine wird
voraussichtlich Mitte November zur Verfii-
gung stehen. Dann soll auch eine erste gro-
flere Gruppe von freiwilligen Helfern nach
Westafrika aufbrechen. Nach wie vor wer-
den laut Fischbach freiwillige Helfer ge-
sucht. Mit den jetzt ausgesuchten Hilfskraf-
ten konnten vier Einsatzmonate abgedeckt
werden, das Ziel sei aber Personal fiir zwolf
Monate. Fischbach sagte, es sei nicht vorge-
sehen, die riickkehrenden Helfer in Quaran-
tdne zu schicken. Jedoch wiirden sie ge-
schult, um auch nach ihrer Riickkehr auf
Symptome zu achten. Claus Peter Kosfeld I
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Engagement
gegen IS-Terror

AUSTRALIEN Bei einem Besuch in Canber-
ra auf Einladung seiner Amtskollegin
Bronwyn Bishop hat Bundestagsprasident
Norbert Lammert (CDU) Australien fiir sein
Engagement im Kampf gegen die Terrororga-
nisation ,Islamischer Staat” (IS) gedankt.
Dies sei die Fortsetzung einer eindrucksvol-
len Tradition Australiens, sich nicht nur rhe-
torisch fiir die gemeinsamen westlichen
Werte einzusetzen, erklarte Lammert in der
Hauptstadt. Australien beteiligt sich derzeit
mit Kampfflugzeugen und Spezialkriften an
den Militdreinsitzen im Nahen Osten.
Lammert, der bei seinem Besuch von dem
Vorsitzenden der deutsch-australischen Par-
lamentariergruppe, Volkmar Klein (CDU),
und dem stellvertretenden Vorsitzenden von
Biindnis 90/Die Griinen, Frithjof Schmidt,
begleitet wurde, fithrte Gesprache auch mit
dem australischen Premierminister Tony Ab-
bott, Auflenministerin Julie Bishop sowie
Mitgliedern des Auswirtigen Ausschusses
und des Ausschusses fiir Migrationsfragen
des australischen Reprdsentantenhauses.
Australien nimmt jahrlich 20.000 von den
Vereinten Nationen als Fliichtlinge geschiitz-
te Menschen auf, geht aber gegen die Mig-
ranten vor, die den fiinften Kontinent illegal
auf dem Seeweg zu erreichen versuchen.
Lammert hielt in Australien Reden an den
Universititen von Brisbane und Melbourne
sowie im National Press Club in Canberra.
Dabei wurde grofies Interesse insbesondere
an der deutschen Energiepolitik und Ein-
schitzungen der weiteren Entwicklung der
EU deutlich. DP I

Polizei im
Auslandsdienst

EINSATZE Auslandseinsitze bei internatio-
nalen Friedensmissionen sind fiir deutsche
Polizisten nicht unbedingt karriereférdernd.
Zu dieser Einschdtzung gelangten vergange-
ne Woche die Experten bei einer gemeinsa-
men Offentlichen Anhérung des Innenaus-
schusses und des Unterausschusses ,Zivile
Krisenpravention”.

Derzeit seien insgesamt 194 deutsche Poli-
zisten im Ausland im Dienst, sagte Mecht-
hild Baumann, Leiterin des Instituts fir Mi-
grations- und Sicherheitsstudien Berlin. Zu-
gesagt hatte die Bundesregierung im Jahr
2000, bis zu 910 Polizeikrifte fiir internatio-

Deutscher Polizist im Kosovo

nale Polizeikontingente zur Verfiigung zu
stellen. Als Grund fir diese Diskrepanz
fihrte Baumann unter anderen fehlenden
politischen Willen an. Es gebe Bundesldn-
der, die sich geweigert hitten, Polizisten ins
Ausland zu schicken. Einsdtze wiirden zu-
dem oftmals - auch von Vorgesetzten - ge-
ringschitzig als , Urlaub” bezeichnet.

Der Bundespolizei fehle es beim Thema
Auslandsverwendung an einem richtigen
Konzept, raumte Markus Ritter von der
Bundespolizeidirektion Flughafen Frankfurt
am Main ein. Fiir die Karriere in Deutsch-
land sei eine einmalige Auslandsverwen-
dung gerade noch tragbar. ,Wer mehr ma-
chen will, kickt sich da raus”, sagte er. Hin-
derlich sei zudem, dass die Verwendung je-
weils nur auf ein Jahr beschrinkt sei. Dies
habe die Folge, dass deutsche Polizisten in
internationalen Einsdtzen gegeniiber aus-
lindischen Kollegen, die linger bleiben
konnen, ins Hintertreffen gerieten.

Mit der Beschriankung auf eine Einsatzdauer
von zwolf Monaten schiitze man die Poli-
zisten in anstrengenden und teils gefihrli-
chen Einsdtzen, sagte hingegen Dieter We-
he, Vorsitzender der Bund/Ldnder-Arbeits-
gruppe , Internationale Polizeieinsétze”.

Von den weltweit 13.500 UN-Polizisten sei-
en lediglich 24 aus Deutschland abgeord-
net, sagte Stefan Feller, Leitender Polizeibe-
rater beim Generalsekretdr der Vereinten
Nationen: ,Das muss mehr sein.” Bei der
Frage der Einsatzdauer plddierte Feller fiir
eine Standzeit von zwei Jahren statt zwolf
Monaten.

Eine Nachbereitung der Einsdtze von Poli-
zisten gemeinsam mit zivilen Experten regte
Tobias Pietz vom Zentrum fiir Internationa-
le Friedenseinsdtze (ZIF) an. Reine Polizei-
einsitze gebe es ohnehin nicht mehr. Es
handle sich vielmehr um multidimensiona-
le Einsdtze, bei denen es zivile, polizeiliche,
militarische und Anteile der Entwicklungs-
zusammenarbeit gebe. GOtz Hausding I

Trotz aller Proteste aus Kiew und dem Westen: Der prorussische Separatistenfiihrer Alexander Sachartschenko ist jetzt Republikchef in Donezk. Seinen Amtseid schwor er auf einer Bibel.

© picture-alliance/dpa

Inakzeptable Positionen

UKRAINE Der Streit um die Wahlen in der Ostukraine gefihrdet den Friedensprozess

cht Monate nach der Mai-
danrevolution hat die Ukrai-

ne den entscheidenden

Schritt zur Legitimation des

politischen Systems getan:

ach den Prasidentschafts-

wahlen im Mai folgten nun die Parla-
mentswahlen. Das Ergebnis: Es haben jene
Krifte gesiegt, die einen prowestlichen und
gleichzeitig kompromissbereiten Kurs ge-
geniiber dem Osten des
Landes vertreten. Diesen
Kurs propagiert Prisident
Petro Poroschenko, dessen
Partei mit 132 Abgeordne-

»Die Banditen
konnen sich zu

gierungsfraktion knapp 70 Direktmandate,
insbesondere im Siidosten des Landes. De
facto stellen diese also die zweitstirkste
Kraft im Parlament.

Mit einer stabilen Koalition, iiber deren
Programm und Zusammensetzung derzeit
verhandelt wird, konnte Poroschenko end-
lich die dringend notigen Reformen ange-
hen, die ukrainische Politiker seit dem Sieg
des Maidans versprechen. Wichtigste Be-
dingung dafiir ist aller-
dings, dass der territoriale
Konflikt im Osten des Lan-
des so ,eingefroren” bleibt,
wie er seit den Minsker Ver-

it o Premiers e o Soven
der ,Volksfront” des heuti- kronen . Aber seitdem an den Fronten der
B enuimitao siwen . Si€ leiben o e kein Tog
Poroschenko, Jazenjuk und Besatzer.« ohne lokale Kimpfe. Gro-

die aus 33 Parlamentariern
bestehende Fraktion des
Lemberger Biirgermeisters
Andrij Sadowyj werden
wohl eine stabile Koalition bilden. Zusam-
men wiirden die drei Parteien auf eine sta-
bile Mehrheit in der 423 Mitglieder zdh-
lenden Rada kommen.

Starker als erwartet sind die Krifte aus den
Wahlen hervorgegangen, die bis zum Feb-
ruar Prasident Wiktor Janukowitsch unter-
stiitzten. Offiziell kommt der aus der ,Par-
tei der Regionen” entstandene ,Oppositio-
nelle Block” zwar nur auf 29 Plitze. Aller-
dings holten ehemalige Mitglieder der Re-

Petro Poroschenko,
Président der Ukraine

fere Offensiven waren je-
doch von keiner Seite zu
verzeichnen. Heftig ge-
kampft wird seit Wochen
um den Flughafen der Stadt Donezk.

Wahlen im Osten Eine Woche nach den
Kiewer Wahlen fiithrten die Separatisten ih-
re eigenen Wahlen durch - und stellten da-
mit den gesamten Deeskalationsprozess in-
frage: Denn in den Minsker Vereinbarun-
gen ist festgeschrieben, dass es in den ab-
triinnigen Gebieten zwar Neuwahlen ge-
ben sollte, allerdings nach den Gesetzen
der Ukraine. Kiew hatte diese fiir Anfang

Dezember angekiindigt. Wahlsieger Ale-
xander Sachartschenko zeigte sich nach
dem Urnengang gesprdchsbereit gegeniiber
Kiew. Allerdings vertritt Sachartschenko
Positionen, die firr Kiew nicht akzeptabel
sind: So erhebt er neben den von den Se-
paratisten kontrollierten Gebieten An-
spruch auf das gesamte Donezker Gebiet.
Kiew weigert sich, iiberhaupt in Verhand-
lungen mit den nun gewidhlten Separatis-
tenfithrern zu treten. Jazen-
juk etwa erkldrte, Kiew ak-
zeptiere nur Verhandlun-
gen im ,Genfer Format”,
also unter Beteiligung der
Ukraine, Russlands, der
USA und der Européischen
Union.

»Moskau kann
nicht einfach
sagen ,Zieht
Euch zuriick’

Prasident: ,Wir werden Arbeit haben, und
sie nicht. Wir werden Renten haben, und
sie nicht. Bei uns werden die Kinder in die
Schule gehen, und bei ihnen werden sie
weiter in den Kellern sitzen. So gewinnen
wir diesen Krieg.”

Kurz nach den Wahlen in den Volksrepu-
bliken erkldrte Premierminister Jazenjuk,
die Rentner in den besetzten Gebieten
wiirden erst nach Ende der ,Antiterroristi-
schen Operation” wieder
ihre Pensionen erhalten.
Gleichzeitig fithrt Kiew je-
doch direkte Verhandlun-
gen mit Bergwerken im
Donbass iiber den Einkauf
von Kohle, die es dringend
fiir die eigenen Heizkraft-

Am Tag nach den Wahlen und a" e werke benotigt. Auch die
in Donezk und Lugansk Versorgung der Republiken
duRerte sich Poroschenko QEhen.« mit Gas und Strom will

in einer Rede an die Nation
betont aggressiv: ,Die Ban-
diten, Terroristen und Ein-
dringlinge kénnen sich zu
Abgeordneten, Premiers oder Ministern
kronen. Aber sie bleiben Besatzer, Diebe
und Rebellen.” Poroschenko drohte zudem
damit, das erst vor kurzem angenommene
Gesetz iiber den Sonderstatus der Gebiete
im Osten wieder aufzuheben.

Kiew verfolgt gegeniiber den abtrlinnigen
,Volksrepubliken” offenbar eine Strategie
der Zermiirbung. Das geht aus einem
Wahlkampfauftritt von Poroschenko im
Oktober in Odessa hervor. Dort sagte der

Diistere Aussichten fiir 2015

EU Kommission korrigiert Wachstumsprognose nach unten. Streit um kiinftigen Kurs ist absehbar

Europa kommt wesentlich langsamer aus
der Krise als erwartet. Die EU-Kommission
revidierte vergangene Woche ihre Wachs-
tumsprognose fiir dieses und das kommen-
de Jahr nach unten. 2014 wird das Bruttoin-
landsprodukt (BIP) nach den neuesten Vor-
hersagen nur noch um 0,8 Prozent steigen,
statt um 1,2 Prozent wie urspriinglich prog-
nostiziert. Im kommenden Jahr fillt die
Korrektur noch deutlicher aus: Die Kom-
mission rechnet in ihrer Herbstprognose,
die sie am Dienstag vorlegte, nur noch mit
einem  BIP-Zuwachs von 1,1  statt
1,7 Prozent.

Vor allem fiir die groflen Mitgliedstaaten
rechnet die EU-Kommission mit diisteren
Aussichten. In Deutschland erwartet sie im
kommenden Jahr ein Wachstum von
1,1 Prozent statt 2,0 Prozent, wie noch im
Frithjahr avisiert. In Frankreich diirfte die
Wirtschaftsleistung nur noch um 0,7 Pro-
zent statt 1,5 Prozent zulegen. In Italien hat
sich das prognostizierte Wachstum fiir 2015
halbiert, und zwar auf 0,6 Prozent.

Weniger Einnahmen Das schwache
Wachstum beeintrachtigt den Abbau der Ar-
beitslosigkeit und Haushaltsdefizite. Weil
die Wirtschaft nicht in Schwung kommt,
nehmen die EU-Mitgliedstaaten weniger ein
als geplant. Vor allem Frankreich bekommt

sein Haushaltsprobleme nicht in den Griff.
Im kommenden Jahr droht dort ein Defizit
von 4,5 Prozent — anderthalb Prozent mehr,
als die Maastricht-Kriterien maximal erlau-
ben. 2016 konnte es schon bei 4,7 Prozent
liegen. Die EU-Kommission wird bis Ende
des Monats entscheiden, ob sie Frankreich
erneut mehr Zeit gewdhren wird, um seinen
Haushalt zu sanieren. In Briissel gilt es als
unwahrscheinlich, dass die Kommission das
laufende Defizitverfahren verscharft.

Die jlingsten Zahlen lassen den Streit um
den richtigen Kurs in der Eurozone erneut
aufbrechen. Frankreichs Finanzminister Mi-
chel Sapin argumentierte, dass das Wirt-
schaftswachstum in der Eurozone zu
schwach sei und pladierte fiir eine Abkehr
vom Sparkurs. Sein Vorgdnger Pierre Mosco-
vici, mittlerweile Wirtschaftskommissar in
Briissel, betonte dagegen: ,Haushaltskonso-
lidierung ist notwendig.”

Irland und Griechenland, die unter dem
Druck der Troika Reformen unternommen
haben, werden im kommenden Jahr am
starksten wachsen, was die Befiirworter des
Austerititskurses als Beleg dafiir sehen, dass
Haushaltskonsolidierung Erfolge bringt.
Das schwache Wachstum verhindert, dass
ausreichend neue Jobs entstehen. Die Ar-
beitslosenquote in der Eurozone wird laut
Prognose der EU-Kommission nur geringfii-

gig auf 11,3 Prozent zuriickgehen. In Grie-
chenland bleibt sie mit 25,0 Prozent extrem
hoch, ebenso wie in Spanien, wo sie
23,5 Prozent erreichen diirfte. In Deutsch-
land wird sie mit 5,1 Prozent auf dem nied-
rigsten Niveau in der Eurozone liegen. Ins-
gesamt weisen neun Lander in der Eurozo-
ne zweistellige Arbeitslosenquoten auf.

Investitionsprogramm In Briissel setzt
man nun auf das von Kommissionsprasi-
dent Jean-Claude Juncker angekiindigte In-
vestitionsprogramm in Hohe von 300 Milli-
arden Euro, dessen Finanzierung freilich
noch nicht gesichert ist. Der fiir Wachstum
zustandige Vizeprasident der EU-Kommissi-
on, Jyrki Katainen, dimpfte schon im Vor-
feld die Erwartungen: Das Wachstumspaket
sei ,niitzlich”, konne aber ,nicht die ganze
Welt verandern”. Silke Wettach I

Die Autorin ist Korrespondentin der
»Wirtschaftswoche« in Brdssel.

Weiterfihrende Links zu den
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper

Alexej Makarkin,
russischer Politologe

Kiew nicht einstellen.

Eine neuerliche militdri-
sche Eskalation ist indes
nicht ausgeschlossen. An-
fang November sichteten westliche Repor-
ter in der Ndhe von Donezk eine nicht
markierte Kolonne aus itber 60 Militarlast-
wagen und Raketenwerfersystemen, die
moglicherweise {iber die nicht mehr von
den Ukrainern kontrollierte Grenze zu
Russland in die Volksrepubliken gelangt
ist. Als Antwort erklarte die ukrainische Re-
gierung, ihre Truppen rund um das Gebiet
zu verstirken. ,Solange die Grenze nicht
klar gezogen ist, kann jede Seite den Kon-

Anzeige

flikt jederzeit von neuem beginnen”, er-
klart der russische Auflenpolitikexperte
Fjodor Lukjanow. ,Russland kann jedoch
eine militdrische Niederlage der Republi-
ken nicht zulassen, deshalb wird es indi-
rekte oder direkte militdrische Unterstiit-
zung erweisen.”

Vorsichtige Strategie Inwieweit der
Kreml die Republiken steuern kann, ist je-
doch umstritten. Die nun gewdhlten Fiih-
rer, insbesondere der Donezker Premier
Alexander Sachartschenko, sind zwar
schwichere Figuren als etwa der im August
nach Russland zuriickgekehrte Feldkom-
mandeur Igor Strelkow. ,Doch es hat sich
herausgestellt, dass Moskau nicht einfach
anordnen kann ,Zieht euch aus diesem Ort
zurtick’, und alle gehen”, urteilt der Mos-
kauer Politologe Alexej Makarkin.

Moskau verfolgt - auch aufgrund einer
drohenden Ausweitung der westlichen
Sanktionen - eine vorsichtige Strategie im
Hinblick auf die Republiken. So hat Russ-
land bislang die Souverdnitdt von Donezk
und Lugansk nicht anerkannt. Auch die jet-
zigen Wahlen kommentierte Moskau eher
zuriickhaltend: ,Wir respektieren die Wil-
lensbekundung der Bewohner des Siidos-
tens”, hief} es in einer Erklirung des Au-
flenministeriums. Die Namen der Volksre-
publiken werden darin nicht einmal er-
wiahnt. Moritz Gathmann |

Der Autor berichtet als freier Journalist
aus Russland und der Ukraine.
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Familienfehde
per Twitter

olitischer Streit wird nicht nur
auf dem Parkett des Parlamen-
tes ausgetragen. Zeitungsartikel,
TV-Interview, Rundfunkanspra-
chen, Talkshowbesuche - alles, was die
Meinung unter das Volk bringt, kommt
in Frage. Besonders beliebt dafiir ist
heutzutage der Kurznachrichtendienst
Twitter. So mancher Politiker soll angeb-
lich ausschliefllich dariiber kommuni-
zieren.
In Frankreich ist Twitter gerade Schau-
platz eines besonderen politischen
Schlagabtausches, der auch vor der Fa-
milie nicht halt macht. Genauer, der nur
aus einer Familienfehde besteht. Leo-
nard Trierweiler, Sohn des amtierenden
franzosischen Préasidenten Francois Hol-
lande und dessen Ex-Frau Valerie Trier-
weiler, duelliert sich {iber Twitter mit
Louis Sarkozy, dem drittgeborenen Sohn
des fritheren franzosischen Prasidenten
Nicolas Sarkozy. Von vielen Franzosen
wird dieses digitale Fernduell geniisslich
verfolgt, werden doch Seitenhiebe auf
die jeweiligen Familienmitglieder ohne
Scham ausgeteilt. Anspielungen auf
grammatikalische Fehler im neuen Buch
von Leonards Mutter Valerie Trierweiler
folgen auf Streit iber Sport, die franzosi-
sche Staatsverschuldung oder (falsche)
Medienberichte, Leonard Trierweiler
wohne noch im Elysée-Palast.
Der Fernkampf firmiert inzwischen un-
ter dem Titel ,Le Tweet Clash” und wird
von Politikbeobachtern durchaus schon
als Vorwahlkampf betrachtet. Schlief3-
lich wdhlt Frankreich im ndchsten Jahr
einen neuen Prisidenten. Dabei konnte
es zu einer Neuauflage des Duells aus
dem Jahre 2012 kommen: Francois Hol-
lande gegen Nicolas Sarkozy.
Im Stellvertreterkrieg der Sohne auf
Twitter fihrt nach Punkten bisher Leo-
nard Trierweiler. Julian Burgert I

VOR 55 JAHREN...

Zasur in
der SPD

15.11.1959: Godesberger Programm
beschlossen Es umfasste gerade ein-
mal 30 Seiten und verdnderte die SPD
doch grundlegend. ,Wir mussten ideo-
logischen Ballast abwerfen, eine mo-
derne Wirtschaftspolitik formen und
zugleich deutlich machen, dass die Si-
cherheit des Staates und das Verhiltnis
zu den Verbiindeten bei uns in guten

SPD-Reformer Carlo Schmid

Hinden sein wiirde”, erinnerte sich
der spdtere Kanzler Willy Brandt einst
an die Mammutaufgabe, die die 340
Delegierten des SPD-Sonderparteitags
im November 1959 in Bad Godesberg
vor der Brust hatten. Hintergrund war
die Bundestagswahl 1957: Wihrend
die Union die absolute Mehrheit hol-
te, blieben die Sozialdemokraten er-
neut weit von der Regierungsverant-
wortung entfernt. Besserung erhoffte
man sich durch eine Kurskorrektur
und eine damit verbundene Offnung
fiir neue Wihlerschichten. Befiirworter
dieser Strategie waren neben Brandt
Reformpolitiker wie Carlo Schmid
oder Fritz Erler. Mit dem Godesberger
Programm, das die Delegierten am 15.
November 1959 bei nur 16 Gegen-
stimmen beschlossen, verabschiedete
sich die SPD von alten Zopfen: von
den Lehren Karl Marx’ etwa oder ihrer
Haltung zur Bundeswehr. Erstmals be-
jahte sie die Landesverteidigung im
Rahmen der Nato und bekannte sich
zur Sozialen Marktwirtschaft.

Aus der Arbeiterpartei wurde mit dem
Godesberger Programm eine Volkspar-
tei - eine Grundvoraussetzung fiir den
spdateren Machtwechsel, der lange Zeit
undenkbar schien. Godesberg veran-
dert damite nicht nur die SPD.

1
L § |

Polizeianwarter Benjamin Kassau, Marie Kaleyta und Mervin Dargatz (von links) gehoren zum ersten Aushildungsjahrgang der Bundestagspolizei.

ORTSTERMIN: POLIZEIANWARTER IM

Ll

DEUTSCHEN BUNDESTAG

© Deutscher Bundestag/Achim Melde

Sie wollen fiir Sicherheit und Ordnung sorgen

,Das ist keine alltdgliche Dienststelle. Das gibt es so kein
zweites Mal.” Benjamin Kassau schwirmt schon fast,
wenn er von seinem zukiinftigen Arbeitsplatz spricht.
Auch bei Mervin Dargatz ist das dhnlich: ,Das ist schon
ein Privileg, hier zu arbeiten.” Dargatz und Kassau sind
zwei von neun Polizeianwirtern, die im September 2013
ihre Ausbildung bei der Polizei des Deutschen Bundestags
begonnen haben. Eine Premiere, denn bis dato hatte sich
die Truppe exklusiv aus bereits ausgebildeten Polizisten
rekrutiert. Im September dieses Jahres startete ein zweiter
Jahrgang mit 14 Polizeianwartern.

Die Bundestagspolizei ist eine Besonderheit. Obwohl der
Bundestag mitten in Berlin liegt, sind nicht die Beamten
der Hauptstadt zustdndig, sondern ein eigenstandiger, un-
abhidngiger Dienst. Laut Grundgesetz liegen Hausrecht
und Polizeigewalt beim Bundestagsprasidenten, er ist der
Dienstherr der Ordnungshiiter im Bundestag. ,Wir kiim-
mern uns um alle polizeilichen Angelegenheiten im
Haus”, erldutert Polizeidirektor Michael Reinke, Leiter des

Bereichs Gefahrenabwehr/Einsatz. Die Beamten sind zum
Beispiel zustindig, wenn in den Liegenschaften des Deut-
schen Bundestages ein Portemonnaie abhanden kommt.
Zudem sorgen sie fiir die allgemeine Sicherheit vor allem
in den Offentlich zuginglichen Bereichen des Bundesta-
ges. Etwa auf der Dachterrasse des Reichstagsgebaudes,
auf die taglich viele Touristen stromen. Ebenso sind die
Beamten bei Sitzungen im Plenum und bei offentlichen
Ausschusssitzungen anwesend, um etwa bei Storungen
eingreifen zu konnen und so die Arbeitsfihigkeit des Par-
laments zu wahren. Bei der Arbeit sei Fingerspitzengefiihl
sehr wichtig, betont Reinke. ,Alles, was wir tun, machen
wir im Namen und im Auftrag des Bundestagsprasiden-
ten”, erldutert er. Das seien daher schon andere Anforde-
rungen als im Polizeidienst aufierhalb des Parlaments.

Der iberwiegende Teil der Ausbildung der Polizeianwar-
ter findet in Neustrelitz statt. Zweieinhalb Jahre durchlau-
fen sie bei der Bundespolizei deren Ausbildung. Im ersten
Jahr seien vor allem die Grundlagen vermittelt worden,

berichtet Dargatz. Nun steht Praxis auf dem Programm:
Die kiinftigen Bundestagspolizisten absolvieren dabei
auch zwei einwochige Praktika im Parlament, bevor sie
im Mairz 2016 ihren reguldren Dienst antreten werden.
Wihrend der Praktika haben die Anwirter die Mdoglich-
keit, ihren kiinftigen Arbeitsplatz und ihre Aufgaben ken-
nenzulernen. ,Es ist schon sehr grof§ und sehr ansehnlich
hier”, sagt Marie Kaleyta. Unterstiitzung bekommt der Po-
lizeinachwuchs dabei von den Kollegen, die sie wahrend
der Woche begleiten. ,Sie zeigen uns alles, was wichtig ist.
Und wir haben die Mdglichkeit, noch offene Fragen zu
klaren”, so Dargatz. ,Wir sind sehr herzlich aufgenom-
men worden”, freut sich Kassau.

Wihrend des Praktikums lernen die Anwdrter auch das
politische Leben aus erster Hand kennen: ,Manche The-
men sind schon sehr interessant”, so Kaleyta iiber Aus-
schuss- und Plenumssitzungen, doch stehe vor allem die
Aufgabe im Vordergrund. ,Wir sind schliefflich nicht zur
Freizeit hier”, erganzt Kassau.  Séren Christian Reimer I

LESERPOST

Benjamin Stahl I

Weiterfiihrende Links zu den
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper

Zur Ausgabe Nr. 40/41 vom 29.9.2014,
.Befristet freiziigig” auf Seite 6:

Der Vertrag tiber die Arbeitsweise der Eu-
ropdischen Union (AEUV) gewdhrleistet
in Art. 45 die Freiziigigkeit der Arbeit-
nehmer. Sie umfasst die Abschaffung je-
der auf der Staatsangehorigkeit beruhen-
den unterschiedlichen Behandlung der
Arbeitnehmer der Mitgliedstaaten in Be-
zug auf Beschiftigung, Entlohnung und
sonstige Arbeitsbedingungen.

Die Freizigigkeit wird dann in Art. 46
AEUV durch weitere ,erforderliche Maf3-
nahmen” hergestellt. Dass nun die Bun-
desregierung an einer ,befristeten Freizii-
gigkeit” arbeitet, liegt am Grundsatz der
Subsidiaritdt nach Art. 5 des Vertrages

der Europdischen Union (EUV), weil
hier sozialpolitische Ziele wegen ihres
Umfangs oder ihrer Wirkung ausrei-
chend durch Mafinahmen der deutschen
Regierung erreicht werden, als durch
Maflnahmen auf Ebene der EU. Offen-
sichtlich kommt aber die ,befristete Frei-
ziigigkeit” im Arbeitsleben nicht tiberall
an, weil sie nicht deckungsgleich mit den
Zielen der Mitgliedstaaten der EU und
ihrer Biirger ist.
Manfred Glombik,
Hildesheim

Zur Debatte um die , Schwarze Null”,

Energiewende und Strompreise:
Bundeskanzlerin Angela Merkel sah im

SEITENBLICKE

April die ,Einlésung eines Versprechens
an die zukiinftige Generationen”, als sie
vortrug, 2015 und danach keine Schul-
den mehr zu machen. Bundesfinanzmi-
nister Wolfgang Schiuble sah die Staats-
ausgaben in den nichsten Jahren nicht
deutlich steigen.
Das ist kein Wunder: Da die Kosten der
,Energiewende” von 20 Milliarden Euro
jahrlich von den Stromkunden getragen
werden und nicht vom Steuerzahlersack-
le in Berlin, hat man gut reden.
Und der Biirger dachte immer: Was ich
mir anschaffe, muss ich auch selbst be-
zahlen. Denkste!
Andreas Scheuer,
Kerpen

Haben Sie Anregungen, Fragen oder
Kritik?
Schreiben Sie uns:

Das Parlament

Platz der Republik 1

11011 Berlin
redaktion.das-parlament@bundestag.de

Leserbriefe geben nicht die Meinung

der Redaktion wieder.

Die Redaktion behalt sich vor, Leserbriefe
zu kiirzen.

Die nachste Ausgabe von
.Das Parlament” erscheint am
17. November.

Jugendportal
im neuen Look

FRISCHE AUFMACHUNG Mitmischen.de,
das Jugendportal des Deutschen Bundesta-
ges, prasentiert sich mit einer neuen Start-
seite. Ob Ebola-Virus, schnelles Internet
oder Fahrradhelmpflicht - die aktuellen
Themen bekommen jetzt noch mehr
Raum. Das grofle und bildstarke oberste
Element der Startseite ladt ein, tiber ver-
schiedene Artikel, Videos oder Bildergale-
rien in die Themenschwerpunkte der Wo-
che einzusteigen.

Aktuelle Informationen zu Themen, die
iiberall diskutiert werden, prasentiert das
Jugendportal jetzt an prominenter Stelle.
Am Beginn jeder Sitzungswoche weist die
Redaktion auf spannende Themen hin, die
die Abgeordneten diskutieren und iiber die
sie entscheiden. Fiir die zahlreichen Foren-
beitrdge, Kommentare und Abstimmungen
bietet die neue Startseite ein extra Schau-
fenster. ,Thr auf mitmischen.de” zeigt all
das, was in der Community passiert.

Das Jugendportal des Deutschen Bundesta-
ges informiert tiglich verstindlich und
ausgewogen iiber das Geschehen im Parla-
ment, die Abgeordneten und spezielle An-
gebote fiir Jugendliche. Zudem gibt es Ma-
terial zum Downloaden, ein Lexikon und
viele Hintergrundstiicke rund um Politik
und Parlamentarismus. PAI

PERSONALIA

>Uwe Kiister t
Bundestagsabgeordneter 1990-2005,
SPD

Am 26. Oktober starb Uwe Kiister im Alter
von 69 Jahren. Der promovierte Biochemi-
ker und Immunologe aus Magdeburg trat
1990 der SPD bei und gehorte kurzzeitig
der dortigen Stadtverordnetenversammlung
an.Von 1991 bis 2007 amtierte er als Parla-
mentarischer Geschéaftsfihrer der SPD-Frak-
tion. Im Bundestag arbeitete Kister vorwie-
gend im Ausschuss fiir Wahlpriifung, Immu-
nitat und Geschaftsordnung mit.

>Alfred Biehle t
Bundestagsabgeordneter 1969-1990,
Ccsu

Alfred Biehle starb am 29. Oktober im Alter
von 87 Jahren. Der Redakteur aus Karlstadt/
Main trat 1950 der CSU bei, stand von 1955
bis 1970 an der Spitze des Kreisverbands
seiner Partei und gehdrte von 1956 bis
1978 sowie von 1984 bis 1990 dem Stadt-
rat seiner Heimatstadt an. Von 1956 bis
1972 war Biehle Kreistagmitglied und von
1966 bis 1972 stellvertretender Landrat des
Landkreises Main-Spessart.

Der Direktkandidat des gleichnamigen
Wahlkreises engagierte sich im Bundestag
in allen Wahlperioden im Verteidigungsaus-
schuss, dessen Vorsitz er von 1982 bis 1990
inne hatte. Danach (ibernahm er bis 1995
das Amt des Wehrbeauftragten. Biehle hat
sich auch als Vorsitzender verschiedener
Untersuchungsausschiisse einen Namen ge-
macht.

>Adolf Stockleben t
Bundestagsabgeordneter 1976-1987,
SPD

Am 1. November starb Adolf Stockleben im
Alter von 81 Jahren. Der Landmaschinen-
schlosser aus Peine trat 1955 in die SPD
ein, gehorte dem dortigen Unterbezirksvor-
stand an und war stellvertretender Vorsit-
zender der Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeit-
nehmerfragen im Bezirk Braunschweig.
1963 wurde er Kreistagsmitglied in Peine.
Im Bundestag engagierte sich Stockleben
zumeist im Ausschuss fiir Forschung und
Technologie sowie im Ausschuss fiir inner-
deutsche Beziehungen.

>Frank Heltzig
Bundestagsabgeordneter 1990, SPD
Frank Heltzig feiert am 10. November sei-
nen 75. Geburtstag. Der promovierte Physi-
ker aus Dresden zahlte 1989 zu den Mitbe-
grindern der dortigen Sozialdemokratie
und war 1990 Mitglied der ersten frei ge-
wahlten Volkskammer. Von Oktober bis De-
zember 1990 gehorte er dem Bundestag an.

>Hans-Jochen Tschiche
Bundestagsabgeordneter 1990, Die
Griinen

Am 10. November wird Hans-Jochen Tschi-
che 85 Jahre alt. Der protestantische Geist-
liche hatte sich seit in den 1980er-Jahren in
der kirchlichen Friedensbewegung der DDR
engagiert. Er gehérte 1990 zu den Mitbe-
griindern des Neuen Forums und war Mit-
glied der ersten frei gewahlten Volkskam-
mer. Dem Bundestag gehdrte Tschiche von
Oktober bis Dezember 1990 und danach bis
1998 dem Landtag von Sachsen-Anhalt an.

>Cornelia Schmalz-Jacobsen
Bundestagsabgeordnete 1990-1998,
FDP

Am 11. November vollendet Cornelia
Schmalz-Jacobsen ihr 80. Lebensjahr. Die
aus Berlin gebiirtige Journalistin trat 1968
der FDP bei, war von 1972 bis 1985 Stadtra-
tin in Mlnchen und von 1985 bis 1988 Ju-
gend- und Familiensenatorin in Berlin. Bis
1991 amtierte Schmalz-Jacobsen danach
als Generalsekretarin ihrer Partei und von
1995 bis 1999 auch als stellvertretende
FDP-Bundesvorsitzende. Von 1991 bis 1998
war sie Beauftragte der Bundesregierung
fur die Belange der Auslander.

>Martin Bangemann
Bundestagsabgeordneter 1972-1980,
1987-1988, FDP

Martin Bangemann begeht am 15. Novem-
ber seinen 80. Geburtstag. Der promovierte
Jurist und Rechtsanwalt schloss sich 1963
der FDP an, war von 1974 bis 1978 Landes-
vorsitzender in Baden-Wirttemberg und
von 1978 bis 1984 Mitglied des FDP-Prasi-
diums. An der Spitze der Bundespartei stand
er von 1985 bis 1988.

Von 1984 bis 1988 amtierte er als Bundes-
wirtschaftsminister und danach bis 1999 als
EU-Kommissar fiir den Binnenmarkt sowie
spater auch fiir Industriepolitik und Infor-
mationstechnik. Von 1973 bis 1984 war
Bangemann Mitglied des Europaischen Par-
laments und von 1979 bis 1984 Vorsitzen-
der der Liberalen und Demokratischen Frak-
tion. bmh Il
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Debatte zur friedlichen Revolution vor 25 Jahren / 64. Sitzung des 18. Deutschen Bundestages am 7. November 2014

Dr. Norbert Lammert, CDU/CSU, Bundestagsprasident:

Das Jahr 1989

hat Europa
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Norbert Lammert (*1948)
Bundestagsprasident

iebe Kolleginnen und Kolle-
hen! Verehrte Giste auf der
esuchertribiine und an den
Bildschirmen! Meine Damen und
Herren Botschafter! Ich begriife
Sie alle herzlich zu dieser Plenar-
sitzung des Deutschen Bundes-
tags, in der wir uns heute Morgen
vor Eintritt in unsere {ibliche Ta-
gesordnung mit der friedlichen
Revolution in der damaligen DDR
und dem Fall der Berliner Mauer
vor 25 Jahren am 9. November
1989 befassen.

,Die Mauer ist weg!” Ein einfa-
cher Satz. Zu einfach. Damals un-
fassbar, vor 25 Jahren, als ein bei-
laufig vorgelesener Zettel auf einer
inzwischen legendiren Pressekon-
ferenz in Ostberlin eine Lawine
ins Rollen brachte, die sich dann
nicht mehr stoppen lief3, eine La-
wine, die sich freilich seit langem
aufgestaut hatte. Die Unfassbar-
keit dieses Satzes spiegelt sich in

Vor 25 Jahren fiel die Berliner Mauer.

ndert

den Gesichtern der Menschen, die
tatsachlich ,unverziiglich” der An-
kiindigung des neuen Parteisekre-
tars fur Informationswesen folgten
und die Grenziiberginge in Berlin
buchstédblich stiirmten.

Die Bilder gingen um die Welt,
und sie gingen unter die Haut:
konsternierte Grenzer, trainentiber-

vera

stromte Gesichter der Menschen,
die das Glick dieser Stunden
nicht fassen konnten, Trabi-Ko-
lonnen, elektrisierte Reporter und
Jubel, Jubel, Jubel. ,Wahnsinn”,

In der Nacht vom 9. zum 10.
November 1989 ist wahr gewor-
den, was in der in-
offiziellen Hymne
der Solidarnosc in
Polen der 80er-Jah-
re besungen und
beschworen wurde:

Ziehe den Mau-
ern die Zihne der
Gitter aus! Sprenge
die Fesseln, zerbre-
che die Knute! Und
die Mauern stiirzen
ein und begraben die alte Welt!

Meine Damen und Herren, in
der Tat: Der Mauerfall beschleu-
nigte durch die Symbolkraft der
Bilder wie des Ortes den Zerfall
der alten Welt des Kalten Krieges
und des Ost-West-Konfliktes und
fithrte binnen knapp eines Jahres
zur deutschen Einheit.

Berlin war der Ausgangspunkt
dieses Prozesses, aber nicht 1989,
sondern im Juni 1953, als ein
Volksaufstand  blutig niederge-

© picture-alliance/dpa

Die gliickliche
Verbindung von
Freiheit und Ein-

heit hat also
eine lange

Vorgeschichte.

schlagen wurde. Die gliickliche
Verbindung von Freiheit und Fin-
heit hat also eine lange Vorge-
schichte. Der Mauerfall war der
Siedepunkt des Schicksalsjahres
1989 und ein Ereignis, das vielen,
die damals dabei waren, und
manchen bis heute wie ein Wun-
der erscheint.

Ein Wunder war es aber nicht,
ebenso wenig wie ein Naturereig-
nis, sondern die Folge einer nicht
nur in der deutschen Geschichte
beispiellosen friedlichen Revoluti-
on, die seit Monaten in einem
atemberaubenden Tempo von ei-
nem  Hohepunkt
zum anderen eilte.
Sicher ist: Ohne die
zahlreichen Biirger-
rechtsbewegungen,
die sich im Spat-
sommer 1989 zu
Volksbewegungen
entwickelten und
ihren Verdnde-

rungswillen in

friedlichen Massen-
demonstrationen ausdriickten,
hitte es diesen 9. November in
Berlin nicht gegeben.

,Wir bleiben hier” war eine der
trotzigen Schlagzeilen der muti-
gen Birger, die erkannt hatten,
dass sie das Volk sind. ,Wir wollen
raus” war das Pendant der Desillu-
DDR. ,Ich
mochte am liebsten weg sein und
bleibe am liebsten hier” hat Wolf
Biermann diese gespaltene Ge-
fithlslage damals besungen. Ich
freue mich, dass Wolf Biermann
meine FEinladung angenommen
hat und der friedlichen Revolution

sionierten in der

auch heute seine unverwechselba-
re Stimme gibt.

Die Fernsehbilder der DDR-
Fliichtlinge, die in Budapest, Prag
und Warschau die Zaune der bun-
desdeutschen Botschaften tiber-
Kkletterten und schliefilich in Son-
derziigen nach Westdeutschland
reisten, diese Bilder bislang unvor-
stellbarer Ereignisse entfalteten
grofle Wirkung und destabilisier-
ten das System: 1989 wurden al-
lein bis zum 8. Oktober 53.576
gelungene Fluchtversuche regis-
triert.

Haufig wird vergessen,
auch der Entschluss Abertausen-

dass

der DDR-Biirger, ihr Land zu ver-
lassen, sich auf eine Fluchtreise
itber Ungarn, Polen oder die
Tschechoslowakei
Mut verlangte.

Ausgang dieses Unternehmens war

zu  begeben,
Ein glucklicher

keineswegs sicher. Sicher fiir die
,Republikfliichtigen” war nur,
dass sie ihr Zuhause, ihr Hab und
Gut aufgeben und Familienange-
horige, Freunde, Bekannte und
Nachbarn zurticklassen mussten.
Das Wiedersehen, wann und ob
tiberhaupt, war dabei ungewiss,
schon gar in den Jahren vor 1989.
Zu rechnen war allerdings mit
Schikanen des
Staatsapparates ge-
genitber den Ver-
bliebenen.

Diese Abstim-
mung des Volkes
mit den Fiuflen war
1989 kein neues
Phinomen fur die
DDR. Bereits bis
zum Mauerbau
1961 hatten etwa 3,5 Millionen
Menschen die DDR verlassen. Die
Berliner Mauer und der beinahe
abgeriegelte
streifen des ,Arbeiter- und Bau-
ernstaates” sollten die ,Republik-
flucht” verhindern, die ein Straf-
tatbestand dieser Republik war,
die zwar deutsch, sicher aber nicht
demokratisch gewesen ist.

Allein in Berlin sind bei Flucht-
versuchen mindestens 136 Men-
schen umgekommen, drei noch
im Jahr 1989. Auch an die Mauer-
toten und an die Schicksale ihrer

hermetisch Grenz-

Familien denken wir heute, wenn
wir an die gliicklichen Stunden
und Tage des Mauerfalls vor 25
Jahren erinnern. Die weifien Kreu-
ze, die nur wenige Meter vom
Reichstagsgebdude an der Spree
angebracht waren, sollen an sie er-
innern. Sie sind vor einigen Tagen
gestohlen worden - mit einer
,heldenhaften” Attitiide und einer
pseudohumanitdren Begriindung,
die man fiir blanken Zynismus
halten muss. Wir werden selbst-
verstindlich diese Kreuze ersetzen,
und sie werden dort bleiben.
Meine Damen und Herren, lie-
be Kolleginnen und Kollegen, mit
einem Mahnmal an die Mauerto-
ten und all die anderen Opfer der
SED-Diktatur zu erinnern, ist der
Deutsche Bundestag in diesen Ta-
gen in einem von zahlreichen Biir-
gerrechtlern, Historikern, ehemali-
gen Abgeordneten und Kiinstlern
unterzeichneten Aufruf aufgefor-
dert worden, zur - ich zitiere -
,Wiirdigung der Hoffnungen und
Anstrengungen all jener, die dem

Die Abstimmung
des Volkes mit
den FiiBen war

1989 kein neues
Phanomen fiir

die DDR.

Kommunismus widerstanden ha-
ben und ihren Glauben an eine
demokratische Zukunft und ein
Leben in Freiheit nicht preisga-
ben”, aber auch - ich zitiere wei-
ter - ,zur Ermunterung zum Wi-
derstand gegen Diktatur und die
Verletzung von Menschenrech-
ten.”

Meine Damen und Herren, der
Mauerfall hat sich in das kollekti-
ve Bewusstsein der Deutschen ein-
gepragt. Er ist weltweit zum Sym-
bol der Uberwindung autoritirer
Systeme in Mittel- und Osteuropa
geworden. Jeder, der dieses Ereig-
nis miterlebt hat,
weifd genau, wo er
war, als es stattge-
funden hat. Uns
scheint es daher offt,
hitte Deutsch-
land damals die
Welt verandert.
1989 gab es aber
vielerorts  giganti-
sche Umbriiche mit

als

einer erstaunlichen Parallelitit der
Ereignisse, die einander beding-
ten, beforderten oder beeinfluss-
ten und erst durch ihr Zusammen-
wirken die Welt tatsachlich verdn-
dert haben. Dreh- und Angel-
punkt war dabei die Perestroika-
Politik des damaligen Staats- und
Parteichefs der Sowjetunion, Mi-
chail Gorbatschow.

Thre Folgen entfalteten im Laufe
des Jahres in allen Staaten des Ost-
blocks eine bemerkenswert dhnli-
che Wirkung: Bereits im Januar
1989 gab es grofde Demonstratio-
nen tschechischer Biirgerrechtler
auf dem Prager Wenzelsplatz. An-
fang Februar 1989 begannen in
Warschau die Gesprache am ersten
runden Tisch im damaligen Ost-
block, die zu den ersten halbwegs
freien Parlamentswahlen in Polen
am 4. Juni 1989 fithrten. Das
,Buirgerkomitee” politische
Plattform der wieder zugelassenen
Solidarnosc errang einen tiberwal-
tigenden Sieg. Am gleichen Tag,
dem 4. Juni 1989, schlug das
kommunistische Regime in China
die studentische Demokratiebewe-

als
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Der Plenarsaal wahrend der Debatte

gung mit Panzergewalt auf dem
Tiananmen-Platz  nieder.  Die
Volkskammer der DDR verkiinde-
te vier Tage spéter in einer offent-
lichen Erklarung in alter Manier
ihre Verbundenheit mit der chine-
sischen Staatsfithrung, die - Zitat
- ,infolge der gewaltsamen, bluti-
gen Ausschreitungen verfassungs-
feindlicher Elemente” fiir Sicher-
heit und Ordnung habe sorgen
miissen. Soweit dies als Ein-
schiichterung oder Drohung in
Richtung der Biirgerbewegung in
der DDR gemeint war und ver-
standen wurde, hatte es offen-
sichtlich die gegenteilige Wirkung.

Ungarn machte schon Anfang
Mai 1989 den Ei-
sernen Vorhang an
seinen Westgrenzen
durchlassig und be-
gann mit dem Ab-

Der Mauerfall
hat sich in das

© DBT/Achim Melde

bestimmung und Unabhingigkeit
der baltischen Staaten von der
Sowjetunion. Es war der Hohe-
punkt der bei uns kaum wahrge-
nommenen ,singenden Revoluti-
on”. IThr Markenzeichen waren ver-
botene Volkslieder. Gegen
konnte man mit Panzern nicht
vorgehen. Gegen Kerzen auch
nicht.

In der Tschechoslowakei spitzte
sich die Lage im November zu.
Am 29. Dezember, zum Abschluss
der ,samtenen Revolution”, wurde
Vidclav Havel, der zu Beginn des
Jahres noch wegen ,Rowdytums”
zu einer Gefingnisstrafe verurteilt
worden war, zum Staatsprasiden-
ten gewdhlt. In Bul-
garien und Rumi-
nien beseitigten Pa-
lastrevolutionen die
Regime. Der Drang

sie

bau seiner elektro- kollektive nach Freiheit und
nischen Siche- Bewusstsein Demokratie war En-
rungsanlagen. Am der Deutschen de des Jahres so
10. SepEember folg- eingepragt_ stark, dass keine der
te die Offnung der kommunistischen

ungarischen Gren- Regierungen im da-
zen fiir die flichti- maligen  Ostblock

gen Biirger der DDR: ,Ungarn hat
den ersten Stein aus der Berliner
Mauer geschlagen” - so Bundes-
kanzler Helmut Kohl, der dann
just in den Stunden des Mauerfalls
seinen offiziellen Besuch in Polen
abstattete, und diese gerade zitier-
te Bemerkung bei einer Tischrede
beim Abendessen auf Einladung
von Tadeusz Mazowiecki machte,
des im August gewdhlten ersten
nichtkommunistischen Minister-
prasidenten Polens nach dem
Zweiten Weltkrieg.

Auch die baltischen Staaten
sind Austragungsorte dieses gran-
diosen Transformationsprozesses
gewesen: Am 23. August, dem 50.
Jahrestag des Hitler-Stalin-Paktes,
bildeten rund 1 Millionen Men-
schen eine mehr als 600 Kilome-
ter lange Menschenkette — von Vil-
nius in Litauen tiber Riga in Lett-
land bis Tallinn in Estland. Sie de-
monstrierten far nationale Selbst-

mehr fest im Sattel saf oder tiber-
haupt noch im Amte war.

Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, ich glaube, es tut uns gut ge-
rade an dem Wochenende, an
dem wir einen unstreitigen Hohe-
punkt der deutschen Geschichte
in besonderer Weise wiirdigen,
uns ins Bewusstsein zu heben,
dass nicht nur in Deutschland An-
strengungen unternommen und
mit bemerkenswertem Mut be-
merkenswerte Veranderungen her-
beigefithrt worden sind. Manches
spricht fiir die Vermutung: Wenn
die damalige Entwicklung nur in
Deutschland stattgefunden hitte,
hitte sie vermutlich auch in
Deutschland so nicht stattgefun-
den.

In der DDR vollzog sich eine
durchaus andere, aber im Kontext
dieser Entwicklung folgerichtige
Verdnderung, die was einem auch
mit dem zeitlichen Abstand von

25 Jahren immer noch beinahe
wie ein Wunder vorkommen muss
unblutig, ohne Gewaltanwendung
und trotzdem oder vielleicht gera-
de deshalb unwiderstehlich war.
Dieses Jahr 1989 hat nicht nur die
DDR verindert und schliefilich
abgeschafft. Es hat Europa in einer
Weise verdandert, wie es selten in
einem einzelnen Jahr in der Ge-
schichte
nachhaltige Veranderungen auf

durchgreifende  und
unserem Kontinent gegeben hat.
Innerhalb weniger Monate hat
sich die politische Landschaft
Europas grundlegend neu gestal-
tet.

Die Ereignisse von 1989 glei-
chen jeweils fiir sich betrachtet ei-
nem Mosaik. Jedes einzelne Ele-
ment fiir sich genommen ist wie
eine Kerze, die zwar Licht gibt in
der Finsternis, diese aber alleine
ganz sicher nicht bezwingen kann.
Erst ein Kerzenmeer - so wie in
Leipzig - vermag es. Heute sind
wir fiir jedes dieser Lichter und je-
des der einzelnen Ereignisse auf
den politischen Bithnen wie auf
den Straflen Europas dankbar. Sie
alle zusammen haben das ,legen-
dire Revolutionsjahr 1989“ be-
wirkt und dazu beigetragen, das
Ende der Teilung Deutschlands
und Europas einzuleiten.

Meine Damen und Herren, Eric

Hobsbawm, der grofde britische
Historiker, hat das 20. Jahrhun-
dert als ,Zeitalter der Extreme” be-
schrieben was es ganz offensicht-
lich war und zugleich als das kur-
ze Jahrhundert, das 1914 begon-
nen habe und 1989 zu Ende gewe-
sen sei. Das ist jedenfalls eine in-
teressante und,
wie ich finde, klu-
ge Interpretation.

Die friedlichen

le Freiheit, nationale Selbstbestim-
mung und territoriale Integritit je-
denfalls in Europa nun unange-
fochten seien, erweist sich als gut
gemeinte Illusion.

Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, meine Damen und Herren,
vom siidafrikanischen Friedensno-
Des-
mond Tutu stammt
ein Satz, der nicht

belpreistrager

Tatsachlich ist das ; nur die Ereignisse
19. Jahrhundert, Revolutionen des Jahres 1989, wie
das Zeitalter der vor 25 Jahren ich finde, zusam-
rivalisierenden waren ein menfasst,  sondern
Nationalstaaten, Glucksfall der auch fur &hnliche
im Ersten Welt- Geschichte. Entwicklungen  in
krieg  kollabiert. anderen Lindern sei-

Mit der Uberwin-
dung des Eisernen
Vorhangs sowie der Etablierung
frei

demokratischer, gewahlter

Parlamente und  Regierungen
tberall in Europa hat das 21. Jahr-
hundert begonnen.

Die friedlichen Revolutionen
vor 25 Jahren waren ein Gliicksfall
der Geschichte. Die Beispiele der
allerjiingsten Demokratisierungs-
bewegungen auch direkt vor unse-
rer Haustiir zeigen allerdings, dass
der gliickliche Ausgang einer Frei-
heitsbewegung keiner Regel folgt,
schon gar keinem Terminkalender
und der Erfolg nicht sicher ist.

Auch der Glaube, dass individuel-

Gerda Hasselfeldt, CDU/CSU:

Einheit war fiir uns nicht nur
ein Lippenbekenntnis

Gerda Hasselfeldt (*1950)
Wahlkreis Firstenfeldbruck

er 9. November 1989
war ein vergleichsweise
gewoOhnlicher Donners-

tag in einer Sitzungswoche. Und
doch sollte dieser Plenartag iiber-
raschend mit dem Singen unserer
Nationalhymne enden, wie wir es
gerade gesehen haben. Aus einem
gewoOhnlichen Tag, aber in durch-
aus bewegten Zeiten, wurde ein
historischer Tag, der Tag, an dem
die Mauer fiel. Es wurde der
Schicksalstag der Deutschen. Auf
das Ende der Plenarsitzung folgte
dann auch eine auergewthnliche
Nacht, eine Nacht, die die Welt

verdnderte.
Die damalige Situation im Ple-

narsaal, die Bilder, die in jenen

Stunden um die Welt gingen, wer-

de ich nie vergessen: Menschen

aus Ost und West, die sich bislang

nicht kannten, lau-

fen aufeinander zu,

fallen sich in die

Arme,

der Mauer vor dem

Brandenburger Tor,

und ihre Gesichts-

tanzen auf

Die Bilder, die
in jenen Stunden
um die Welt
gingen, werde

ne Giiltigkeit behalt.
Desmond Tutu
schreibt:

Nichts, nicht einmal die mo-
dernste Waffe, nicht einmal die
auf brutalste Weise schlagkriftige
Polizei, nein, tiberhaupt gar nichts
wird die Menschen aufhalten kon-
nen, wenn sie erst einmal ent-
schlossen sind, ihre Freiheit und
ihr Menschenrecht zu erringen.

Diese FEinsicht, meine Damen
und Herren, ist eine Ermutigung
und eine Verpflichtung zugleich.
Beides wollen wir heute bekrifti-
gen. Vielen Dank.

(Beifall im ganzen Hause)

ner Rede zum Ausdruck gebracht
hat, begleitet von vielen Men-
schen in vielen anderen europaii-
schen Landern, die auch in ihrer
Heimat fur Freiheit, Demokratie
und Menschenrechte mutig ge-
kdampft haben.

Das alles geschah
ohne Blutvergiefien,
ohne einen einzigen
Schuss. Hierfur,
meine lieben Kolle-
ginnen und Kolle-

ziige sind von gro- ich nie gen, empfinde ich
fler Freude wund vergessen. noch heute grofle
ebenso grofier Un- Dankbarkeit.

glaubigkeit ge- Vielleicht haben
pragt.  Scheinwer- wir im Westen erst
fer, die lange dazu dienten, in diesen Stunden so richtig be-

Fliichtlinge aufzuspiiren, beleuch-
ten nun den Taumel des Gliicks,
das Ende von Diktatur und Spal-
tung. Von diesen Bildern ging
meines Erachtens auch eine grofie
Symbolkraft aus. Es war, als wiirde
man in jedem Gesicht die Freiheit
sehen. Es waren die Menschen in
der ehemaligen DDR, die mit ih-
rem Engagement das Licht der
Freiheit entziindet haben. Sie wa-
ren nicht alleine, sondern, wie der
Herr Bundestagsprasident in sei-

griffen, welche Kraft die Sehnsucht
vieler Menschen nach Freiheit ent-
falten kann, dass sie Furcht und
Angst iiberwindet und einen Staat,
der den Menschen die Freiheit
vorenthdlt, auch in die Knie zwin-
gen kann. Was es aber heifit,
durch eine Mauer der eigenen
Freiheit beraubt zu sein, was es
heiflt, von einem Unrechtsregime
bespitzelt und gegiangelt zu wer-
den, das haben die vielen politi-
schen Gefangenen, das haben die
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Fliichtlinge und Ausreisewilligen
und vor allem die Mauertoten
aufs Bitterste gelehrt. Thnen allen
wollen wir auch heute gedenken.

Der Fall der Mauer, meine Da-
men und Herren, war der erste
Schritt in Richtung Freiheit. Thm
sollte dann der zweite in Richtung
Einheit folgen. Fasziniert haben
wir miterlebt, wie bei den Mon-
tagsdemonstrationen aus dem Ruf
,Wir sind das Volk” dann ,Wir
sind ein Volk” wurde und damit
plotzlich die Frage der deutschen
Einheit auf der weltpolitischen
Agenda stand.

Die Wiederherstellung der staat-
lichen Einheit war fiir uns in der
Union nie ein Lippenbekenntnis,

Iris Gleicke, SPD:

sondern immer eine Herzensange-
legenheit.

Wir haben in all den Jahrzehn-
ten der Teilung am
Gedanken der deut-
schen Einheit festge-

Bayern hat durch seine Klage ge-
gen den Grundlagenvertrag vor
dem Bundesverfassungsgericht im
Jahre 1973  er-
reicht, dass das im
Grundgesetz veran-

halten, auch und ge- FrEIhe_lt, kerte Wiederverei-
rade als dies im Demokratie und nigungsgebot  fiir
Westen  Deutsch- Menschenrechte e Verfassungsor-
lands zunehmend sind uns nicht gane unverdndert

unpopuldrer wurde
und die politische
Bereitschaft wuchs,
sich mit einer Zwei-
staatlichkeit zu ar-
rangieren. Ich darf ganz person-
lich sagen: Auf diesen klaren Kurs
der Union bin ich auch heute und
gerade heute besonders stolz.

Die Mauer kann nicht
gerechtfertigt werden

© DBT/Achim Melde

n

Iris Gleicke (* 1964)
Landesliste Thiiringen

ie Antwort auf die Frage,
warum es die Mauer ge-
geben hat, ist ganz ein-

fach und unglaublich schwer. Man
muss die Antwort darauf aus mei-
ner Sicht immer damit beginnen,
dass die Mauer ein Monstrum ge-
wesen ist, ein monstroses Bauwerk
und eine furchtbare Grenze. An
dieser Grenze sind Deutsche von
Deutschen ums Leben gebracht
worden, weil sie ein anderes und
besseres, weil sie ein freies Leben
wollten. Wer das Leben in der
Diktatur nicht mehr ertrug und
versuchte, die Mauer zu tiberwin-
den, der riskierte sein Leben oder
zumindest schwere

und schwerste Ver-

lieflen - was blieb, war ein Alb-
traum fiir ein ganzes Volk. Man
kann die Mauer in ihren histori-
schen Kontext einordnen;
man kann sie nicht rechtfertigen.
Das ist das, worauf es ankommt.
Es gab und es gibt keine Recht-
fertigung fiir den SchiefSbefehl
und fir den Versuch, die eigene
Bevolkerung zur Geisel zu neh-
men. Die Mauer war weitaus mehr
als der blofle Ausdruck von Will-
kiir einer politischen Clique, die
riicksichtslos ihr Herrschaftsgebiet
sichern wollte und bereit war, da-
fiir tiber Leichen zu gehen. Sie war
das zu Stein gewordene Symbol
der Teilung Deutschlands,
Europas und der Welt. Sie war der
weithin sichtbare Ausdruck des
Kalten Krieges. Die Mauer - wir
dirfen das niemals vergessen -
war ebenso wie die DDR-Diktatur
in letzter Konsequenz eine Folge
des  verbrecherischen  Zweiten
Weltkriegs, den Deutschland ange-
zettelt hatte und der in der ebenso
verdienten wie totalen Niederlage
endete. Nie wieder Faschismus,
nie wieder Krieg. Dieser Konsens
muss fortbestehen. Von deut-
schem Boden darf nie wieder
Krieg ausgehen!
Meine
und Herren, ver-

aber

Damen

letzungen und Jahre gessen wir bitte
im Knast. Wir ge- _AUS auch nicht, dass
denken der Toten; einem die Deutschen in
wir gedenken der gew6hn||chen Ost und West in
Opfer, und wir fih- Tag, wurde sehr unterschiedli-
len mit ihren Ange- ein cher Weise fiir den
horigen. historischer Tag Zweiten Weltkrieg

An dieser Mauer
sind Menschen ge-
storben, und an die-
ser Mauer sind unzihlige Traume
zerschellt. Wie auch immer dieje-
nigen ihr Tun zu rechtfertigen ver-
suchten, die die Mauer errichten

bezahlt haben: Fiir
die Westdeutschen
gab es die repra-
sentative Demokratie, den Mar-
shallplan und die soziale Markt-
wirtschaft. Fur die Ostdeutschen
gab es die Diktatur, den Abbau

einfach so
gegeben.

bindend blieb. Tat-
siachlich ist am 3.
Oktober 1990 die
Einheit

Deutschlands  in
freier Selbstbestimmung in Erfiil-
lung gegangen. Unvergessen ist
dabei die historische Leistung von
Bundeskanzler Helmut Kohl. Er

staatliche

ganzer Industrieanlagen und eine
zum Scheitern verurteilte Plan-
wirtschaft. Und es gab eine fast
unitberwindliche Grenze.

Die Teilung unseres Landes hat
uiber 40 Jahre lang gedauert. Es er-
staunt mich immer wieder, dass es
heute Leute gibt, die offenbar
ernsthaft glauben, dass sich diese
Teilung mit all ihren Folgen inner-
halb von nur 25 Jahren vollstin-
dig tiberwinden lief3e. Das ist, mit
Verlaub, eine ldcherliche Vorstel-
lung. Wir haben unglaublich viel
erreicht in den letzten 25 Jahren,
um die Folgen der Teilung zu be-
seitigen, und den Rest schaffen wir
auch noch.

Aber es ist noch ein ganzes
Stiick Weg zu gehen. Ich wiinsche
mir so sehr, dass wir diesen Weg
gemeinsam gehen, im Miteinan-
der und ohne die groteske Erbsen-
zdhlerei, mit der manche die Kos-
ten der Einheit bis hinters Komma
berechnen wollen.

Manchmal sehne ich mich zu-

riick nach dieser Zeit im Novem-
ber des Jahres 1989, als die Deut-
schen sich in den Armen gelegen
haben. Ich erinnere mich, Ich er-

hat die einmalige Chance mit Mut
und Uberzeugungskraft ergriffen,
als sich mit dem Mauerfall das Tor
zur Finheit unseres Vaterlandes
offnete.

Es ist heute aber ebenso wichtig,
die groflartige Aufbauleistung der
Bevolkerung und der Politiker in
den ostlichen Bundeslandern zu
wiirdigen. Auf das, was dort in
den vergangenen 25 Jahren ge-
meinsam erreicht wurde, kénnen
alle stolz sein.

Meine lieben Kolleginnen und
Kollegen, nach dem Mauerfall ge-
horen in Deutschland staatliche
Unterdriickung und Willfihrigkeit
der Vergangenheit an. Doch Frei-
heit, Demokratie und Menschen-

innere mich an die Tranen in den
Augen und an diese unbindige
Freude und Erleichterung. Und
dann frage ich mich: Was ist uns
heute eigentlich davon geblieben?
- Vielleicht geben uns die kom-
menden Tage etwas von diesem
Gefithl zuriick. Ich wiirde es uns
allen wiinschen.
Ich wiinsche uns

rechte sind uns nicht einfach so
gegeben. Das lehrt uns unsere Ge-
schichte, und das lehren uns auch
die Krisenherde dieser Welt. So
darf der 9. November 1989 fiir
uns nicht nur ein Tag der Freude
und der Dankbarkeit sein, son-
dern soll uns gleichsam Verpflich-
tung und Auftrag sein, immer und
uberall fur die Werte einzutreten,
fir die ein ganzes Volk im Herbst
1989 mutig gekampft hat.
Ich danke Thnen.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei
Abgeordneten der SPD und des BUND-
NISSES 90/DIE GRUNEN)

Die Mauer wurde fortgespiilt
vom Strom der Geschichte. Sie
hatte keinen Bestand. Sie wurde
niedergerissen von den Ostdeut-
schen, die sich ihre Freiheit selbst
erkdmpft haben mit einer Revolu-
tion, bei der kein einziger Schuss
gefallen ist und die wir deshalb

voller Stolz als ,un-
sere friedliche Re-

schone und frohli- . volution” bezeich-
che Feiern. Ich wiin- An dles_er nen diirfen.

sche uns, dass das Grenze sind Die Mauer ist ge-
Gedenken nicht ir- Deutsche von fallen; dieser
gendwann zum Ri- Deutschen ums Traum ist wahr ge-
tual erstarrt und Leben gebracht worden. Andere
dass der Ausdruck worden. Traume, die wir da-
von innerer Betrof- mals in diesen Ta-
fenheit nicht ir- gen der Hoffnung
gendwann zur Mas- hatten, haben sich
ke wird. bislang noch nicht erfillt. Was ist

Meine Damen und Herren, es
gibt in der Geschichte keine
Zwangsldufigkeit und keine Ge-
wissheit; aber es gibt immer die
Hoffnung auf die Vernunft und
darauf, dass sie sich durchsetzt.
Man kann das nicht besser sagen
als mit den Worten Willy Brandts,
der 1964 hier in Berlin erkldrte,
die Mauer stehe gegen den Strom
der Geschichte und gegen das Ge-
bot der Menschlichkeit.

Willy Brandt hat seinen Teil da-
zu beigetragen, dass sich die Ver-
nunft durchsetzen konnte und
dass sich seine Hoffnungen erfiill-
ten. Wir Sozialdemokratinnen
und Sozialdemokraten sind stolz
darauf.

Die friedliche Revolution bewegte die Welt.

eigentlich aus der Sehnsucht da-
nach geworden, dass aus den
Schwertern Pflugscharen werden?
Und was ist eigentlich aus Michail
Gorbatschows Vision vom ge-
meinsamen Haus Europa gewor-
den?

Wir sind ein Volk. Es ist an uns,
all unseren Nachbarn zu bewei-
sen, dass wir diese Traume nicht
aufgegeben haben, niemals aufge-
ben werden und dass wir unver-
drossen auf die Kraft der Vernunft
sowie auf eine bessere Zukunft
vertrauen.

Herzlichen Dank fiir Thre Auf-
merksamkeit.

(Anhaltender Beifall im ganzen Hause)

© picture-alliance/dpa
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Dr. Gregor Gysi, DIE LINKE:

Auch die alte Bundesrepublik
Ist verschwunden

Gregor Gysi (*1948)
Wahlkreis Berlin-Treptow — Kdpenick

or dem Fall der Mauer fand
die legenddre Kundgebung
am 4. November 1989 auf

dem Berliner Alexanderplatz statt.
Diese Kundgebung war selbstbe-
stimmt, souverdn, kulturvoll und
hatte viel Humor. Damals ging es
um eine grundlegende Reform der
DDR; die Hauptlosung aber laute-
te: keine Gewalt. Das galt auch
spéter bei der Mauer6ffnung und
fir die gesamte friedliche Revolu-
tion. Es ist eine historische Leis-
tung aller Beteiligten in der DDR,
dass es damals zu keinem Zeit-
punkt Gewalt gab.

Die DDR war eine Diktatur, sie
war kein Rechtsstaat. In ihr gab es
staatlich angeordnetes, auch gro-
bes Unrecht. Der wachsende Mut
der Biirgerinnen und Biirger der
DDR resultierte auch daraus, dass
man die Sowjetunion nicht mehr
gegen sich,
dern hinter
wusste, und glaub-
te, es allein mit der
SED-Fihrung auf-
nehmen zu kon-

son-
sich

Freiheit ohne
soziale Sicherheit
und soziale

fiur Mianner, dass sie 65 Jahre alt
werden mussten, bis sie sich den
grofieren Teil der Erde anschauen
durften. Fiir sie war der Westen
fast so weit weg wie der Mond.

Der Fall der Mauer verinderte
aber auch das Leben der Westdeut-
schen, der Europderinnen und Eu-
ropder und fithrte weltweit zu
neuen Strukturen. Beim Fall der
Mauer gab es namlich genau so
gliickliche Gesichter im Westteil
der Stadt Berlin wie in der alten
Bundesrepublik.

Das Problem ist das will ich hier
offen sagen , dass wir statt der Ver-
einigung einen Beitritt hatten. Die
Bundesregierung konnte nicht
aufhoren, zu siegen, und hat sich
deshalb im Osten nichts angese-
hen. Wenn man Dinge wie das
Kindertagesstittennetz, die Poli-
Kkliniken, jetzt Arztehiuser, oder
die Berufsausbildung mit Abitur
oder einige andere Punkte iiber-
nommen hitte vieles musste ver-
schwinden , dann hitte das das
Selbstbewusstsein der Ostdeut-
schen gestarkt und hitte vor allem
dazu gefiihrt, dass die Westdeut-
schen mit der Vereinigung eine
Qualitétssteigerung erlebt hitten,
was ihnen nicht gegonnt wurde.

Dadurch entstand bei den West-
deutschen die Illusion, fiir sie
bleibe alles, wie es war. Aber nicht
nur die DDR ist verschwunden,
sondern auch die alte Bundesre-
publik. Damit hiangen auch einige
Enttduschungen zu-
sammen. Die alte
Bundesrepublik war
sozialer als die ver-
einte. Die alte Bun-
desrepublik  hatte,

nen - zu Recht GerEChtigkeit im Unterschied zur
Nach dem Fall der verliert an vereinten, niemals
Mauer ging es Bedeutung_ Krieg gefiihrt.

dann um die Uber-
windung der Spal-
tung Deutschlands
und Europas.

Der Fall der Mauer war fir die
Biirgerinnen und Biirger der DDR
ein ungeheurer Befreiungsakt.
Niemals vorher und nachher habe
ich so tibergliickliche Gesichter im
Fernsehen gesehen wie in dieser
Nacht. Es ist nicht hinnehmbar,
wenn einer Bevolkerung gesagt
wird, dass, abgesehen von be-
stimmten erlaubten Dienstreisen
oder von einigen dringenden Fa-
milienangelegenheiten, nur Invali-
de sowie Altersrentnerinnen und
Altersrentner den Westteil der
Stadt Berlin, Hamburg, Miinchen,
Stuttgart, Paris oder London sehen
duirfen. In der Regel bedeutete das
fiir Frauen, dass sie 60 Jahre, und

Zurick zu Ost-

deutschland. In der

Super Illu vom 9.

Oktober 2014 ist eine interessante

Umfrage verdffentlicht. Danach

schitzt eine Mehrheit der Ostdeut-

schen ein, dass es ihr in zehn

Punkten deutlich besser geht als

in der DDR, in zehn Punkten wird
das Gegenteil behauptet.

Die zehn Punkte, in denen es
ihnen nach eigener Einschitzung
besser geht, beziehen sich in der
Reihenfolge nach den Mehrheiten
auf das Warenangebot, den Ur-
laub, die Weltoffenheit, die Mei-
nungsfreiheit, die Entscheidungs-
freiheit der Einzelnen und des
Einzelnen, die Wohnverhiltnisse,
den Umweltschutz, die Selbstver-
wirklichung und die Verwirkli-
chung der Menschenrechte.

Wir miissen allerdings auch zur
Kenntnis nehmen, in welchen
zehn Punkten die Mehrheit der
Ostdeutschen meint, dass es ihr
diesbeziiglich in der DDR besser
gegangen sei. Wiederum in der
Reihenfolge nach den Mehrheiten
bezieht sich das auf sichere Ar-
beitsplitze, die sicheren, niedrigen
Mieten, die Kinderbetreuung, den
Gemeinschaftssinn ich sage ja nur,
was die Ostdeutschen denken; ich
sage gar nicht, dass ich es teile
, die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie, die Sportférderung, den
Zusammenhalt der Familien, die
soziale Gerechtigkeit
Gleichberechtigung von Frauen
und Mannern.

Abgesehen von interessanten
kulturellen Momenten bringt das
im Kern doch eines zum Aus-

und die

druck. Die Ostdeutschen wollen
beides: die Freiheit der Bundesre-
publik und hohere soziale Sicher-
heit und Gerechtigkeit, wie sie sie
von frither kannten. Es gilt aber
fur alle Menschen in Deutschland
folgender Zusammenhang: Sozia-
le Sicherheit und Gerechtigkeit
ohne Freiheit taugen ziemlich we-

nig. Freiheit ohne soziale Sicher-
heit und soziale Gerechtigkeit ver-
liert an Bedeutung, sie ist zum Teil
nicht nutzbar.

Wir alle hier im Saal sind privi-
legiert. Unsere Meinung konnen
wir ziemlich 6ffentlich verkiinden,
die meisten Menschen nur unter-
einander. Wir konnen es uns leis-
ten, nach London,

New York oder Paris
zu reisen; fur viele

soweit noch vorhanden, endlich
auch in den Kopfen iiberwunden
werden. Meiner Generation ist das
zum Teil schwergefallen, in der
Generation meiner 18-jdhrigen
Tochter ist das tberhaupt kein
Problem mebhr.
Ich meine, die Mauern miissen
generell fallen, und wir durfen
keine neue errich-
ten. Damit meine
ich die Mauer zwi-

ist dies nicht bezahl-
bar. Deshalb ist es
so wichtig, die Ein-
heit von Freiheit,

Die DDR war
eine Diktatur.
In ihr gab es
staatlich an-

schen Michtigen
und Ohnmaichti-
gen weltweit und
in unserer Gesell-

Demokratie, sozia-
ler Sicherheit und
sozialer Gerechtig-
keit herzustellen.
Wir
endlich gleiche Lebensqualitit in
Ost und West. Es ist doch nicht zu

viel verlangt, dass gleicher Lohn

brauchen

fiir gleiche Arbeit in gleicher Ar-
beitszeit in Ost und West bezahlt
wird. Es ist doch nicht zu viel ver-
langt, dass endlich die gleiche
Rente fiir die gleiche Lebensleis-
tung in Ost und West bezahlt
wird.

Es ist auch nicht zu viel ver-
langt, dass man bei der Miitterren-
te fiir ein Ostkind nicht weniger
bekommt als fiir ein Westkind.

Ich mochte den Respekt fiir die
Lebensleistungen in den Biogra-
fien, und zwar in Ost und West
gleichermafien.

Die Mauer ist gefallen. Sie muss,

Katrin Géring-Eckhardt, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:

Freiheit ist ein
wunderbares Geschenk
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Katrin Goring-Eckhardt (*1966)
Landesliste Thiringen

5 Jahre, das ist mehr als ein
2 Jubildum. Das ist eine Ge-

neration. 20 Millionen
Deutsche wurden nach 1989 ge-
boren, 22 Millionen Menschen
sind neu zu uns gekommen und
17 Millionen Menschen haben
unser Land verlassen. Deutschland
ist heute ein anderes Land; aber
das Vergangene ist nicht vorbei.
Die gespannte Atmosphdre der
Friedensgebete, der Geschmack

der ersten erkampften Freiheit auf
den Straflen von Plauen, Dresden,
Leipzig, Arnstadt, auf dem Alexan-
derplatz, die Freude am Mitgestal-
ten an den Runden Tischen im
ganzen Land, die Selbstemanzipa-
tion eines Volkes das begleitet uns
bis heute.

Wo bist du gewesen, damals, am
9. November? Auch diese Frage
begleitet uns. Ich safy am Fernse-
her. Mein édltester Sohn ist nur ein
paar Wochen élter als der Einsturz
der Mauer. Dass er heute einer Ta-
geszeitung sagen kann, dass bei
uns am Kiichentisch immer iiber
Politik gesprochen wurde, das ist
groflartig. ,Meine Kinder”, sagt er
inzwischen hat er drei , ,sollen
einmal politische Menschen wer-

den.” Das Mitgestalten und die
Selbstemanzipation tragen sich
fort.

Mauerstiicke aus dem Eisernen
Vorhang wurden immer wieder
herausgebrochen, nicht nur 1953,
1956, 1968, 1980. 1956 standen
neben den Ungarn auch Studie-

geordnetes, auch
grobes Unrecht.

schaft, die Mauer

zwischen  Armen
und unvorstellbar
Reichen  weltweit

und in unserer Ge-
sellschaft und auch die Mauer an
den Auflengrenzen der Europii-
schen Union.

Wir diirfen nicht die Fliichtlinge
bekimpfen, sondern wir miissen
die Fluchtursachen bekdmpfen.
Auflerdem hat man Flichtlinge
einfach anstindig zu behandeln.

Lassen Sie mich zum Schluss ei-
nen Wunsch duflern: Die grofle
Feier zum 25. Jahrestag der deut-
schen Finheit im nichsten Jahr
sollte aufierhalb der Regel in Leip-
zig begangen werden. Leipzig hat
sich das verdient.

(Beifall bei der LINKEN)

rende in Ruminien auf. 1962
wurden 24 protestierende Arbeiter
in der Sowjetunion massakriert.
Diese Revolution tragt die Namen
von Vaclav Havel, von Andrej Sa-
charow und Jelena Bonner, von
Herta Miiller und Lech Walesa,
von Marianne Birthler und Barbel
Bohley, evangelische
Christin sage ich das sie tragt auch
den Namen von Johannes Paul II.
Diese  Revolution nicht
schwarz-rot-gold; sie war der Be-
ginn eines gemeinsamen, eines
wahren, eines wirklichen Europa.

Die Revolution war nicht zuerst
erfolgreich wegen der Diplomaten
und Staatschefs, sondern weil die
DDR-Diktatur mit allem gerech-
net hat, nur nicht mit Kerzen. Die
DDR war auch nicht nur wirt-
schaftlich pleite, sie war politisch,
moralisch und 6kologisch bank-
rott, und natirlich war die DDR
ein Unrechtsstaat.

Alle, die versuchen, darum he-
rumzulavieren, missen sich an-
schauen, Ein Staat

und als

war

was war:
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ohne demokratische Selbstbestim-
mung, ohne Transparenz der 6f-
fentlichen Meinung, ohne unab-
héngige Justiz ist erst einmal, ganz
banal, eine Diktatur, kein zweiter
Nationalsozialismus, auch kein
Stalinismus wie in der Sowjetuni-
on der Gulags. Aber nur, weil die
DDR versucht hat, sich den Man-
tel der Rechtsformigkeit umzule-
gen, wird sie eben nicht zum
Rechtsstaat.

Wer einen Ausreiseantrag ge-
stellt hatte, verlor seinen Arbeits-
platz trotz Arbeitsgesetzbuch, und
wem eine feindlich-negative
Grundhaltung unterstellt wurde,
wurden moglicherweise seine Kin-
der weggenom-
men, trotz Famili-
engesetzbuch. Der
Zorn der SED traf
nicht nur die Op-

Es gab viele und
vielleicht fiir

kerin, die im Wissenschaftsbetrieb
war und einfach versucht hat,
nicht anzuecken.

Biografien haben wir alle; aber
unsere besondere Aufmerksamkeit
und die Aufarbeitung dessen, was
war, missen zu allererst denen
gelten, die gelitten haben und
manchmal bis heute unter dem
leiden, was ihnen angetan worden
ist, meine Damen und Herren.

Ich will dies in alle Richtungen
sagen, weil ich fest davon tber-
zeugt bin, dass Aufarbeitung der
Geschichte nur dann geht, wenn
man sich das je Eigene anschaut.
Das gilt fiir Sie von der Union
ganz genauso mit den Blockpar-
teien der DDR wie
fiir die Linke. Einen
Unterschied gibt es
allerdings, namlich
den, dass in der

positionellen;  er manche zu viele  union heute nie-

traf deren Tochter, Versprechungen, mand bestreiten

Sohne oder gar die nicht einlos- wiirde, dass die

Freunde. bar waren. DDR ein Unrechts-
In der DDR ver- staat war.

liefen Alltag und Aber wenn wir

Willkiir parallel; da Schuldeingestind-

kann man sich noch so sehr win-
den. Deshalb muss heute klipp
und klar gesagt werden: Es geht
nicht darum, Biografien von frii-
her zu be- oder entwerten. Ulrike
Poppe hat zu Recht gesagt: Die
DDR, das waren wir alle. Es war
richtiges Leben im falschen, aber
daneben war es eben auch das

Grundfalsche.
Ich habe meinen Vater — er war
Tanzlehrer, einer der wenigen

selbststindigen Berufe in der DDR
- mehrfach zum Vortanzen in ei-
nen Jugendwerkhof begleitet. Da
saflen Jugendliche im Knast, bis
aufs Grobste ihrer Wiirde beraubt,
manchmal fiir Diebstahl, aber oft
genug einfach nur fiir ein falsches
Wort. Ich kann die zittrigen Han-
de des 16-Jdhrigen nicht verges-
sen, der mir seinen Namen nicht
sagen durfte, der nur sagen konn-
te: Ich hab doch nichts gemacht,
nur einen Witz, einen Witz tber
die Mauer. Um dessen Biografie
geht es, mindestens ebenso wie
um die Biografie des Zerspaners,
den sie in Westdeutschland Dre-
her nennen, der plotzlich irgend-
wie zum Staatsfeind wurde, ohne
genau zu wissen, warum. Es geht
auch um die Biografie der Chemi-

c“f

Wolf Biermann bei seinem Auftritt

nis und Versohnung wollen, dann
miissen wir heute auch den Jun-
gen sagen konnen: Haben wir tat-
sdachlich angeschaut, was gewesen
ist, sind wir damit tatsachlich um-
gegangen, oder haben wir ge-
schwiegen oder es ignoriert? 25
Jahre danach ist es Zeit, auch das
Schweigen iiber die eigene Ge-
schichte und den eigenen Um-
gang mit ihr zu brechen.

Meine Damen und Herren,
heifdt eigentlich von Ossis lernen
Siegen lernen? 2015 werden mit
dem Bundesprasidenten, dem Pra-
sidenten des Bundesrates und der
Bundeskanzlerin vermutlich drei
der fiinf hochsten Staatsiamter des
Landes von Menschen besetzt
sein, die ihre Biografie in der DDR
begonnen haben. 25 Jahre haben
viele Biografien, aber auch das
Land und die Landschaften verin-
dert.

1986, nach dem Super-GAU in
Tschernobyl, begann es mit den
Umweltbibliotheken, 1989 stand
das Land vor dem okologischen
Zusammenbruch. Nein, das, was
wir heute erleben, das sind nicht
die verspitet blithenden Land-
schaften. Aber dass Ostdeutsch-
land heute eine Vorreiterrolle bei

© DBT/Achim Melde

den erneuerbaren Energien ein-
nimmt, das ist nach Braunkohle-
gestank und vergifteten Fliissen
schon erstaunlich.

Nach 1989 gab es aber auch
Verwerfungen. Es gab Menetekel
wie Lichtenhagen oder Hoyerswer-
da, es wurden Fehler gemacht. Es
gab viele und vielleicht fiir man-
che zu viele Versprechungen, die
nicht einlésbar waren; auch wur-
den Menschen allein gelassen.
Dennoch hat sich das zentrale Ver-

Arnold Vaatz, CDU/CSU:

sprechen der friedlichen Revoluti-
on erfillt, namlich die Freiheit,
die keine hohle Phrase ist. Es
kann schon sein, dass jemand
doof findet, was das Staatsober-
haupt sagt. Aber hier kommt man
dafiir nicht in den Knast, sondern
man kriegt seine Zeit in der Tages-
schau.

Freiheit, das ist das grofdartigste
und wunderbarste Geschenk, das
wir bekommen haben. Es ist doch
nicht erstaunlich, dass Leute aus

Krieg, Verfolgung, Unfreiheit und
Vertreibung hierherkommen und
diese Freiheit mit uns teilen wol-
len. Freiheit gehort zu den Din-
gen, die grofier und mehr werden,
wenn man sie teilt. 25 Jahre da-
nach konnen wir sie jeden Tag er-
leben, und vor 25 Jahren hitte ich
jede Wette gemacht, dass ich nie-
mals hier stehen wiirde.
Vielen Dank.

(Beifall im ganzen Hause)

Nach dem Mauerfall fing
die Arbeit erst an

© DBT/Achim Melde
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Arnold Vaatz (*1955)
Wahlkreis Dresden Il — Bautzen |l

estatten Sie mir, mit ei-

nem Zitat zu beginnen:

»Wir haben hier warme
und sichere Unterkunft fiir jeden,
wir haben hier medizinische Be-
treuung, jeder wird satt, und es
gibt Arbeit fiir alle.” Das sagte der
Strafvollzugsbeamte, der uns am
23. Dezember 1982 in der Straf-
vollzugseinrichtung Unterwellen-
born begriifite, zu uns. Das heifst,
es gibt eine ganze Reihe von Din-
gen, die wichtig sind fur Men-
schen, die man aber in jedem Ge-
fangnis bereitstellen kann.

Meine Damen und Herren, das
hat Herr Gysi richtig gesagt: Ohne
Freiheit sind alle diese Dinge
nicht viel. Ich fiige dem hinzu: Sie
sind nichts.

Der Mauerfall, iiber den wir
heute sprechen, ist ganz wesent-
lich von jenen bewirkt worden,
die im Sommer 1989 in Scharen
die DDR verlassen haben, alles
hinter sich gelassen haben, tiber-
haupt nicht an alle diese Dinge
gedacht haben, die heute den
grofiten Teil unserer politischen
Auseinandersetzung in der Bun-
desrepublik Deutschland ausma-
chen, die nur eines wollten: wenn
notig, mit dem nackten Leben den
Zustand hinter sich lassen, der sie
einengt, der sie ihrer Selbstbestim-
mung und ihrer Wiirde beraubt.
Das war das Ziel; das haben sie er-
reicht.

Das war der entscheidende An-

stofd dafiir, dass diese Mauer fiel.
Meine Damen und Herren, las-
sen Sie mich aber auch sagen: Der
Mauerfall als solcher mag mit sei-
nen Bildern die ganze Welt faszi-
niert und in seinen Bann gezogen
haben; aber es war noch nicht der
Durchbruch. Nach dem Mauerfall
erwartete uns alle in Ostdeutsch-
land noch hirteste Arbeit, um tat-
sdchlich der
Durchbruch zu verhelfen; denn
wie Sie vielleicht wissen, hatten

Demokratie zum

die Grenzbeamten damals Anwei-
sung, einen sogenannten Queru-
lantenstempel in die Ausweise zu
setzen. Was bedeutete das? Etliche
bekamen die Stempel aufs Pass-
bild, mit der Absicht, sie nicht
wieder riiberzulassen, wenn sie
wieder ritberkommen wollen. Das
ist verbiirgt.

Das heif3t, die Moglichkeit, die
Mauer wieder zu schlieflen, die
Moglichkeit, 300.000 Menschen
wegzulassen und dann zu sagen,
jetzt machen wir wieder zu, und
mit dem Rest werden wir leicht
fertig, hat nach dem Mauerfall
theoretisch noch bestanden.

Aber, meine Damen und Her-
ren, wir sind eben weitergegangen
und haben dann versucht, die
Strukturen zu zerstoren, die we-
sentlich waren, um genau den Zu-
stand DDR so lange Jahre auf-
rechtzuerhalten. Das Besondere ist
die Besetzung der Staatssicherheit,
und das Besondere ist, dass wir es
dann geschafft haben, wirklich
freie Wahlen abzuhalten.

Meine Damen und Herren, was
wir damals erlebt haben, sollte
uns heute eine Mahnung sein, da-
fiir zu sorgen, dass auch alle dieje-
nigen sich unserer Solidaritdt si-
cher sein konnen, die aus einer
dhnlichen Situation herauswollen,
aus der wir damals mit Erfolg he-
rausgekommen sind.

Wir waren in Ostdeutschland
nicht in erster Linie die Unterta-
nen der SED. Wir waren tiber 40
Jahre lang die Untertanen der
Sowjetunion. Die SED hitte nicht

bei uns regieren konnen, wenn
nicht stindig 500 000 russische
Soldaten in den Kasernen als Be-
satzungsmacht anwesend gewesen
waren.

Meine Damen und Herren, des-
halb macht es mich besonders
nachdenklich, wenn ich einerseits
vom Herrn Bundestagsprasidenten
hore, dass der sanftmiitige und
freundliche Vaclav Havel unmit-
telbar vor den Ereignissen in den
Tschechoslowakei im Sommer
1989 wegen Rowdytums einge-
sperrt war. Andererseits hore ich,
wie eine ganze Regierung, nam-
lich die in Kiew, pauschal als fa-
schistisch verunglimpft wird. Das
ist dieselbe Tonlage, meine Da-
men und Herren, und diese Tonla-
ge mochte ich heute im wiederver-
einigten Deutschland in diesem
Hause nicht mehr horen.

Meine Damen und Herren, ge-
statten Sie mir am Ende mit Threr
Genehmigung,
noch einen Vers zu zitieren von
unserem Freund Wolf Biermann,
der uns heute hier ein Lied gesun-
gen hat. Er hat noch mehr gedich-
tet, zum Beispiel die ,Ballade vom
gut Kirschenessen”. Da trifft er im
Traum Robert Havemann und

Herr Prasident,

schreibt dann:

Ich sang ihm die schonsten Lie-
der/ Da wurde der Himmel plotz-
lich schwarz/ Von tausendfachem
Gefieder/ Ein Schwarm flog in die
kalte Nacht/ Und krachzte im Nie-
selregen (Vornweg das ganze Polit-
biiro):/ ,Dem Abendrot, dem
Abendrot, dem Abendrot entge-
gen”/ Gen Osten gegen den Wind
anschrien/ Im Flug die verzauber-
ten Raben.

Und jetzt kommt der entscheiden-
de Satz

Jetzt weifd ich: Sie haben uns al-
les verziehen/ Was sie uns angetan
haben.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU, der SPD
und dem BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)
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Dr. Wolfgang Schauble, CDU/CSU, Bundesminister der Finanzen:

Ein wichtiger Schritt gegen
Steuerhinterziehung
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Wolfgang Schéuble (*1942)
Bundesminister

ir haben in der letzten
Woche hier in Berlin
zusammen mit den
Vertretern von 51 weiteren Staaten
und Gebieten eine multilaterale
Vereinbarung iiber den automati-
schen Informationsaustausch tiber
Finanzkonten unterzeichnet. Da-
nach werden ab 2017 die Steuer-
behorden in Deutschland und in
den anderen Unterzeichnerstaaten
in einem automatisierten Verfah-
ren Kontoinformationen von den
in ihrem Staat oder Gebiet ansis-
sigen Banken und Finanzdienst-
leistern erhalten, und sie werden
diese Daten untereinander austau-
schen. Das ist ein wichtiger Schritt
im Kampf gegen internationale
Steuerhinterziehung.

Wer sich daran erinnert, wie
langwierig und wie mithsam die
Verhandlungen allein zur EU-
Zinsrichtlinie in den letzten 15
Jahren gewesen sind, der wird um
die Tragweite des jetzt beschlosse-
nen automatischen Informations-
austausches wissen. Wenn man
auflerdem bedenkt, dass wir vor
mehr als zwei Wochen in demsel-
ben Finanzministerrat, in dem wir
15 Jahre mit der EU-Zinsrichtlinie
nicht so richtig vorangekommen
sind, einstimmig beschlossen ha-
ben, dass wir den automatischen
Informationsaustausch ab 2017
itber die sogenannte Amtshilfe-
richtlinie in europdisches Recht
umsetzen, erkennt man, was hier
in kurzer Zeit an Verdnderungen
doch moglich geworden ist.

Mit dem Inkrafttreten dieses In-
formationsaustausches stehen die
Lander, die sich daran beteiligen,
als Fluchtort fir Kapitalvermogen
nicht mehr zur Verfiigung. Somit
wird es schwieriger - unmaoglich
wird es nie, aber hoffentlich
schwieriger -, Kapitaleinkiinfte
vor der rechtmifligen Besteuerung

zu verbergen. Steuerhinterziehung
wird unattraktiver.

Dieser internationale Informati-
onsaustausch geht auf eine ge-
meinsame Initiative von Frank-
reich, Grofibritannien, Italien,
Spanien und Deutschland zurtick.
Wir haben uns frith fiir diese um-
fassende internationale Kooperati-
on eingesetzt. In der immer un-
ubersichtlicher werdenden Welt
des 21. Jahrhunderts konnen ja
kleine, vor allem aber grofie Ver-
mogen per Knopfdruck im Inter-
net auf der ganzen Welt hin- und
hergeschoben werden. In einer
solchen Welt reichen die bisheri-
gen Dbilateralen Doppelbesteue-
rungs- und  Informationsaus-
tauschabkommen nicht mehr aus.
Wir brauchen einen internationa-
len Ordnungsrahmen, in dem ein-
heitliche Standards gelten. Diesen
multilateralen Ansatz treiben wir
jetzt voran.

Wir haben jetzt 52 Unterzeich-
nerstaaten. Es werden sich aber
weitere Staaten dem Abkommen
anschliefSen. Insgesamt bekennen
sich bereits rund 100 Staaten und
Gebiete zu diesem Abkommen,
darunter auch so wichtige Finanz-
zentren wie die Schweiz und Sin-
gapur. Ich bin sicher, dass in kur-
zer Zeit weitere Staaten folgen
werden.

Neben der Verringerung legaler
Gestaltungsmoglichkeiten ist na-
turlich zunédchst vor allem wichtig,
dass wir dafiir sorgen, dass die Ge-
setze eingehalten werden. Die Be-
kdmpfung der illegalen Steuerhin-
terziehung ist deswegen also nicht
weniger wichtig. Aber wir haben
jetzt eine neue Phase internationa-
ler Steuerkooperation, weil alle
eingesehen haben, dass es so nicht
weitergehen kann. Das hat auch
Konsequenzen fiir das Bankge-
heimnis. Das driickt in vielen Lin-
dern ja ein wichtiges Grundver-
stindnis zwischen Staat und Biir-
gern aus. Das hat natiirlich auch
etwas damit zu tun, dass die Men-
schen nicht gegeniiber jedermann
alles offenlegen wollen. Das Recht
auf Privatheit verstehen wir ja
auch vor dem Hintergrund des
Rechts auf informationelle Selbst-
bestimmung im Datenschutz in
seiner Bedeutung immer besser. Es
geht also auch um das Bankge-
heimnis. Das Bankgeheimnis be-
steht mit diesem automatischen
Informationsaustausch jedenfalls
gegeniiber den Steuerverwaltun-

gen — das muss man sagen - nicht
mehr fort. Aber es bleibt ja Aufga-
be des Datenschutzes, dafiir zu
sorgen, dass die Biirger nicht ge-
geniiber jedermann ihre privaten
Verhiltnisse offenlegen miissen.
Wir legen jedenfalls auch bei die-
ser Steuerkooperation hohen Wert
auf den Datenschutz. Es miissen
auch beim automatischen Infor-
mationsaustausch die hochsten
Standards gelten. Wir haben dafiir
eine eigene Datenschutzklausel
bei der OECD hinterlegt.

Diese Form von Steuerpolitik ist
im Ubrigen ein zentraler Baustein
einer stabilitdtsorientierten  Fi-
nanzpolitik.  Wir
Deutschland nachhaltiges wirt-
schaftliches Wachstum, und das
erreichen wir nur, wenn wir Ver-

brauchen in

trauen bei Investoren und Ver-
brauchern schaffen bzw. erhalten.
Investoren brauchen Planungssi-
cherheit und gute Rahmenbedin-
gungen, um weiter am Wirt-
schaftsstandort Deutschland zu
investieren, um Forschung zu be-
treiben, um Innovationen zu ent-
wickeln, um gute Arbeitsplitze zu
schaffen. Dabei spielen zuverlassi-
ge steuerpolitische Rahmenbedin-
gungen eben eine grofle, wichtige
Rolle. Dazu gehort auch die Zusa-
ge, dass wir in dieser Legislaturpe-
riode keine Steuern erhéhen wol-
len.

Im Ubrigen will ich in dem Zu-
sammenhang die Bemerkung ma-
chen: Unser finanzpolitischer
Spielraum ist bei der Fortsetzung
dieser richtigen Finanzpolitik be-
grenzt. Umgekehrt ist die Bereit-
schaft des Bundesrats, einnahme-
mindernden Gesetzesvorschliagen
zuzustimmen - die Zustimmung
des Bundesrats zu solchen Geset-
zen ist notwendig, wie wir spates-
tens seit dem gescheiterten Gesetz
zum Abbau der kalten Progression
wissen -, nicht vorhanden. Des-
wegen rate ich dazu, nicht allzu
viel Kreativitdit bei Steuersen-
kungsvorschldgen zu entwickeln.
Denn da sie kurzfristig nicht zu
realisieren sein werden, konnen
sie im Zweifel nur Verunsicherung
schiiren. Das konnen wir wirt-
schaftlich iiberhaupt nicht gebrau-
chen.

Es widre wiinschenswert, die
Auswirkungen der kalten Progres-
sion endlich zu beseitigen.

Also erinnere ich nur noch ein-
mal daran - wahrscheinlich wire
das auch die Zwischenfrage gewe-

sen —: Wir haben 2012 ein Gesetz
zum Abbau der kalten Progression
verabschiedet. Es ist aber leider
vom Bundesrat blockiert worden,
und bis heute hat sich daran
nichts gedndert. Aber wir versu-
chen, in den laufenden Verhand-
lungen mit den Lindern dariiber
eine Einigung zu erzielen, damit
wir das endlich schaffen konnen.
Jetzt haben wir im Zusammen-
hang mit dem automatischen In-
formationsaustausch, eine Diskus-
sion {iber die Abgeltungsteuer. Ich
erinnere wieder und wieder daran:
Die Abgeltungsteuer ist mit dem
Argument eingefithrt worden - es
war in seiner kommunikativen
Wirkung schwer zu tibertreffen -:
25 Prozent von X ist mehr als 45
Prozent von nix. — Solange man
die Informationen nicht hat, ist
eine Abgeltungsteuer in der Abwa-
gung der Argumente — pro und
kontra - zumindest eine mit gu-
ten Argumenten
versehene Losung.
Wenn der automa-

Wir legen auch

ten Besteuerung im Inland zu-
fithrt. Damit bekidmpfen wir das
Problem, dass den offentlichen
Haushalten durch Steuerflucht
Steuereinnahmen in Milliarden-
hohe fehlen.

Indem wir bestehende Steueran-
spriiche durchsetzen - auch daran
muss man erinnern —, sichern wir
die Grundlagen unseres Gemein-
wesens. Unser Bildungswesen, un-
sere Verkehrsinfrastruktur, unsere
innere Sicherheit, unsere hohe so-
ziale Absicherung - all das und
noch viel mehr hingt davon ab,
dass die offentlichen Haushalte
zuverldssig und auskommlich fi-
nanziert sind. In diesem Land ist
Konsens, dass dabei die Besteue-
rung an der Leistungsfihigkeit des
Steuerpflichtigen auszurichten ist.
Deswegen diirfen die Bezieher ho-
herer Einkommen und die Besit-
zer groflerer Vermogen nicht gro-
lere Moglichkeiten haben, sich

der legalen Besteue-
rung zu entziehen.
Niemand soll sich

tische  Informati- - As auf Kosten der All-
onsaustausch ein- bei dieser gemeinheit seiner
gefithrt ist, kann Steuerkoope- Steuerpflicht entzie-
man noch einmal ration hohen hen konnen. Dieses
iiberpriifen, ob die Wert auf den Prinzip wird durch
Argumente  dann Datenschutz. illegale Steuerflucht
noch so gelten. infrage gestellt.

Aber ich rate dazu,

dass wir jetzt zu-

nachst einmal warten, bis der au-
tomatische Informationsaustausch
eingefithrt ist. Wir haben jetzt sei-
ne Einfithrung vereinbart. Ab
2017 soll er funktionieren, und
dann koénnen wir es tun. Es ist im-
mer so: Wenn man den zweiten
Schritt vor dem ersten geht, gerit
man leicht ins Stolpern. Deswegen
gehen wir Schritt fiir Schritt voran.
Das ist sehr viel besser.

Im Ubrigen will ich angesichts
offentlicher Debatten, die einen
manchmal schon amiisieren kon-
nen, sagen: Unser Steuersystem ist
im Hinblick auf unseren moder-
nen Industriestandort internatio-
nal wettbewerbsfihig. Wir haben
keine hohere Unternehmensbe-
steuerung als vergleichbare Indus-
triestaaten. Die Unternehmensbe-
steuerung in Deutschland ist etwa
im Vergleich zu den Vereinigten
Staaten von Amerika spiirbar
niedriger. Wir bieten attraktive
Rahmenbedingungen fir Investi-
tionen und Innovationen. Wir
sollten das weder leichtfertig ge-
fahrden noch leichtfertig zerreden.

Aber natiirlich ist entscheidend,
dass die bestehenden Steueran-
spriiche auch konsequent durch-
gesetzt werden. Dazu ist der auto-
matische Informationsaustausch
ein wichtiger Schritt, indem er il-
legale Steuerflucht fir die Zukunft
erschwert und im Ausland lagern-
de Kapitalvermogen einer korrek-

Da natiirlich die
nicht
ganz ohne Grund den Eindruck

Menschen

haben, dass Steuerflucht iiberwie-
gend bei grofieren Vermogen statt-
findet, handelt es sich um ein Pro-
blem, das mit Fairness und Ge-
rechtigkeit zu tun hat. So verbes-
sern wir mit dem automatischen
Informationsaustausch ~ Fairness
und Gerechtigkeit in unserem
Lande.

Nun miissen wir auch - damit
komme ich zum zweiten Thema -
im Bereich der Unternehmensbe-
steuerung auf die Sicherung der
Einnahmebasis und auf hohere
Steuergerechtigkeit achten. Inter-
national titige Konzerne haben
mehr Moglichkeiten - dazu nut-
zen sie unterschiedliche Steuerre-
gelungen im In- und Ausland aus
-, um ihre Steuerbelastung zu mi-
nimieren. Das ist legal, aber im
Ubermaft betrieben ist das ein
Problem fiir die Steuergesetzge-
bung und fur die internationale
Zusammenarbeit.

In der globalisierten Welt wer-
den Waren- und Kapitalstrome
immer mobiler; und damit auch
die mafdgeblichen Einkunftsquel-
len. Das ist das objektive Problem.
Einkiinfte stammen zunehmend
aus die
steueroptimiert ins Ausland verla-
gert werden konnen. So transferie-
ren international titige Konzerne
ihre Einkunftsquellen wie Patente
und Lizenzen auf Tochterunter-

immateriellen Werten,
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nehmen im Ausland, um von
niedrigeren Steuersitzen zu profi-
tieren. Das fithrt dann zu Wettbe-
werbsverzerrungen im Verhiltnis
zu Unternehmen, die iiberwie-
gend im Inland operieren. Anders
als bei multinationalen Konzer-
nen sind die Strukturen und Ge-
schiftsmodelle kleiner und mittle-
rer Unternehmen wenig dafiir ge-
eignet, die Moglichkeiten der in-
ternational unterschiedlichen
steuerlichen Regulierung auszu-
nutzen.

Deswegen miissen unsere steu-
erlichen Regelungen an die hohe-
re Internationalitit, Komplexitat
und auch an die neue Wirtschafts-
welt der digitalen Dienstleistun-
gen angepasst werden. Leider stei-
gen Ubrigens dabei zwangslaufig
auch die Anforderungen an Um-
setzung und Vollzug der Regulie-
rung. Einfacher wird es dadurch
nicht.

Wir haben in den letzten Jahren
auch bei der Gestaltung der inter-
nationalen steuerlichen Bedingun-
gen fiir Unternehmen eine Menge
erreicht. Wir haben - das geschah
wiederum mafdgeblich auf unser
Betreiben hin - im Rahmen der
G 20 und im Rahmen der OECD
Projekte gegen Gewinnverkiirzung
und Gewinnverlagerung initiiert.
Das ist die sogenannte BEPS-Ini-
tiative. BEPS steht fiir Base Erosi-
on and Profit Shifting, also fir die
Erosion der steuerlichen Bemes-
sungsgrundlage und die Verlage-
rung der Profite. Ziel dieses BEPS-
Projekts ist es, international abge-
stimmte Standards zu vereinba-
ren, um die Moglichkeiten multi-
national tatiger Unternehmen zur
kreativen Steuergestaltung zu be-
grenzen. Wir wollen den interna-
tionalen Steuerwettbewerb nicht
abschaffen, aber wir wollen einen
fairen Steuerwettbewerb fiir alle.
Gewinne sollen dort besteuert
werden, wo die zugrundeliegende
unternehmerische Aktivitit und
die tatsichliche Wertschopfung
stattfinden. Wir wollen Doppelbe-
steuerung - das war schon immer
so — verhindern, aber wir wollen
auch zunehmend verhindern, dass
es doppelte Nichtbesteuerung
gibt. Beides fithrt nidmlich zu
Wettbewerbsverzerrungen und da-
mit zu Behinderungen von markt-
wirtschaftlichen Prozessen.

Im Ubrigen sollen sich interna-
tional tdtige Konzerne genau wie
andere Unternehmen auch ange-
messen an der Finanzierung der
offentlichen Haushalte beteiligen.
Es kann nicht sein, dass sich weni-
ge auf Kosten vieler bereichern.
Das gilt tibrigens fiir Staaten wie
fir Unternehmen, und es gilt in
beiden Fillen fiir kleine wie fiir
grofle.

Im Rahmen dieses Projekts hat
die OECD in einer bemerkenswert
kurzen Zeit - mein britischer Kol-
lege und ich haben die Initiative
vor drei Jahren in Mexiko gestartet

- wirklich enorme Fortschritte auf
diesem Gebiet zustande gebracht.
Das muss man mit groflem Res-
pekt und voller Dankbarkeit sa-
gen.

Wir haben jetzt im September
der
G-20-Finanzminister die ersten 7

in Australien im Kreise
von insgesamt 15 Aktionspunkten
in Vorbereitung auf den G-20-Gip-
fel gebilligt. Die sollen in der
kommenden Woche in Brisbane
begriifit werden. Im kommenden
Jahr erwarten wir internationale
Verstindigung zu weiteren Punk-
ten. Mit diesen konkreten und
umsetzbaren Empfehlungen kon-
nen die beteiligten Staaten dann
den Gesetzgebungsprozess begin-
nen.

Ich will das wichtigste Beispiel
kurz erldutern. Im Bereich der Pa-
tent- und Lizenzboxen kénnen in-
ternational agierende Unterneh-
men ihre Patent- und Lizenzein-
nahmen an konzerninterne Toch-
terunternehmen, die ihren Sitz in
Lindern mit einem niedrigeren
Steuersatz haben, verschieben und
damit die Besteuerung minimie-
ren. Deswegen ist der Inhalt der,
dass die steuerliche Begiinstigung
solcher Aktivititen in Mitglieds-
landern nur insoweit noch erlaubt
ist, als sie auf eigenen Forschungs-
und Entwicklungsarbeiten griin-
den. So konnen wir den Miss-
brauch durch Briefkastenfirmen in
Zukunft verhindern. Darauf ha-
ben wir uns mit Grofbritannien
geeinigt. Wir besprechen im Mo-
ment die technischen Fragen fiir
eine Ubergangslésung, und die
Vereinbarung soll dann auf der
G-20-Ebene eingebracht werden.
Danach werden wir sie in europai-
sches Recht tiberfithren. Im Zuge
dessen konnen wir in Deutsch-
land ohne Verstof} gegen europdi-
sches Recht eine Gesetzgebung auf
den Weg bringen, gemif der die
Abzugsfahigkeit in Deutschland
nur noch zugelassen ist, wenn die
Regelungen in dem jeweils ande-
ren Staat dieser Vereinbarung ent-
sprechen.

Im Ubrigen hat die irische Re-
gierung, Sie mitverfolgen
konnten, angekiindigt - auch da-
zu haben wir sehr viel beigetragen
-, dass sie das als ,Double Irish”
bekannte Schlupfloch fiir Unter-
nehmen - es besteht im Wesentli-
chen darin, dass man rechtlich in
Irland ansdssig sein kann, ohne
dort und damit auch in der Euro-
pdischen Union steuerpflichtig zu
sein - abschaffen will. Das ist
ebenfalls ein wichtiger Schritt.

Schlief}lich wollen wir auch in
der nationalen Steuerpolitik fiir
mehr Gerechtigkeit und Fairness
sorgen. Deswegen bringen wir den
Gesetzentwurf zur Anderung der
Abgabenordnung und des Einfiih-
rungsgesetzes Abgabenord-
nung ein, mit dem die Regelungen
zur strafbefreienden Selbstanzeige
weiterentwickelt werden sollen.

wie

zur

Wir haben uns intensiv mit den
Liandern abgestimmt - Steuerver-
waltung ist ja Sache der Landerver-
waltungen - und sind uns einig,
dass wir das Rechtsinstitut der
strafbefreienden Selbstanzeige
grundsitzlich  beibehalten,
die Bedingungen ab kommendem

aber

Jahr deutlich verschirfen wollen.

Im Wesentlichen soll die Grenze
fur die strafbefreiende Selbstanzei-
ge von jetzt noch 50 000 Euro auf
25 000 Euro abgesenkt werden.
Bis zu diesem Betrag bleibt sie
straffrei, und es wird auch kein
Strafzuschlag erhoben. Ab 25 000
Euro werden in Zukunft bei einer
Selbstanzeige nach dem jeweiligen
Hinterziehungsbetrag  gestaffelte
Strafzuschldge erhoben. Bei einem
Hinterziehungsbetrag von 25 000
Euro bis 100 000 Euro soll ein Zu-
schlag von 10 Prozent gezahlt wer-
den, ab 100 000 Euro bis zu 1
Million Euro 15 Prozent und iiber
1 Million Euro 20 Prozent.

Des Weiteren soll der Berichti-
gungszeitraum von bisher finf auf
zehn Jahre ausgedehnt werden.
Das heifdt, Steuerhinterzieher, die
von der Selbstanzeige Gebrauch
machen wollen, miissen zu allen
Steuerstraftaten einer Steuerart die
Angaben in vollem Umfang be-
richtigen, erginzen oder nachho-
len, und zwar fiir den Zeitraum
der letzten zehn Jahre.

Wir haben zugleich Wiinsche
aus der Praxis nach mehr Rechtssi-
cherheit im Bereich der Umsatz-
steuervoranmeldung und  der
Lohnsteueranmeldung aufgegrif-
fen und setzen sie mit dem Ge-
setzentwurf um. Wir stellen den
Rechtszustand, wie er vor dem
Schwarzgeldbekampfungsgesetz
galt, wieder her, sodass kiinftig er-
neut mehrfache Korrekturen bei
den Voranmeldungen im Laufe ei-
nes Jahres moglich sein werden.
Das ist sicherlich richtig. Diesbe-
ziiglich sind wir damals bei der
Schwarzgeldbekampfung ein
Stiick zu weit gegangen. Die Abga-
be einer Selbstanzeige in Form der
Umsatzsteuerjahreserklarung  fiir
ein abgelaufenes Jahr soll wieder
unabhingig davon erfolgen kon-
nen, ob die Umsatzsteuervoran-
meldungen fiir das laufende Jahr
fehlerhaft waren. Mit diesen Neu-
regelungen haben wir einen aus-
gewogenen Kompromiss von Ver-
scharfung der Folgen einer Steuer-
hinterziehung und notwendigen
Korrekturmoglichkeiten bei kom-
plexen Voranmeldungen erarbei-
tet. Die strafbefreiende Selbstan-
zeige bietet Steuerhinterziehern
weiterhin einen Weg zuriick in die
Steuerehrlichkeit. Zugleich tragen
wir mit der Verschiarfung der Be-
dingungen dem Gerechtigkeits-
empfinden Rechnung.

Dr. Sahra Wagenknecht, DIE LINKE:

Die Offentlichkeit wird

fir dumm verkauft

© DBT/Achim Melde

Sahra Wagenknecht (*1969)
Landesliste Nordrhein-Westfalen

as, was Sie hier vorgetra-

gen haben, Herr Schiu-

ble, hort sich natirlich
alles sehr eindrucksvoll an.

Das Problem ist nur, dass die
Geschichte des Kampfes gegen die
Steuerhinterziehung von Milliona-
ren und Konzernen leider eine Ge-
schichte eindrucksvoller Ankiindi-
gungen ist, denen in der Regel
nichts als heifde Luft gefolgt ist.

Es geht heute durch alle Me-
dien, wie Luxemburg - das ist
nicht ganz neu und nicht ganz un-
bekannt - den Konzernen in gro-

Rem Stil durch das Bereitstellen
von Konstruktionen geholfen hat,
ihre Steuerquote legal auf etwa 1
Prozent ihrer Gewinne - teilweise
vielleicht sogar 0 Prozent - herun-
terzudriicken. Das ist passiert un-
ter Federfithrung Thres Kommissi-
onsprasidentenkandidaten, der in-
zwischen Prasident der Europii-
schen Kommission ist, des Herrn
Juncker. Ich muss sagen: Ich finde
es schon bemerkenswert, dass Bei-
hilfe zur Steuerhinterziehung, dass
Beihilfe daran, dass grofie Konzer-
ne die Allgemeinheit in Europa in
Milliarden- und Billionenhche
schidigen konnen, in diesem
Europa offensichtlich fiir hochste
Funktionen pradestiniert. Allein
das ist ein riesiger Skandal.

Herr Schiuble, Wenn Sie sagen,
es handele sich um legale Mog-
lichkeiten, erwidere ich Thnen: Es
gibt natiirlich genauso legale Mog-
lichkeiten, hier in Deutschland
diese Art der Steuerhinterziehung
von Konzernen zu verhindern. Sie
brauchen nur dafiir zu sorgen,
dass Lizenzgebiihren, Patentge-
bithren und Zinsen, die in Lander
flieflen, die bekanntermafien sol-

Mit dem automatischen Infor-
mationsaustausch, den internatio-
nalen Standards gegen Steuerge-
staltung und Steuervermeidung
und mit der Neuregelung der
strafbefreienden Selbstanzeige un-
ternehmen wir wichtige Schritte in
Richtung von mehr Steuergerech-
tigkeit. Wir erhohen die Steuerge-
rechtigkeit im In- wie im Ausland,
tragen zur Sicherung der Finanzie-
rungsbasis der 6ffentlichen Haus-
halte bei und stirken damit das
Vertrauen der Menschen ebenso
wie die Rahmenbedingungen fiir
Unternehmer und Investoren. Wir
handeln im Sinne des Gedankens
der Generalpravention, demzufol-
ge Gesetze und Regelungen dem
Schutz der Allgemeinheit dienen
und das Vertrauen der Gesellschaft
in die Rechtsordnung, in diesem
Fall die Steuerordnung, stirken,
sei es durch mehr Transparenz,
durch einheitliche Standards oder
durch strengere Regeln.

Wir haben nun die Chance, ei-
nen internationalen Ordnungs-
rahmen in Steuerfragen zu schaf-
fen, der unserer Gesellschaft und
unserer Wirtschaft nachhaltigen
Nutzen und damit Wohlstand si-
chern kann, in Deutschland und
weit dartiber hinaus. Diese Chan-
ce sollten wir nutzen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

che Modelle anbieten und genau
diese Gebiithren und Zinsen eben
nicht besteuern, hier nicht mehr
abzugsfahig sind. Natirlich wire
das moglich. Ich kann es nicht
mehr horen, dass man sich hin-
stellt und sagt: Wir konnen da
nichts tun.

Schauen Sie sich Europa an:
Was wurde den Krisenlindern al-
les diktiert? Die Lohne mussten
sinken, die offentliche Beschifti-
gung musste abgebaut werden.
Aber wer hat auch nur einmal Ir-
land darauf hingewiesen, dass die-
ser unsdglich niedrige Unterneh-
mensteuersatz ein Problem ist?

Sie berufen sich jetzt darauf,
dass das Double-Irish-Modell ab-
geschafft sei. Der irische Finanz-
minister hat aber gleich hinzuge-
fiigt, dass er grofdziigige Patentbo-
xen einfithren wird. Das heift,
das, was Sie hier machen, ist
nichts anderes, als die Offentlich-
keit fiir dumm zu verkaufen. Na-
turlich kann die Politik das ver-
hindern. Der Wille fehlt. Das ist

Fortsetzung auf nachster Seite
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das zentrale Problem.

,Die Ara des Bankgeheimnisses
ist voriiber.” Genau dieser Satz
stand tbrigens schon einmal im
Abschlusskommuniqué eines
Weltfinanzgipfels, und das war im
April 2009. Seitdem sind die Aus-
landsvermogen in der Schweiz um
tiber 14 Prozent gewachsen, die in
anderen Steueroasen sogar noch
mehr. Wir erinnern uns auch gut,
Herr Schiuble, dass Sie noch 2012
ein Abkommen mit der Schweiz
abschlieflen wollten, das genau
dieses Bankgeheimnis fiir alle
Ewigkeit garantiert und allen Steu-
erhinterziehern mit Schweizer
Konten eine Weif3-
garantiert
hitte. Da war bei
Uli Hoenefl & Co.
wahrscheinlich
schon der Champa-
gner kalt gestellt.

Ich erinnere mich
auch noch sehr gut,
dass Sie sich damals
heftig beschwert ha-
ben, als dieses Ab-
kommen im Bundesrat gescheitert
ist. Wire es nicht gescheitert, gdbe
es das jetzige, das Sie gerade so
sehr feiern, tiberhaupt nicht.

Sie reden gerne vom Rechts-
staat. Aber in Wahrheit gibt es
doch ldangst zweierlei Recht in die-
sem Land. Ein Schwarzfahrer kann
im Knast landen, wenn er ein
paarmal ohne Ticket in der S-
Bahn erwischt wird. Ein Kleinbe-
trieb, der mit der Zahlung seiner
Mehrwertsteuer im Riickstand ist,
wird unter massiven Druck gesetzt
und nicht selten in den Konkurs
getrieben. Grofien Konzernen da-
gegen werden Scheunentore an
Moglichkeiten eroffnet, Steuern
ganz legal nach unten zu driicken.
Gleichzeitig: Wer als Privatperson
die Allgemeinheit um Millionen
prellt, soll auch in Zukunft die
Chance haben, sich bei Witterung
von Gefahr durch Selbstanzeige
Straffreiheit zu erkaufen. Das ist
doch ein einziger Skandal!

Wenn ein reuiger Bankrduber
seine Beute irgendwann zuriick-
gibt, kann auch er nicht als unbe-
scholtener Biirger das Haus verlas-
sen. Bankraub bleibt auch dann
strafbar, wenn man ihn aus Angst
vor Aufdeckung selbst zur Anzeige
bringt.

Da muss man Sie von CDU und
CSU, aber auch Sie von der SPD
natiirlich fragen: Finden Sie das
Ausrauben  der  Allgemeinheit
wirklich so viel harmloser als das
Ausrauben einer Bank?

Wir als Linke sehen das nicht
so, zumal es sich beim Raub an
der Allgemeinheit um weit grofRe-
re Summen handelt: Allein in
Deutschland schitzt man die Aus-
fille durch Steuerbetrug und Steu-
ertricks auf etwa 100 Milliarden
Euro jahrlich. 100 Milliarden Euro
sind fast ein Drittel des Bundes-
haushaltes. Und da behaupten Sie,

wische

Keine Bundes-
regierung hat
auch nur das
Mindeste an
der Situation
geandert.

ohne rot zu werden, es sei kein
Geld da fiir menschenwiirdige
Pflege, fur ordentliche Bildung,
fiir eine ausreichende Zahl von Ki-
tapldtzen, fiir armutsfeste Rente?
Was ist denn das fiir eine Heuche-
lei? Nattirlich ist das Geld da. Es
wird nur mithilfe von Banken und
Finanzkriminellen in den Steuer-
oasen dieser Welt versteckt. Das
Problem ist doch, wo das Geld
bleibt.

Insofern finde ich es schon be-
merkenswert, dass Politiker, die so
gern tber Schuldenbremsen und
schwarze Nullen philosophieren,
erkennbar so wenig Ehrgeiz zei-
gen, wenn es da-
rum geht, dieses
riesige schwarze
Loch in den offent-
lichen Finanzen ir-
gendwann
zu stopfen.

Nun weiff man
zwar, dass die CDU
selbst einschligige
Erfahrungen  mit
Schwarzgeldkonten
und Schattenfinanzen hat,

Umstiande, die nicht zuletzt auf-
grund des Schweizer Bankgeheim-
nisses nie restlos aufgeklart wer-
den konnten. Aber man muss na-
turlich sagen: Auch den SPD--Fi-
nanzministern Eichel und Stein-

einmal

briick fiel zum Thema Steuerhin-
terziehung nicht viel mehr ein als
grofdziigige Amnestien und die
Einfithrung dieser unsiglichen Ab-
geltungsteuer, die dazu fiihrt, dass
Menschen, die hart arbeiten, per
se hohere Steuersitze haben als
Menschen, die von ihren Vermo-
genseinkommen leben. Auch das
gehort schleunigst abgeschafft.

Wenn Sie von der SPD das wol-
len, dann bringen Sie doch einen
Antrag ein. Wir werden dafir
stimmen. Sie haben doch eine
Mehrheit dafiir.

Keine Bundesregierung hat auch
nur das Mindeste an der skandalo-
sen Situation gedndert, dass heute,
wie in alten feudalen Zeiten, die
Reichsten der Reichen kaum noch
Steuern zahlen, wihrend der Fis-
kus bei denjenigen, die hart arbei-
ten und oft viel zu wenig dafiir be-
kommen, gnadenlos zugreift. Das
wird auch das neue Abkommen
nicht dndern.

,Offshore-Leaks” hat vor einiger
Zeit aufgedeckt, wer so alles Brief-
kastenfirmen im Steuerparadies
Panama unterhilt. Die Liste las
sich wie das ,Who is who?” der
deutschen Wirtschaft. Da finden
wir all Thre Freunde und Geldge-
ber, also die Familien Quandt,
-Porsche, Piéch, die Kaffeedynastie
Jacobs und viel alten Adel wie
Finck, Habsburg und Wittgen-
stein.

Panama diirfte sich in Zukunft
eines weiter wachsenden Zu-
spruchs erfreuen; denn es gehort
zu den Lindern, die dieses Ab-
kommen nicht unterschrieben ha-

ben. Auch die Schweiz ldsst sich
Zeit. Da sagen Sie aber nicht: Da
konnen wir nichts machen. - Wo
gutes Zureden nicht hilft, muss
man eben ein bisschen ruppiger
werden.

Ich garantiere Ihnen: Wiirden
Sie alle Zinsen und Dividenden,
die aus Deutschland oder viel-
leicht sogar aus der gesamten EU
in solche Steueroasen flieflen, mit
einer Quellensteuer von, sagen
wir, 50 Prozent belegen, wiirde
die Gesprachsbereitschaft dieser
Steueroasen rasant zunehmen.

Man muss sich natiirlich schon
fragen, warum Sie die eigentlichen
Organisatoren dieser Steuerflucht,
namlich die Banken, nach wie vor
unbehelligt lassen. Warum schaf-
fen Sie kein Gesetz, dass die Bank-
lizenz in Deutschland daran ge-
kniipft ist, dass keine Tochterfir-
men in Steueroasen unterhalten
werden? Finden Sie es wirklich
normal, dass allein die Deutsche
Bank 970 Tochterfirmen in Lin-
dern unterhilt, die das Netzwerk

Carsten Schneider, SPD:

Das ist ein

Steuergerechtigkeit als Schattenfi-
nanzplitze bezeichnet? Was mei-
nen Sie, was die da machen? Die
Siidseesonne geniefen?

Es waren iibrigens genau diese
Hebel,
und Druck auf die Banken, mit
denen die USA weltweit Abkom-
men erzwungen haben, die ihnen

namlich Quellensteuern

jetzt gewdhrleisten, dass die Kon-
todaten amerikanischer Staatsbiir-
ger an sie gemeldet werden. Das
Pikante an diesem Fall ist aber,
dass sich die USA am Abkommen
iber gegenseitigen Informations-
austausch, das Sie hier beschrie-
ben haben, nicht beteiligen wol-
len. Das heif3t, die US-Steueroase
Delaware ist nach wie vor ein su-
per-attraktiver Standort fiir auslan-
dische Steuerfliichtlinge weltweit.
Ich stelle fest, dass die Bundesre-
gierung auch das anscheinend de-
miitig hinnehmen wird.

Insoweit muss man schon sa-
gen: Dieses Abkommen hat ers-
tens zu wenig Unterzeichner.
Zweitens beinhaltet es Regeln, die

groBer Schritt
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Carsten Schneider (*1976)
Landesliste Thiringen

ir reden heute iber

zwei Aspekte der Ge-

setzgebungsmafinah-
men, die markant sind im Hin-
blick auf die Frage, wer diesen
Staat eigentlich finanziert.

Der erste Aspekt ist, dass wir,
wie von Minister Schiuble schon
angesprochen wurde, die legale
Steuergestaltung von Grof$konzer-
nen einschranken wollen. In dem
Land, in dem die Umsitze erwirt-
schaftet werden, miussen die Ge-
winne auch versteuert werden. Ich
werde darauf noch zu sprechen
kommen.

Der zweite Aspekt ist die Ab-
schaffung des Bankgeheimnisses
innerhalb der Europidischen Uni-
on, wobei sich viele weitere Staa-
ten und internationale Finanzplit-
ze daran beteiligen. Dass das ge-
lingt, hitte ich mir vor wenigen
Jahren nicht vorstellen konnen.

Deswegen ist das heute ein grofier
Schritt.

Wir machen Gesetze, die si-
chern sollen, dass unser Staat von
den Biirgerinnen und Biirgern und
von den Unternehmen finanziert
wird. Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer zahlen ihre Steuer, die
Lohnsteuer wird direkt abgefiihrt.
Der Rentner zahlt seine Steuern.
Alle zahlen Mehrwertsteuer an der
Kasse. Unternehmen haben ein
wenig mehr Gestaltungsmoglich-
keiten, aber im Prinzip zahlen
auch sie Steuern, zumindest die
kleinen und mittelstindischen
Unternehmen.

Ein Problem ist dann gegeben,
wenn Kapital flexibel ist und sich
verstecken kann. Das betrifft dieje-
nigen, die iiber sehr viel Geldver-
mogen verfiigen und es in den
vergangenen Jahrzehnten quasi als
Sport betrieben haben, es in die
Schweiz, nach Luxemburg, Liech-
tenstein und in andere Steueroa-
sen zu schaffen und dort anzule-
gen. Das Ganze geschah unter
dem Deckmantel des Datenschut-
zes und der Autonomie des jewei-
ligen Ziellandes. Jemand, der ar-
beitet, muss seine Steuern hier in
Deutschland zahlen. Im Gegen-
satz dazu haben manche, die iber
sehr viel Geld verfiigen, keinen
einzigen Cent Steuern auf ihre Ka-
pitalertrage gezahlt. Das war ein
asoziales Verhalten.

Ich glaube, von Giinter Grass
stammt der Spruch ,Der Fort-

grofle Scheunentore an Umge-
hungsmoglichkeiten o6ffnen. So
werden beispielsweise alte Konten
gar Gemeldet
wird auch nicht, wer Anteile eines

nicht gemeldet.

Unternehmens von weniger als 25
Prozent halt usw.

Ich komme zum Schluss. - Das
heifdt, das Ganze ist eher ein Kon-
junkturprogramm fiir die Nadel-
streifenmafia der auf Steuerflucht-
und  Steuerhinterziehungsbera-
tung spezialisierten Firmen und
Banken. Die miissen sich jetzt ein
paar zusidtzliche Kniffe ausden-
ken, um ihrer vermogenden Klien-
tel weiterhin das begehrte Produkt
,steuerfreie Millionen” anbieten
zu konnen.

Was wir wirklich brauchen in
Deutschland, ist endlich eine Poli-
tik, die nicht mehr vor der geball-
ten Macht des Geldadels kapitu-
liert. Daftir steht die Linke, und
dafiir werden wir weiter kimpfen.

(Beifall bei der LINKEN)

schritt ist eine Schnecke”. Das trifft
hierauf zu: Die Vorarbeiten fiir
dieses Abkommen laufen seit
2002. Hans Eichel hat damals die
EU-Zinsrichtlinie auf den Weg ge-
bracht. Es hat sehr lange gedauert,
bis sie beschlossen wurde. Oster-
reich, Luxemburg haben sich da-
gegen gewehrt. Hier haben wir
jetzt insbesondere durch das Ent-
deckungsrisiko und auch - da ge-
be ich Thnen recht, Frau Wagen-
knecht - durch die Drohung der
amerikanischen Regierung, den
europdischen Banken die Lizenz
zu entziehen, wenn sie die Konto-
daten amerikanischer Staatsbiirger
nicht herausriicken - das soge-
nannte FATCA-Abkommen -,
Fortschritte erzielt. Ich hétte mir
nicht vorstellen konnen, dass die
Schweiz - mit ein bisschen Verzo-
gerung, aber sie werden es tun -
die Daten von bisher anonymen
Kontoinhabern herausriickt. Das
ist ein grofler und wichtiger
Schritt.

Was hat der Deutsche Bundestag
dazu getan? Ich glaube, schon ei-
niges. Wir Sozialdemokraten ha-
ben immer in den Mittelpunkt ge-
stellt, dass die Finanzierung dieses
Staates fair sein muss. Aus diesem
Grund haben wir das Abkommen,
das Sie, Herr Minister Schauble,
zur Zeit der vorigen Koalition mit
der Schweiz schlieflfen wollten
und welches die Anonymitit der-
jenigen, die ihr Geld dort haben,
sichern sollte, im Bundesrat abge-
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lehnt, und nur weil wir es abge-
lehnt haben, sind Fille von be-
rithmten Fufiballmanagern 6ffent-
lich geworden, die sich schon ge-
freut hatten, in der Anonymitit
bleiben zu konnen.

Deswegen werden wir die Be-
dingungen fiir eine strafbefreiende
Selbstanzeige deutlich verschir-
fen. Der automatische Informati-
onsaustausch - dafiir haben Sie
die volle Unterstiitzung der Gro-
flen Koalition - ist der richtige
Schritt. Ich wiinschte mir, die
Amerikaner machten da auch
noch mit, tiberhaupt keine Frage.
Ich hoffe, dass ein solcher Infor-
mationsaustausch weltweit einge-
fithrt wird. Aber es ist (iberhaupt
schon einmal ein grofder Schritt —
und daftr will ich mich auch be-
danken -, dass Sie 51 Staaten da-
von iiberzeugt haben - Singapur,
die Schweiz etc. -, dieses Abkom-
men hier in Berlin zu unterzeich-
nen und sich gldsern zu machen.
Das ist ein grofer Fortschritt, und
dafiir sage ich auch: Herzlichen
Dank!

Mit der Abgeltungsteuer werden
wir uns - die Vorarbeiten miissen
vorher laufen - spitestens dann,
wenn der automatische Informati-

onsaustausch funktioniert, wieder
beschiftigen. Unser Ziel als Sozial-
demokraten ist, dass Einkommen
aus Vermogen genauso besteuert
werden muss wie Einkommen aus
Arbeit.

Der
pekt, den Sie ange-

zweite  As-

In dieser Hinsicht wiinschte ich
mir von der Steuerverwaltung und
auch von den politischen Akteu-
ren in den jeweiligen Lindern viel
mehr Initiative.

Damit komme ich zu Luxem-

burg. Man
sich schon wun-

muss

sprochen haben, ist dern, warum seit
die scheinbar legale ‘_Nas_»legal« den 80er-Jahren Fi-
Steuergestaltung Ist, ist aber nanzkonzerne ihre
von  Groftkonzer- noch Iange Zentralen in Lu-
nen. Legal ist, was nicht xemburg haben. Lu-
im jeweiligen Staat moralisch xemburg ist ein
vom Parlament be- korrekt. schones Land; aber
schlossen  wurde. so grofd und mich-
Was ,legal” ist, ist tig ist es eigentlich
aber noch lange nicht, und so viele

nicht moralisch korrekt. Ich habe
heute die Stiddeutsche Zeitung ge-
lesen; darin ging es auch um die
Datengrundlage des Tax Justice
Network. Dieses Tax Justice Net-
work hat far die Aufklirung von
Steuerbetrug viel mehr getan als
viele Regierungen in den vergan-
genen Jahrzehnten. Dafiir muss
man einmal Danke sagen: dass ei-
ne zivilgesellschaftliche Organisa-
tion und auch der Journalismus
hier vorangehen und etwas aufde-
cken, was uns hilft, gegen Steuer-
betrug vorzugehen.

Kerstin Andreae, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:

Keine Lizenzboxen
in Deutschland einfiihren

Kerstin Andreae (*1968)
Landesliste Baden-Wiirttemberg

© DBT/Achim Melde

m 2. April 2009 haben die

Mitglieder der G 20, also

uch Bundeskanzlerin
Merkel, die Ara des Bankgeheim-
nisses fiir beendet erklart. Das hat
aber den Finanzminister anschei-
nend nicht beeindruckt; denn als
wdre nichts gewesen, hat er mit
der Schweiz dartiber verhandelt,
Steuerbetriigern weiterhin Anony-
mitdt zu gewdhren. Nichts anderes
hitte das deutsch-schweizerische
Steuerabkommen bedeutet.

Was wire das fiir ein verheeren-
des Signal gewesen: Der Ehrliche
zahlt Steuern, dem Unehrlichen
wird Anonymitit gewdhrt. Fragen
Sie doch einmal die Biirgerinnen

und Biirger in diesem Land: Steu-
erhinterziehung untergribt den
Zusammenhalt in der Gesell-
schaft. Das ist wahrlich kein Kava-
liersdelikt, sondern dieses Verhal-
ten fihrt dazu, dass der Zusam-
menhalt in der Gesellschaft ausei-
nanderbricht, dass sich die Men-
schen nicht mehr ernst genom-
men fithlen und dass die einen fiir
die Infrastruktur und das Gemein-
wesen zahlen, die anderen nicht.
Es darf nicht sein, dass aus dem
Gefiihl eine Tatsache wird.
Rot-Griin hat diese Pline im
Bundesrat gestoppt und damit
diese Ewigkeitsgarantie fiir Steuer-
stinder gliicklicherweise - so muss
man sagen - verhindert. Seither
erleben wir eine Riickkehr in die
Steuerehrlichkeit, die sich in die-
sem Ausmafd keiner hitte vorstel-
len koénnen: 32.000 Selbstanzei-
gen von Januar bis September
2014. Das sind 3.500 pro Monat
oder 120 pro Tag. Wenn es noch
irgendeines Beweises bedurft hit-
te, dass dieses geplante Steuerab-
kommen in der Grundkonzeption
falsch war, dann ist er hiermit er-
bracht. Anonymitat ist keine Alter-
native zum Informationsaustauch.
Viele haben lange dafiir ge-
kdmpft, innerhalb und auflerhalb
der Parlamente. Mein besonderer

produzierende Unternehmen sind
da eigentlich nicht ansdssig, um
den Staat zu finanzieren. Man
muss sich schon fragen, warum
Amazon dort seinen Europasitz
hat. Man muss sich ebenfalls fra-
gen, warum Linder wie die Nie-
derlande und Irland sehr hart an
der Grenze dessen, was moralisch
vertretbar ist — ich meine, diese
Grenze wurde bereits tiberschrit-
ten —, durch Steuerdumpinggeset-
ze daftr gesorgt haben, dass Ge-
winne aus Deutschland, aus dem
Vereinigten Konigreich, aus ande-

Dank, mein Respekt und meine
Anerkennung gelten Attac, die die
Aufhebung des Bankgeheimnisses
seit jeher zum Thema gemacht ha-
ben. Gemeinniitzigkeit im besten
Sinne, so mochte ich das einmal
nennen. Danke an Attac!

Sie wissen, ich bin Schwibin.
Umsonst gibt es nichts, auch kein
Lob. Dass das Bankgeheimnis jetzt
fillt, ist richtig. Dafiir verdienen
Sie unser Lob. Es ist richtig, dass
das jetzt geschieht. Aber wir brau-
chen ein paar weitere nichste
Schritte, und zwar nicht irgend-
wann, sondern jetzt und mit kla-
ren Signalen.

Erstens muss dieser Datentausch
sofort in alle - vor allem auch in
alle neuen - Doppelbesteuerungs-
abkommen aufgenommen wer-
den. Zweitens muss die Abgel-
tungsteuer abgeschafft werden.
Wir miissen aus der Anonymitét
herauskommen. Warum soll der
Informationsfluss international er-
folgen, aber auf nationaler Ebene
nicht? Jetzt miissen die Vorberei-
tungen dafiir getroffen werden -
das wire ein Signal -, dass die Ab-
geltungsteuer abgeschafft wird.
Das wdre in diesem Zusammen-
hang richtig. Auflerdem miissen -
das ist der dritte Punkt - unfaire
Steuerpraktiken beendet werden.

ren Lindern der EU in ihre Linder
transferiert wurden, wo sie margi-
nal besteuert werden. Das ist nicht
akzeptabel. Dem miissen wir ei-
nen groflen Riegel vorschieben.
Gewinne miissen dort besteuert
werden, wo sie entstehen.

Ich erwarte, dass der aktuelle
Kommissionsprasident, Herr Jun-
cker, der 20 Jahre lang Finanzmi-
nister und Premierminister von
Luxemburg war, tiber die Hand-
lungsweisen der Luxemburger
Steuerbehorden  Auskunft —gibt.
Denn jetzt hat er in seiner Funkti-
on als Prasident der Europdischen
Kommission eine andere Aufgabe.

Es kann nicht sein, dass wir
Deutsche immerzu in Briissel
Kompromisse suchen und Geld
geben. Stichworte sind hier ESM
und Bankenrekapitalisierung,
tiber die wir hier spiter noch spre-
chen. Bei all diesen Dingen wird
von Deutschland Solidaritit er-
wartet. Das ist die eine Seite. Auf
der anderen Seite geht es um die
Staatseinnahmen, um eine or-
dentliche und gerechte Besteue-
rung, was in der Autonomie der
Nationalstaaten liegt. Ich sage hier
fir die SPD: Wir erwarten inner-

halb der Europdischen Union

Herr Schneider, ich habe aufmerk-
sam zugehort, als Sie die legalen
Steuergestaltungsmoglichkeiten
der Konzerne angesprochen und
gesagt haben: Wir gehen es an. -
In Threr Rede habe ich dann aber
nichts dazu gehort. An der Stelle
bleibt fir mich ein grofies Frage-
zeichen.

Es ist ein Gebot der Gerechtig-
keit, dass Kapitalanleger nicht an-
ders behandelt werden als Arbeit-
nehmer. Wer von seinem Vermo-
gen lebt, soll nicht anders, ge-
schweige denn besser gestellt wer-
den als jemand, der einer Arbeit
nachgeht. Bei diesem ist dem Fis-
kus bekannt, wie hoch sein Ein-
kommen ist. Bei Zinsen, Dividen-
den und Verdufierungsgewinnen
greift jedoch die Abgeltungsteuer.
Mit dem Informationsaustausch,
der jetzt verabredet wurde, wird
die Situation paradox: Zinsen in
Liechtenstein, in Mexiko oder auf
den Cayman Islands sind be-
kannt, Zinsen innerhalb Deutsch-
lands aber nicht. Das heifdt, es
braucht auch tiber die Zinsen und
Vermogensertrige auf deutschen
Konten einen Informationsaus-
tausch.

Aber auch bei der gerade noch
legalen Steuervermeidung muss
gehandelt werden. Deutschland
entgehen Milliardeneinnahmen.
Im Schnitt zahlt ein Mittelstdndler
30 Prozent mehr Steuern als ein
international agierender Konzern.
Mitverantwortlich dafiir sind die
sogenannten Lizenz- und Patent-
boxen. Auf internationaler und
vor allem auf europdischer Ebene
wird versucht, dagegen anzuge-

deutliche Fortschritte in Richtung
einer Fiskalunion, einer gemeinsa-
men Steuer- und -Finanzpolitik.
Nur dann sind wir bereit, uns auf
der Ausgabenseite starker zu enga-
gieren. Beides gehort zusammen.

Es wird spannend werden, zu
sehen, ob dies die Europiische
Kommission mit Herrn Juncker an
der Spitze wirklich vorantreibt.
Unsere Erwartungshaltung ist klar.
Wenn hier nichts passiert, ist das
nicht nur ungerecht, sondern es
fithrt zu extremen Wettbewerbs-
verzerrungen. Ein Unternehmen
mit 20 Mitarbeitern in meinem
Wabhlkreis Erfurt wird normal be-
steuert. Es hat iiberhaupt keine
Chance, seinen Steuersatz von
knapp 30 Prozent auf unter 1 Pro-
zent zu driicken. Dieses Unterneh-
men steht natiirlich im Wettbe-
werb mit anderen Unternehmen,
die keine oder wenig Steuern zah-
len. Das ist ungerecht, das ist un-
fair. Wir sollten diejenigen schiit-
zen, die sich an die Gesetze in
Deutschland halten. Dafiir, Herr
Finanzminister, haben Sie unsere
volle Unterstiitzung.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeord-
neten der CDU/CSU)

hen. Was erleben wir jetzt? Statt
fir ein europaweites Verbot zu
streiten, liebdugelt der Finanzmi-
nister offen damit, diese Lizenz-
boxen auch in Deutschland einzu-
fithren. Damit gefihrden Sie zum
einen den internationalen Eini-
gungsprozess, und zum anderen
schaffen Sie wiederum ein Steuer-
schlupfloch  far
Wir wollen, dass Sie vorangehen,
auch in Europa, und sich gegen
Lizenzboxen hier und in anderen
Lindern aussprechen. Ich halte
den Vorschlag aus Hessen fiir eine
ganz gute Idee: Patent- und Li-
zenzausgaben werden nur dann
anerkannt, wenn im Empfinger-
land mindestens 25 Prozent Steu-
ern darauf gezahlt werden. Was
wadre das Signal? Gewinnverlage-
rung wiirde unattraktiver. Die an-
deren Lander wiissten, dass wir es
mit der Bekimpfung von interna-
tionaler Steuergestaltung ernst
meinen, und mit den Mehrein-

GrofSkonzerne.

nahmen koénnten Sie den Mittel-
stand entlasten. Es wird immer ge-
sagt, fur die degressive AfA und
die steuerliche Forschungsforde-
rung sei kein Geld da. Nun bietet
sich die Moglichkeit, die Finanzie-
rung zu sichern.Sie miissen einen
umfassenden  Informationsaus-
tausch gewdhren. Sie miissen jetzt
die Voraussetzungen schaffen,
dass die Abgeltungsteuer fillt, und
Sie miissen verhindern, dass neue
Steuergestaltungsmoglichkeiten

fiir Grofikonzerne geschaffen wer-
den. Wenn Sie das machen, dann

kommen wir zusammen.
(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRU-

NEN)
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Ralph Brinkhaus, CDU/CSU:

Ein groBer Tag

der Freude

© DBT/Achim Melde

Ralph Brinkhaus (*1968)
Wahlkreis Gutersloh |

ch habe zum wiederholten

Mal ein Déja-vu-Erlebnis. Die

Opposition  bemiiht
krampfhaft, irgendetwas zu kriti-
sieren. Aber so richtig gelingt das
nicht; denn anscheinend ist das,
was wir hier vollbracht haben,
ziemlich gut.

Frau Andreae, ich konnte Thren
Ausfithrungen an der einen oder
anderen Stelle nicht mehr folgen.
Ich glaube, da ist auch einiges
durcheinandergegangen. Sie ha-
ben gesagt, dass Menschen, die
itber Kapitaleinkiinfte verfiigen,
nicht besser behandelt werden
sollen als andere. Das stimmt,
aber man sollte sie auch nicht

sich

schlechter behandeln. Sie moch-
ten mit Threr Vermdgensteuer bzw.
Vermogensabgabe  insbesondere
den Menschen, die Kapitalein-
kiinfte erzielen, ganz tief in die Ta-
sche greifen.

Eigentlich ist heute ein Tag gro-
fRer Freude. Alle Steuerpolitiker
miissten eigentlich vor Begeiste-
rung platzen; denn das, was in der
letzten Woche hier in Berlin er-
reicht wurde, ist in der Tat ein
Meilenstein. Ich mochte meine
Rede dazu nutzen, meine Begeis-
terung als Steuerpolitiker mit Th-
nen allen zu teilen. Der Austausch
von Steuerdaten gehort zu den
sensibelsten Bereichen in den Be-
ziehungen zwischen Staaten. Das
hat damit zu tun, dass jeder eifer-
stichtig auf seine Steuergesetzge-
bung achtet. Bekanntlich sind die
Steuergesetzgebung und das Bud-
getrecht die Konigsrechte eines je-
den Parlaments. Hier ldsst man
sich ungern in die Karten schauen.

Es ist sicherlich richtig, dass es
einige Staaten gab und gibt, die
Steuerhinterziehung und Steuer-
vermeidung als Geschéiftsmodell
entwickelt haben. Insofern ist es
umso erstaunlicher, dass in der
letzten Woche tber 50 Staaten -
weitere werden folgen - ein Ab-
kommen unterschrieben haben,
das vorsieht, dass freiwillig und

automatisch Steuerdaten an ande-
re Staaten weitergegeben werden.
Das ist ein riesiger Sprung. Den
bisherigen Informationsaustausch
haben wir durch viele Doppelbe-
steuerungsabkommen organisiert.
Hier geschah der Austausch aber
nur auf Anfrage. Das war ein
furchterlich anstrengender Pro-
zess, der dazu beigetragen hat,
dass Steuervermeidung und Steu-
erhinterziehung fréhliche Urstind
gefeiert haben.

Vor diesem Hintergrund ist das,
was geschehen ist, wirklich beein-
druckend. Dahinter steckt sehr
viel Arbeit. Frau Andreae und Frau
Wagenknecht, ich glaube, dass Sie
das unterschitzen. Mit den Steu-
ern verhdlt es sich so wie beim
Fufiball: Jeder meint, davon Ah-
nung zu haben. Wir haben in
Deutschland ein paar Millionen
Bundestrainer und wahrscheinlich
genauso viele Finanzminister, die
davon tiberzeugt sind, zu wissen,
wie das Steuersystem gestaltet wer-
den muss. Je nach Blickwinkel
sind die Steuern zu hoch oder zu
niedrig. Auf jeden Fall sei das Sys-
tem viel zu kompliziert. Viele mei-
nen, dass andere zahlen miissten,
nur sie selber nicht. Jeder hat also
eine Meinung dazu und ist iiber-
zeugt, dass das ganz einfach sei.

Die Vorschldge, die durch das
Land geistern, sind Legion. So
hief} es einst - durchaus sympa-
thisch -, das Steuersystem werde
so stark vereinfacht, dass man sei-
ne Steuererklirung auf einem
Bierdeckel machen konne. Dann
wurde von Stufentarifen gespro-
chen und davon, die Zahl der
Steuerparagrafen zu halbieren.
Das alles fithrt nur nicht weiter.
Das mochte ich Thnen anhand des
automatischen Informationsaus-
tausches, des von Herrn Schiuble
angesprochenen BEPS-Abkom-
mens und der strafbefreienden
Selbstanzeige beispielhaft erldu-
tern.

Wir alle sind uns, glaube ich, ei-
nig, dass das Steuersystem ergiebig
sein soll, damit der Staat seine
Aufgaben erfiillen kann. Es soll
zudem einfach und gerecht sein.
Aber es muss auch fair sein. Ein
Steuersystem ist dann fair, wenn
jeder, dem das Gesetz die Last der
Steuerzahlung auferlegt, seine
Steuern tatsichlich zahlt. Man
muss ehrlich sagen: Da waren wir
in der Vergangenheit nicht immer
ganz so gut.

Blicken wir auf die 80er- und
90er-Jahre zuriick. Damals waren
die Steuersitze sehr hoch. Gleich-
zeitig gab es sehr viele Moglichkei-

ten, sich von der Steuerlast zu be-
freien, legal durch Abschreibungs-
modelle und Verlustzuweisungs-
gesellschaften, translegal durch ei-
ne weite Dehnung der Gesetze
und auch illegal. Es stimmt, dass
damals viele Menschen ihr Geld
in die Schweiz gebracht haben,
weil sie sich dem deutschen Steu-
ersystem entziehen wollten. Des-
halb haben alle Bundesregierun-
gen, egal von welcher Partei sie ge-
stellt wurden, daran gearbeitet,
die entsprechenden Schlupflocher
zu schlieffen. Das war nicht im-
mer einfach. Zuerst haben wir die
deutsche Steuergesetzgebung suk-
zessive verscharft. Des Weiteren
haben die Finanzgerichte entspre-
chende Urteile gefillt. Auf interna-
tionaler Ebene wurden Doppelbe-
steuerungsabkommen  geschlos-
sen. Hier ist sehr viel kleinteilige
Karrnerarbeit geleistet worden.
Deswegen finde ich es bedauer-
lich, dass das alles quasi mit ei-
nem Federstich weggewischt und
behauptet wird, nichts sei passiert.
Tatsachlich ist sehr viel passiert.
Aber wir missen auch sehen: Wir
sind immer wieder
im wahrsten Sinne
des Wortes an unse-
re Grenzen gesto-

Alle Steuer-

nachfolgen wird und dass auch
andere Lander nachfolgen werden.
Aber wir miissen auch an anderen
Stellen arbeiten.

Ich habe gerade gesagt, dass wir
ein faires Steuersystem haben wol-
len. Ein faires Steuersystem bedeu-
tet auch, dass derjenige, der auf
Einkommen in Deutschland keine
Steuern zahlt, diese Steuern in an-
Das Pro-
blem, das sich entwickelt hat - die

deren Lindern zahlt.

Namen der Firmen, die das in ei-
ner groflen Extensitit betrieben
haben wie Google und Amazon,
sind genannt worden -, ist die
doppelte Nichtbesteuerung. Dop-
pelte Nichtbesteuerung heifdt, dass
Einkommen weder in Deutsch-
land noch in einem anderen Staat
versteuert werden.

Das ist in der Tat nicht nur ein
Gerechtigkeitsproblem, sondern
das ist auch ein Wettbewerbspro-
blem, weil ein Mittelstindler in
Erfurt, dem Wahlkreis von Carsten
Schneider, nicht die Chance hat,
die doppelte Nichtbesteuerung zu
organisieren. Das ist vielmehr ein
zweifelhaftes Privileg von grofien
Konzernen. Deshalb miissen wir
dagegen vorgehen.

Auch da hat sich unser Bundes-
finanzminister sehr verdient ge-
macht, indem er vor zwei Jahren
mit seinem britischen Kollegen
George Osborne die sogenannte
BEPS-Initiative angestofien hat.
Die BEPS-Initiative bedeutet, dass
OECD-
Staaten darauf eini-
gen, dass man nach
gleichen Standards

sich alle

fen, namlich an P0|itiker arbeitet und eines
die Grenzen unse- mussten nicht mehr passiert,
res Landes; denn eigentlich namlich die dop-
uns fehlten die In- yOF Begeisterung pelte Nichtbesteue-
formationen {iber p|atzen_ rung. Auch da sind

das Geld, das auf ir-

gendeine Weise ins

Ausland  gebracht

wurde. Deswegen konnten wir es
nicht besteuern. Es ist daher sehr
wichtig, dass der nun vereinbarte
automatische  Informationsaus-
tausch tatsdchlich umgesetzt wird.
Die Grundlage fiir eine faire Be-
steuerung ist, dass wir wissen, wer
wo sein Geld liegen hat.

Das haben wir jetzt erreicht.
Carsten Schneider hat es gesagt:
Das ging nicht innerhalb von an-
derthalb Jahren, sondern das ist
ein Prozess, der seit mindestens
2002 andauert. Wolfgang Schéu-
ble hat jetzt den Ball ins Tor ge-
schossen. Wir sind nun so weit,
dass wir auf einem Stand sind,
den wir uns vor wenigen Jahren
wirklich nicht zu ertrdumen ge-
wagt haben. Das ist gut und rich-
tig. Deswegen konnen wir uns
heute einmal so richtig dariiber
freuen. Natiirlich sind wir mit der
ganzen Aktion noch nicht fertig.
Wir werden andere Staaten inte-
grieren missen. Ich bin iibrigens
sehr optimistisch, dass beispiels-
weise die Schweiz sehr schnell

wir schon sehr weit.

Man hat

Mammutprojekt in
15 Teilprojekte aufgeteilt. Sieben
davon sind schon abgeschlossen,
acht werden im nichsten Jahr fol-
gen. Wir werden das gemeinsam
mit unserem Koalitionspartner
sehr ziigig in nationales Recht um-
setzen. Auch das ist ein Meilen-

dieses

stein, der von diesem Bundesfi-
nanzminister und dieser Bundes-
regierung gesetzt worden ist. Auch
dariiber konnen wir uns freuen.
Darauf konnen wir sehr stolz sein.

Wenn ich von Fairness im Steu-
ersystem rede, dann gehort dazu
auch, dass derjenige, der in die-
sem Steuersystem Fehler macht,
die Moglichkeit hat, diese Fehler
zu korrigieren, und zwar zu korri-
gieren, ohne dass er gleich krimi-
nalisiert wird.

Wir sprechen heute iiber die
strafbefreiende Selbstanzeige. Die
Regelungen fiir die strafbefreiende
Selbstanzeige, die es seit Jahrzehn-
ten gibt, sind in der letzten Legis-
laturperiode von der christlich-li-
beralen Koalition mafigeblich ver-
schirft und stark eingeengt wor-

den. Es ist nach diesem Gesetz der
christlich-liberalen Koalition nicht
mehr moglich, mit der strafbefrei-
enden Selbstanzeige zu zocken.

Dabei sind wir allerdings ein
wenig {iber das Ziel hinausge-
schossen; denn es gibt einen Be-
reich, in dem Fehler gemacht wer-
den, die aus dem ganz normalen
-wochentlichen oder monatlichen
Geschiftsbetrieb herrithren. Das
geschieht dann, wenn ich monat-
lich eine Umsatzsteuervoranmel-
dung abgeben oder wenn ich
Lohnsteueranmeldungen vorneh-
men muss. Die Menschen, die da-
bei vielleicht einen Fehler ge-
macht haben und diesen korrigie-
ren missen, sind durch die Ver-
schirfung, die wir in der letzten
Legislaturperiode gemacht haben,
in einen Bereich gerutscht, in dem
es nicht mehr klar ist, ob es sich
um eine Korrektur von Fehlern
oder einen Hinterziehungsakt
handelt. Das werden wir mit dem
vorliegenden Gesetzentwurf zur
strafbefreienden Selbstanzeige dn-
dern. Das heifdt, wir werden das
erreichen, was wir immer errei-
chen wollten: Die gewerbliche
Wirtschaft, die Steuern zahlt, kann
Fehler korrigieren - das muss
auch moglich sein -, aber diejeni-
gen, die bewusst Steuern hinter-
ziehen, konnen das nicht mehr,
weil man mit dem Instrument der
strafbefreienden Selbstanzeige
nicht mehr zocken kann. Auch das
ist gut und richtig, und das ist der
zweite Punkt, den wir heute auf
den Weg bringen werden.

Zur Fairness im Steuersystem ge-
hort aber auch, dass ich nicht 99,9
Prozent der Steuerpflichtigen un-
notig belaste, um 0,1 Prozent der
Steuerhinterzieher zu erwischen.
Deswegen miissen wir sehr vor-
sichtig sein und diirfen den nor-
malen und ehrlichen Steuerpflich-
tigen nicht mit Birokratie belas-
ten und ihm Dokumentations-
pflichten auferlegen, die ihm das
Leben und die tigliche Arbeit un-
glaublich schwer machen und die
nur dazu dienen, dass man einen
minimalen Prozentsatz von Steu-
erhinterziehern tatsichlich auf-
deckt.

Beim BEPS-Projekt und bei vie-
len anderen Projekten stellt sich
die Frage, ob wir nicht an der ei-
nen oder anderen Stelle iber das
Ziel hinausschieffen. Wenn wir
das Ganze wirklich ernst nehmen
und wenn wir sagen: ,Keine zu-
sitzlichen Belastungen fiir die
Wirtschaft, keine zusitzliche Bii-
rokratie, keine zusitzlichen Doku-
mentationspflichten”, dann miis-
sen wir das, was wir hier im steu-
erlichen Bereich beschlief3en, sehr
genau dahin gehend iiberpriifen,
ob es am Ende des Tages stimmt.
Ich sage Thnen auch: Mir ist es lie-
ber, in Kauf zu nehmen, dass der
eine oder andere einmal ,durch-
rutscht”, als dass man die gesamte
Wirtschaft mit unzumutbaren Bii-
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rokratie- und Informationspflich-
ten belastet. Insofern werden wir
diesen Punkt sehr genau im Auge
behalten.

Wenn man einmal einen Strich
unter die drei Aspekte, die ich ge-
rade genannt habe - unter den au-
tomatischen Informationsaus-
tausch, unter dieses BEPS-Projekt,
das eine internationale Nichtbe-
steuerung vermeidet, und unter
die Verschirfung der strafbefreien-
den Selbstanzeige -, zieht, dann
muss man eins sagen: Steuerpoli-
tik ist Kdrrnerarbeit, ist kleinteilig,
dauert lange und geht nicht
schnell. Deswegen kann ich allen

Lothar Binding, SPD:

nur sagen: Glauben Sie nieman-
dem, der behauptet: Ich habe im
steuerpolitischen Bereich den gro-
3en Wurf in der Tasche. Ich kenne
den griinen Knopf, auf den man
nur driicken muss, und dann ha-
ben wir ein supereinfaches Steuer-
system, das vollig gerecht ist, das
es vermeidet, dass international an
irgendeiner Stelle Steuern hinter-
zogen werden. - Das Ganze ist
harte Arbeit.

Wir in dieser Koalition und ins-
besondere unser Finanzminister
haben uns auf den Weg gemacht,
diese harte Arbeit zu leisten. Wir
haben heute ein wichtiges Etap-

penziel erreicht. Wir werden in
der néchsten Zeit weitere Etappen-
ziele erreichen. Ich denke, dass wir
dann ein viel besseres Steuersys-
tem haben, als wir es vorher ge-
habt haben.

Jetzt vielleicht noch einige Satze
zu dem Thema Steuervereinfa-
chung. Das, was ich gerade im
Hinblick auf das internationale
Steuerrecht ausgefithrt habe - dass
es in diesem Zusammenhang viele
kleine Projekte und viele kleintei-
lige Mafinahmen gibt, die das
Ganze besser machen -, gilt auch
fur die Steuervereinfachung. Auch
daran werden wir uns im nichsten

Wir brauchen einen interna-
tionalen Ordnungsrahmen
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Lothar Binding (*1950)
Landesliste Baden-Wiirttemberg

ch glaube, Carsten Schneider

und Ralph Brinkhaus haben

sehr gut auf den Punkt ge-
bracht, worum es heute geht:
Letztendlich geht es um interna-
tional gerechte und faire Besteue-
rung der Unternehmen und da-
rum, dass Arbeitnehmer, Konzer-
ne und auch alle anderen fair be-
steuert werden und keiner mehr
belastet wird, als es ihm, bezogen
auf die gesellschaftlichen Leistun-
gen, zugemutet werden kann. Der
heutige Beschluss ist ein riesiger
Schritt in diese Richtung.

Sahra Wagenknecht hat uns die
Steuersitze in Irland vorgeworfen.
Das hat mich ein bisschen irritiert.
Sie hat uns auch das Verhalten
von Luxemburg vorgeworfen.
Auch das hat mich ein bisschen ir-
ritiert; schliellich konnte sie ja
wissen, dass wir weder in dem ei-
nen noch in dem anderen Land
regieren. Es geht natiirlich darum,
mit diesen Lindern zu verhan-
deln; das stimmt.

Im Rahmen des Global Forum,
einer von der OECD initiierten
Vereinigung, der 122 Lander ange-
horen, ist ein Steuerabkommen
vereinbart worden. Das ist ein Rie-
senprojekt. Wir wissen, 122 Lin-
der miteinander verhandeln zu
lassen, ist keine ganz leichte Auf-

gabe. Die Schweiz ist unter diesen
122 Landern. Aber sie unterzeich-
net das Abkommen noch nicht;
vielleicht unterzeichnet sie es im
nachsten Jahr. Wir sehen, wie
schwer es ihr fillt, von der Hoff-
nung auf das Deutsch-Schweizer
Steuerabkommen zum automati-
schen Informationsaustausch und
zur Aufgabe des Bankgeheimnisses
zu kommen. Das ist fir die
Schweiz, glaube ich, ein unend-
lich langer Weg. Wenn sie den
jetzt zu Ende geht, haben wir sehr
viel erreicht, haben wir internatio-
nal gut verhandelt. Das gilt - das
muss man sagen - sowohl fiir un-
seren Minister. Unterstiitzt wurde
das Ganze aber auch - da schliefle
ich mich den Aussagen der Grii-
nen an - von Attac und vom Tax
Justice Network. Es war sehr wich-
tig, dass die uns geholfen haben.
Sie haben uns im internationalen
Diskussionszusammenhang den
Riicken sehr gestarkt. Wir sind uns
sicherlich einig, dass sie es ver-
dient haben, den Status der Ge-
meinnitzigkeit zu behalten.

Wir brauchen einen internatio-
Ordnungsrahmen.  Das
Wort ,Ordnung” miissen wir ge-
nauer hinterfragen, wenn wir nach
Luxemburg schauen. Wer heute
die Siiddeutsche gelesen hat, der
weify: Wer unter dem Stichwort
,Ordnungsrahmen” nach Luxem-
burg schaut, erschreckt. Es gibt
dort keine international ertragli-
che Ordnung. Die SPD-Arbeits-
gruppe - das will ich berichten -
war vor ldngerer Zeit einmal in
Luxemburg und hat auch mit
Jean-Claude Juncker gesprochen.
Er hat uns Deutschen vorgewor-
fen, dass wir relativ buirokratisch
und unflexibel seien, und erklart,
dass man das in Luxemburg sehr
viel leichter handhaben kénne. Er
sagte: Ich brauche nur tiber diesen
Platz zu gehen; dann bin ich Fi-

nalen

nanzminister, und dann kann
man die Dinge flexibel regeln. Ich
muss sagen: Diese Aussage er-
scheint heute in einem anderen
Licht. Sie lasst mich fragen, ob es
wirklich gut war, Juncker als kon-
servativen Kommissionsprasiden-
ten zu wahlen. Ich glaube, er muss
eine Verantwortlichkeit entwi-
ckeln, die ihre Europakonformitit
noch beweisen muss.

Der automatische Informations-
austausch wird immer als (ber-
schrift genannt. Ich frage: Ist er ei-
gentlich wirklich geeignet, die
Probleme, die wir
haben, zu losen?
Was passiert heute?
Minister Schiduble
hat es schon etwas

Wer unter dem
Stichwort »Ord-

Jahr machen. Wir werden ein Ver-
fahrensvereinfachungsgesetz  auf
den Weg bringen, und wir werden
mit Hunderten kleinerer Maf3nah-
men versuchen, das Steuerrecht
unbiirokratischer zu machen, Do-
kumentationspflichten abzuschaf-
fen, das Ganze gerechter und fai-
rer zu machen. Ich denke, das
wird uns auch gelingen. Wir ha-
ben mit unserem Koalitionspart-
ner verabredet, dass wir das zu-
stande bringen. Da ziehen wir an
einem Strang; da sind wir uns to-
tal einig.

Ein Steuersystem muss nicht nur
dafiir sorgen, dass gentigend Steu-

Die Frage ist, ob das, was wir
jetzt machen, eigentlich hinrei-
chend ist, um hierfiir Losungen zu
finden. Ich sage: Ja, wir sind einen
sehr grofen Schritt weitergekom-
men.

Ich will ein bisschen genauer er-
kliaren, was eigentlich die Melde-
standards sind. Die Meldestan-
dards umfassen zum Beispiel Fi-
nanzinformationen. Was sind Fi-
nanzinformationen? Dies sind al-
le Kapitalertrage, also Zinsen, Di-
videnden, Einkiinfte aus Versiche-
rungsvertragen, Kontenguthaben,
Erlose aus der Verduflerung von
Finanzvermogen. Es wird also ein
grofdes Spektrum von Informatio-
nen geliefert, die einen sehr ge-
nauen Blick auf die Vermogens-
und Einkommensverhiltnisse der-
jenigen bieten, die verlagern. Ein
grofder Schritt!

Was sind die Meldestandards
hinsichtlich der
meldepflichtigen Fi-
nanzinstitute?
Schauen wir nach:
Die Banken sind an-

ausgefithrt:  Heute nungsrahmen« gesprochen, die Ver-
werden die Gewin- nach Luxemburg wahrstellen,  auch
ne verlagert, im schaut, die Makler, das, was
Wesentlichen erschreckt. wir Organismen fiir

durch grenziiber-
schreitende Verla-
gerung der imma-
teriellen Werte wie Patente und Li-
zenzen. Es gibt das sogenannte
Hybrid Mismatch, bei dem tiber
Rechtsformgestaltungen und Um-
wandlungen Gewinne verlagert
werden. Es gibt Zinstricks durch
Finanzierungsgesellschaften ~ im
Ausland. An Tochterunternehmen
werden Zinsen iiberwiesen, um
Gewinne aus Deutschland zu
transferieren. Eine sehr alte Me-
thode funktioniert iber Verrech-
nungspreise. Das alles ist bekannt.
Es gibt eine zweite Ebene. Neu-
erdings fangen bestimmte Linder
an, zur Gestaltung einzuladen. Ich
erwiahne noch einmal die nieder-
landische Patentbox, in die man
Patente legt, um anschliefiend Ge-
winne in diese Box zu iiberweisen
- dort steuerfrei, hier gewinn-min-
dernd, sodass man in Deutsch-
land Steuern spart und in den
Niederlanden nicht zahlen muss.

gemeinsame Anla-

gen in Wertpapiere

nennen, die OGAW-
Einrichtungen, und bestimmte
Versicherungsgesellschaften.  Wir
sehen: Ein breites Spektrum von
Instituten wird in den Blick ge-
nommen. Wer weif}, wie auch bis-
her schon zwischen diesen Entiti-
ten hin und her jongliert wurde,
um international Steuern zu spa-
ren, erkennt, wie wichtig dieser
Schritt ist.

Was wird eigentlich an melde-
pflichtigen Konten angesprochen?
Erst einmal sind es die Konten der
natiirlichen Personen. Da denken
wir an spezielle; das ist klar. Ein
grofler Schritt! Es sind aber auch
die Konten von Rechtstrigern, al-
so insbesondere von Trusts und
Stiftungen. Auch die werden in
den Blick genommen. Es gibt au-
flerdem eine Pflicht zur Priifung
der passiven Rechtstrager und - so
steht es in der Verabredung - der
Personen, die diese beherrschen.

ern da sind, dass der Staat finan-
ziert werden kann, sondern es
muss auch handhabbar sein, muss
verlasslich sein, muss fair sein und
muss partnerschaftlich sein. Dafiir
zu sorgen, das ist das, was wir uns
in dieser Legislaturperiode vorge-
nommen haben. Das ist viel am-
bitionierter als Versprechungen,
das Steuersystem mit einem gro-
Ren Wurf komplett zu reformieren
oder zu revolutionieren. Insofern
freue ich mich auf die Arbeit in
dieser Legislaturperiode.

(Beifall bei der CDU/CSU und der SPD)

Die Moglichkeit zu Tricks mit
Briefkastenfirmen, um sich als
Person mit einer entsprechenden
Hinterziehung hinter solchen For-
men zu verstecken, wird jetzt ge-
nommen. Wir merken, dass wir
auf dem Weg zu einem Mafd an in-
ternationaler Transparenz sind,
das wir uns bisher nicht haben
traumen lassen. Deshalb ist dieser
Schritt so bedeutend.

Man geht sogar noch weiter. In
diesem 45-seitigen Papier wird
auch definiert, welche Sorgfalts-
pflichten jeweils einzuhalten sind,
wird definiert, wie man mit diesen
Meldepflichten umzugehen hat.
Das geschieht in einer Weise, wie
das bisher noch nicht gemacht
wurde. Jetzt besteht natiirlich die
Aufgabe, diese Meldestandards in
jeweiliges nationales Recht umzu-
setzen.

Ich will mit einer kleinen War-
nung schlieflen. Die Idee unseres
Ministers ist, Steuernachldsse nur
noch in dem jeweiligen Land zu
gewihren - auch europiisch -, in
dem die Wertschopfung eines Un-
ternehmens entsteht. Ein Land, in
dem eine solche Wertschopfung
entstanden ist, kann also sagen:
Ich erlasse euch die Steuern. — Das
ist ein grofler Schritt zur Verein-
heitlichung und besser als alles,
was wir bis jetzt haben, weil es in-
ternational vereinbart ist. Es fithrt
in Richtung Level Playing Field.

Ich meine aber trotzdem: Wir
miissen stark tiberlegen - ob wir
uns damit nicht doch dem Geleit-
zug des internationalen Steuer-
wettbewerbs und des Race to the
Bottom anschlieflen. Das miissen
wir sicher noch diskutieren. Aber
insgesamt ist das eine sehr positi-
ve Entwicklung.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abge-
ordneten der CDU/CSU)

Dies ist eine gekdirzte Version der De-
batte. Es sprachen auBerdem Richard
Pitterle (Die Linke), Hans Michelbach
(CDU/CSU), Lisa Paus (B90/Die Gri-
nen), Andreas Schwarz (SPD), Bettina
Kudla (CDU/CSU), Carsten Sieling
(SPD) und Uwe Feiler (CDU/CSU).
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Debatte zur Bankenunion / 63. Sitzung des 18. Deutschen Bundestages am 6. November 2014

Klaus-Peter Flosbach, CDU/CSU:

Ein wichtiges Gesetz der
europaischen Finanzgeschichte
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Klaus-Peter Flosbach (*1952)
Wahlkreis Oberbergischer Kreis

ir werden heute eines

der wichtigsten Gesetze

der europadischen Fi-
nanzgeschichte verabschieden.
Wir diskutieren seit dem Jahr
2008 tber Hilfsmafinahmen des
Staates fiir Kommunen, tiber Kon-
junkturpakete, tiber Hilfen fiir
Staaten und Banken in Form von
Rettungsschirmen, und wir haben
uns unserer Verantwortung ge-
stellt, hier im Deutschen Bundes-
tag daftr zu sorgen, dass bei Kri-
sen wieder Haftung und Verant-
wortung zusammengebracht wer-
den und nicht der Staat fur Leute
haften muss, die in diesem System
Fehler machen.

Seit Mitte 2012 beraten wir {iber
das Thema der Bankenunion. Was
verstehen wir unter Bankenunion?
Es geht im Wesentlichen um zwei
Bereiche: einmal eine gemeinsame
Aufsicht in Europa fiir die Banken
zu schaffen, nicht nur eine natio-
nale Aufsicht, zum anderen geht
es um die Frage: Was passiert,
wenn Banken in eine Schieflage
geraten? Wie kann hier abgewi-
ckelt oder saniert werden?

Wir haben im Jahr 2012 erlebt,
dass viele europdische Staaten der
Meinung waren, eine gemeinsame
Aufsicht zu schaffen, aber dann,
wenn eine Bank in Schieflage ge-
rit, an europdisches Geld kom-
men wollten, ndmlich an den Ret-
tungsschirm ESM. Deshalb war es
uns im Deutschen Bundestag
wichtig, ein Stoppsignal zu setzen
und zu sagen: Das ist mit uns so
einfach nicht zu machen.

Wir haben deshalb hier im
Deutschen Bundestag damals eine
Entschlieflung verabschiedet und
unserer Bundesregierung Vorga-
ben gemacht, wie die Verhandlun-
gen zu fithren sind und vor allen
Dingen welche Merkmale in den
Verhandlungen nach vorne gestellt

werden sollten. Wir sind der Mei-
nung, dass in Europa alle grofien
Banken europdisch kontrolliert
werden miissen und nicht mehr
national. Aber wir sind genauso
der Meinung, dass kleine Banken,
kleine Institute, Sparkassen und
Volksbanken, die gewisse Grenzen
nicht iberschreiten, nicht europa-
isch kontrolliert werden miissen,
sondern dass hier proportional ge-
handelt werden muss.

Denn es darf nicht sein, dass
kleine Banken dem gleichen Re-
gime unterliegen wie die grofien.
Ich habe als unsere wichtigste Ver-
antwortung unter anderem gese-
hen, dass wir Proportionalitit ge-
wahrleisten und dass wir uns fur
die kleinen Insti-
tute einsetzen, die
gerade in der Fi-

stellen.

Wir haben auch deutlich ge-
macht, dass wir dafiir sind, dass
Banken, die in eine Schieflage ge-
raten, gemeinsam gerettet werden
konnen. Dafiir haben wir das Ge-
setz, das wir heute hier vorlegen,
das Abwicklungs- und Sanierungs-
gesetz, geschaffen. Wir in Deutsch-
land haben zwar bereits seit dem
Jahre 2010 ein nationales Gesetz
zu diesem Thema gehabt, aber wir
gehen mit diesem Gesetz doch
deutlich weiter, als wir es national
getan haben. Wenn Banken in die
Schieflage geraten, wenn sie sa-
niert oder abgewickelt werden
miissen, dann wird zum ersten
Mal nicht der Steuerzahler heran-
gezogen.

Wie schaffen wir
das? Wenn jemand

nanzkrise immer ES darf nICh_t in die Schieflage ge-
dafiir gesorgt ha- S€IN, dass kleine rit, wird zuerst der
ben, dass die Banken dem Eigentiimer herange-
Geld- und Kredit- gleichen Regime zogen. Natiirlich ha-
versorgung in unterliegen Wie ben viele Eigentiimer
Deutschland  ge- die groBen_ von Bankaktien in
wahrleistet ~ war. der Krise Geld verlo-
Das ist unsere be- ren. Wer auf dem
sondere  Verant- Hohepunkt im Jahre
wortung. 2008 eingestiegen ist, hat mit

Es gab natirlich auch den
Wunsch, Banken moglichst auf die
europdische Ebene zu schieben,
ohne sie zu prifen, damit an-
schlieflend eine europdische Haf-
tung greift. Wir als Deutscher Bun-
destag haben gesagt: Wir sind fiir
die europiische Aufsicht, aber wir
sind nur dann fiir die européische
Aufsicht, wenn sich alle grofien
Banken, die in Zukunft europi-
isch kontrolliert werden sollen, ei-
ner Priifung, einem Stresstest un-
terziehen, damit nicht kranke
Banken auf der europidischen Ebe-
ne abgelagert werden konnen.

Diese Priifung ist soeben erfolgt.
Vor gerade zehn Tagen sind die Er-
gebnisse herausgekommen. Die
130 grofiten europdischen Banken
sind kontrolliert worden. Von die-
sen haben 25 die Bedingungen
nicht erfallt; zum heutigen Zeit-
punkt sind es noch 13 Banken.
Diese 13 Banken miissen selbst
oder mithilfe ihrer Staaten das
Geld aufbringen, damit sie in die
europdische Aufsicht kommen. Es
ist eben nicht Angelegenheit der
gemeinsamen Haftung, sondern
der Banken und der betreffenden
Staaten, dafiir zu sorgen, dass die-
se Banken liquide sind und keine
Gefahr fiir den Finanzmarkt dar-

Commerzbank-Aktien {iber 90
Prozent verloren. Aber hier geht es
darum, dass dem Eigentiimer,
dem Aktiondr, Geld entzogen
wird. Er verliert eventuell sein ge-
samtes Geld. Wenn das nicht aus-
reicht, dann werden die Glaubiger
herangezogen, und zwar nicht die
kleinen Gldubiger, die wir als Ei-
gentiimer von Einlagen bis 100
000 Euro definieren, sondern die
Eigentiimer, deren Einlagen darii-
ber hinausgehen. Thr Guthaben
bei einer Bank wird in haftendes
Eigenkapital der Bank umgewan-
delt. Das heifst, jeder ist selbst da-
fur verantwortlich, wem er sein
Geld anvertraut. Wenn er es einer
Bank anvertraut hat, die ihm hohe
Zinsen geboten hat, aber hinter-
her nicht liquide ist, dann muss er
mit dafiir haften. Eigentimer und
Glaubiger missen in Zukunft haf-
ten, wenn eine Bank in Schieflage
gerat.

Wir haben aber auch deutlich
gemacht, dass wir uns fiir den Fall,
dass das alles nicht ausreichen
sollte, das Modell einer gemeinsa-
men Haftung in Form eines ge-
meinsamen Fonds vorstellen kon-
nen. Wer die Anhorungen in der
letzten Zeit, die Fachgespriche,
die Gespriche mit der Europaii-

schen Kommission, mit der Bun-
desbank verfolgt hat, wird doch
als Ergebnis mitnehmen, dass der
Chef des Euro-Rettungsschirmes
ESM, Herr Regling, gesagt hat:
Wenn wir diese Gesetzeslage im
Jahre 2008 gehabt hitten, dann
wiren nicht Hunderte von Banken
europaweit in die Schieflage gera-
ten, sondern es wiren nur zwei
oder drei Banken gewesen, und
die Schieflage hitte im einstelli-
gen Milliardenbereich gelegen. —
Das heif3t, wenn wir das schon da-
mals gehabt hitten, wire es eine
vollig andere Situation gewesen.
Deswegen sollten wir stolz darauf
sein, dass wir dieses Gesetz heute
verabschieden, das die Steuerzah-
ler wirklich von der Haftung be-
freit.

Wir
noch einen europdischen Fonds

haben zur Absicherung

geschaffen. Wir haben natiirlich
dariiber diskutiert: Wie kann ein
solcher Fonds finanziert werden?
Er wird 1 Prozent der gedeckten
Einlagen umfassen miissen. Er
wird nicht vom Staat, sondern von
den Banken finanziert. Die Ban-
ken miissen dafiir in den néichsten
acht Jahren 55 Milliarden Euro
bereitstellen.

Unsere zentrale Frage in diesem
Zusammenhang ist: Wer finanziert
einen solchen Fonds? Wer bezahlt
das Ganze? - Natiirlich miissen
die Grofien, von denen die Risi-
ken ausgehen, den Hauptteil tra-
gen. Aber wir diskutieren immer
auch tber die Frage: Wie gehen
wir mit kleinen Banken, mit Spar-
kassen und mit Volksbanken um?
Wir haben damals in Deutschland
einen Freibetrag fiir kleinere Ban-
ken durchsetzen konnen, weil wir
es selbst entscheiden konnten. Auf
europdischer Ebene mit nahezu 6
000 Banken ist es natirlich
schwieriger, Entscheidungen die-
ser Art zu treffen, weil sich jedes
Land in einer unterschiedlichen
Situation befindet. Auch hier
muss ich dem Finanzminister
Schauble dafiir danken, dass sich
die deutsche Bundesregierung im-
mer wieder dafiir eingesetzt hat,
dass gerade die Kleinen nicht so
belastet werden wie die Grofen.
Herr Schiuble, ich danke Thnen
an dieser Stelle ausdriicklich, dass
Sie zu dieser Forderung des Deut-
schen Bundestages immer wieder
gestanden haben. Die Opposition
wird natiirlich darauf hinweisen,
dass das alles nicht ausreicht, dass
die Kleinen trotzdem wieder zu
stark belastet werden.

Wir haben auch bei
Banken gesehen - {ibrigens auch
bei Sparkassen im Verbund mit
der Westdeutschen Landesbank -,
wo tiberall Risiken stecken. Inso-
fern glaube ich, wir haben hier ei-
ne sehr gute Losung gefunden.

kleinen

Meine Damen und Herren,
auch in Zukunft wird immer wie-
der die Diskussion gefithrt wer-
den, ob der Staat nicht doch ir-
gendwo haften muss. Wenn diese
drei Mafinahmen - Eigentiimer,
Gldubiger und Fonds - nicht aus-
reichen sollten, sind Liander selbst
verpflichtet, die Finanzierung der
Banken vorzunehmen. Wenn sie
das dann immer noch nicht kén-
nen, konnen sie Hilfe aus dem
Rettungsschirm beantragen. Sie
bekommen eine Unterstiitzung,
aber natirlich, wie wir es kennen,
in Verbindung mit einem vollen
Programm. Damit geben sie ein
Stiick ihrer Eigenstandigkeit auf.

Es wird auch die direkte Ban-
diskutiert,
die im Jahr 2012 natirlich von

kenrekapitalisierung

grofder Bedeutung war. Sie miissen
bedenken, dass Kommission, Reg-
ling und Bundesbank sagen: Das
wadre damals nicht passiert. - An
fuinfter Stelle ist jetzt also auch ei-
ne Rekapitalisierung moglich,
aber nur, wenn alle auf der euro-
pdischen Ebene zustimmen und
auch wir als Deutscher Bundestag,
die wir das Haushaltsrecht haben.
Wer heute behauptet, es gebe eine
direkte
insofern, als wir es zulassen, dass

Bankenrekapitalisierung

auf europdisches Geld zuriickge-
griffen wird, der stellt die Dinge
falsch dar und dem werden wir so
nicht zustimmen koénnen.

In den letzten sechs Jahren ha-
ben wir 30 Gesetze verabschiedet,
um Stabilitat auf den Finanzmark-
ten herzustellen. Denken Sie nur
an das grofie Abkommen Basel III:
mehr Eigenkapital fiir die Banken,
mehr Liquiditit, eine andere Li-
quiditit in den Banken. Wir ha-
ben die Testamente gefordert. Wir
haben Trennbankensysteme einge-
fihrt. Wir haben auflerborsliche
Derivate geregelt. Wir haben im
Grunde eine europdische Aufsicht
auch im Systemrisikobereich ge-
schaffen. Wir haben also die Jahre
genutzt, um auf vielfiltige Weise
dafiir zu sorgen, dass wir wieder
einen stabilen -Finanzmarkt in
Europa bekommen. Wir verab-
schieden heute gemeinsam mit
der Bundesregierung ein Gesetz,
das genau das abschlief3t, was wir
sechs Jahre lang in Teilschritten
betrieben haben. Wir erleben heu-
te sicherlich den Hohepunkt. Es
ist eines der wichtigsten europdi-
schen Finanzgesetze, mit dem
Haftung und Verantwortung wie-
der zusammengefiihrt werden, mit
dem erreicht wird, dass dann,
wenn Banken in eine Schieflage
geraten, nicht die Steuerzahler,
sondern die Banken selbst heran-
gezogen werden.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei
Abgeordneten der SPD)



Das Parlament - Nr. 46 - 10. November 2014

DEBATTENDOKUMENTATION 13

Alexander Ulrich, DIE LINKE:

Die Versprechen
wurden gebrochen

Alexander Ulrich (*1971)
Landesliste Rheinland-Pfalz

m heutigen Tag kann man
sagen: versprochen - ge-
rochen.

Nach der verheerenden Wirt-
schafts- und Finanzkrise hatte die
versprochen,
dass nie wieder der Steuerzahler

© DBT/Achim Melde

Bundeskanzlerin
fiur marode Banken haften soll.

Aber spitestens am heutigen Tag
ist klar, dass auch zukiinftig die

Johannes Kahrs, SPD:

Steuerzahler dafiir haften werden
- wir werden das heute noch ein-
mal klarlegen —; wir als Linke leh-
nen das ab.

Hitte es die
schon 2007 gegeben, Herr Flos-
bach, hitte es also das, was uns
heute vorliegt, damals schon gege-
ben, so hitte uns das gegen die Fi-
nanzkrise nicht geschiitzt. James
White von der Europdischen Fi-
nanzmarkt-Assoziation hat die
Bankenunion als ein entscheiden-
des Projekt bezeichnet, das die
Marktinte-gration voranbringt, die
Finanzmarkte stirkt und Vertrau-
en in die europdische Wirtschaft
schafft. Kolleginnen und Kollegen,
wenn die Interessenvertreter der
Grofibanken tiber ein Regulie-
rungsprojekt derart ins Schwar-
men kommen, dann muss sich die
Politik fragen, was sie falsch ge-
macht hat. Dazu fillt mir eine
Menge ein:

Zuerst haben Sie Eigenkapitalre-

Bankenunion

geln festgelegt, die viel zu schwach
sind. Lehman hatte kurz vor der
Pleite noch 11 Prozent Kernkapi-
tal. Sie haben sich in der EU auf 8
Prozent verstindigt, und diese 8
Prozent sind nicht nur Mindest-,
sondern zugleich
auch Hochstgren-
ze. Das ist keine

Es ist kein

von Pleitebanken kiinftig mit 8
Prozent der Bilanzsumme an den
Kosten beteiligt werden sollen.
Danach ist der Steuerzahler wie-
der dran.

Das gleiche Schonprogramm ge-
geniiber den Banken legen Sie
beim Abwicklungsfonds an den
Tag. 55 Milliarden Euro sollen sie
einzahlen - bis 2024. Das ist viel
zu spat und viel zu wenig. Liebe
Kolleginnen und Kollegen, die
Bankenrettungen der letzten Jahre
haben uns 1 700 Milliarden Euro
gekostet. Riskiert wurden sogar

iber 4 000 Milliar-
den Euro. Nun sol-
len 55 Milliarden

Finanzregulie- Euro dafir sorgen,
rung. Das ist Dere- Wunde_r: dass die Steuerzahler
gulierung. dass die nie wieder fiir maro-

Dann haben Sie
die Aufsicht iber
die Grofibanken
an die EZB iiber-
tragen, eine Insti-
tution, die kraft
ihrer Statuten frei von demokrati-
scher Kontrolle ist und die auf-
grund ihrer geldpolitischen Rolle
ganz offenkundig in einen Interes-
senkonflikt gerit. Und nun be-
schliefien Sie einen Abwicklungs-
mechanismus, der festlegt, dass
die Gldubiger und Eigentiimer

Banken sind ein integraler
Bestandteil der Wirtschaft

Johannes Kahrs (*1963)
Wahlkreis Hamburg-Mitte

er Kollege Flosbach hat
hier ausgefithrt, wie der
Vorgang vonstattengehen

soll. Der Kollege Ulrich hat aber
leider nicht zugehort. Hatte er zu-
gehort, hitte er seine Rede gar
nicht so halten konnen, wie er sie
gehalten hat, oder er hat sie nicht
verstanden; man soll aber nicht
gleich das Schlimmste annehmen.

Im Kern wird von der Linken
hier wieder an einer alten Legende
gestrickt: Die fiesen Banken wer-
den vom Steuerzahler finanziert;
damit werden nur Lobbys bedient.

Wer braucht tiberhaupt Banken?
— Sie zielen damit auf eine gewisse

Zielgruppe ab, darauf, 10 bis 12
Prozent der Bevolkerung in Ver-
wirrung zu stiirzen, damit diese
Menschen glauben, dass ihre Steu-
ergelder ausgegeben werden, um
Lobbys, Verbinde und andere zu
retten.

Ehrlich gesagt: Das ist doch et-
was schlicht, selbst fiir die Linke.
Ich meine, Sie mogen zwar
schlichte Strickmuster; aber das
muss doch nicht immer so sein.

Hier liegen meh-
rere Gesetzentwiirfe
vor, mit denen da-

Ehrlich gesagt:

schaft, die Unternehmen, die ihre

Geschifte abwickeln, brauchen
die Banken ebenfalls.
Das heifft, wenn Sie hier

schlicht argumentieren, miissen
wir auch schlicht darauf antwor-
ten. Sonst geht es mir wie dem
Kollegen Flosbach, der Thnen das
hier erkldrt hat, aber Sie haben es
nicht verstanden. Das ist doch je-
des Mal das gleiche Strickmuster.
So kommen wir doch nicht mitei-
nander klar.

Ich habe mich
deswegen entschie-

fiir gesorgt werden A den, meine Rede
soll, dass die Ver- Das ist zur Seite zu legen
fahren  verntinftig doch etwas und zu versuchen,
ablaufen. Das ist Ih- schlicht, Thnen das auf Ih-

nen eben alles er-
klart worden. Aber
wenn Sie im Kern
sagen, dass hier der
Steuerzahler wieder
die Banken finanzieren soll, die
nichts geregelt kriegen, dann muss
ich Thnen doch einmal sagen, wo-
zu wir die Banken brauchen: Die
Biirger haben eine enge Verbin-
dung zu den Banken. Die Banken
finanzieren den Mittelstand, und
jeder, der eine Lebensversicherung
hat, braucht eine Bank. Die Wirt-

selbst fiir
die Linke.

rem Niveau zu er-
klaren.

Erstens. Die Men-
schen, die Industrie
und der Mittel-
stand brauchen ein funktionieren-
des Bankensystem.

Zweitens. Wir wollen, dass die-
ses funktionierende Bankensystem
Bestand hat.

Drittens. Wir alle sind tiberzeug-
te Europder. Wir wollen, dass das
auch in Europa funktioniert.

Viertens. Wir wissen, dass in an-

Finanzjongleure de
ins Schwarmen
kommen.

Banken haften

miissen? Das st
wirklich ein schlech-
ter Witz.

Aber noch schlim-

mer als das, was Sie

im Rahmen dieser Bankenunion
gemacht haben, ist, was Sie nicht
machen: Sie geben keine Antwort
auf die enorme Konzentration im
Finanzsektor, die einzelne Institu-
te in die Lage versetzt, Staaten zu
erpressen. Sie geben auch keine
Antwort auf das Problem des riesi-

deren europdischen Staaten - ob
in Griechenland, Spanien oder an-
derswo - ein Aufschwung nur
moglich ist und eine Wirtschaft
nur funktionieren wird, wenn
auch sie ein funktionierendes
Bankensystem haben.

Finftens - das kann man alles
weiter herunterdeklinieren - brau-
chen auch diese Staaten Banken,
wenn die Wirtschaft dort funktio-
nieren soll; denn wir miissen am
Ende doch klarkommen.

Zu der dimmlichen Argumen-
tation, mit der Sie hier aufgetreten
sind, hier wiirden wieder Lobbys
und Banken versorgt, kann ich nur
sagen: Die Banken sind ein inte-

gen Einflusses der Finanzlobbys.
Allein in Brissel sind 1 700 Fi-
nanzlobbyisten beschiftigt.

Es ist kein Wunder, dass die Fi-
nanzjongleure ins Schwirmen
kommen. Diese Bankenunion ist
fiir sie mafigeschneidert.

Wenn Sie es ernst damit mei-
nen, die Steuerzahler zu schiitzen,
dann lehnen Sie die Richtlinien
und Verordnungen zur Bankenab-
wicklung ab.

Wir brauchen diese Bankenuni-
on nicht. Wir brauchen eine stren-
ge Regulierung, eine Entflechtung
und Schrumpfung des Finanzsek-
tors. Wir brauchen ein Trennban-
kensystem und eine Zerlegung der
Grof$banken in kleinere Einhei-
ten. Es muss sichergestellt werden,
dass nie wieder die Steuerzahler
fur die perverse Zockerei der Fi-
nanzmafia haften miissen. Zudem
brauchen wir eine demokratische
Kontrolle und ein Ende des enor-
men FEinflusses der Bankenlobbys.
Uber all das wird heute aber nicht
abgestimmt. Diese Bankenunion
kratzt nicht einmal an der Ober-
fliche der eigentlichen Probleme
im Finanzsektor. Wir werden ihr
daher nicht zustimmen.

(Beifall bei der LINKEN)

wir auch vor. Deswegen stehen wir
hier.

Wir als Sozialdemokraten ha-
ben einer direkten Bankenrekapi-
talisierung immer kritisch gegen-
tibergestanden und stehen ihr
auch heute noch kritisch gegen-
iiber.Deswegen haben wir - wenn
man in den Gesetzentwurf schaut,
wird man das erkennen - sehr vie-
le Hiirden aufgebaut, die dazu
fithren sollen, dass eben nicht der
Steuerzahler gefordert wird, son-
dern, wie vom Kollegen Flosbach
mehrfach ausgefithrt wurde, zu-
ndchst die Eigentiimer, die Unter-
nehmen und die Aktionire gefor-
dert werden, bevor wir an der Rei-

graler Bestandteil he sind. Wir haben
unseres Wirt- auf europdischer
schaftssystems. . . Ebene verhandelt,
Wenn diese Ban- V.\!Ir alle sind um den Zugang zu
ken ausfallen, Uberzeugte_ ESM-Hilfen so an-
dann geht noch Européier. Wir spruchsvoll zu ge-
sehr viel mehr den WO"en, dass das stalten, wie es hier

Bach runter. Viel
schlichter kann ich
das nicht erkladren.

Was
denn
Hohen Hause sonst noch ma-
chen?

Man stofdt doch an die Grenzen
von Ra-tionalitit, wenn nicht zu-
gehort oder verstanden wird. Das
ist doch die Grundlage eines par-
lamentarischen Systems. Wenn Sie
sich das Ganze anschauen, dann
werden Sie feststellen, dass wir der
Meinung sind, dass dieser euro-
pdische Bankensektor sicherer ge-
macht werden muss. Das haben

soll man

in diesem

auch in Europa
funktioniert.

dargestellt worden
ist, damit das der
absolute Notfall ist,
damit es eine Haf-
tungskaskade gibt.
Das ist Thnen doch alles mehrfach
erklart worden.

Im Sommer 2012 haben einige
gedacht, dass das ein Weg fiir die
maroden europdischen Banken
ware, schnell an ESM-Geld zu
kommen. Das wollten wir nicht.
Es darf keinen schnellen Zugang
zu diesem Geld geben; das muss

Fortsetzung auf nachster Seite
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im Rahmen der Haftungskaskade
in sehr vielen Stufen ausgeschlos-
sen werden. Das ist Thnen hier
klar gesagt worden.

Gleichzeitig sorgen wir mit den
hier vorgelegten Gesetzen dafiir,
dass der Deutsche Bundestag be-
teiligt wird, dass der Haushalts-
ausschuss beteiligt wird, dass das
nicht in irgendwelche Untergre-
mien geschoben wird, weil wir

keine Lust haben, wieder von ir-
gendwem vor dem Verfassungsge-
richt verklagt zu werden.

Wir wollen, dass der Bundestag
beteiligt wird. Wir wollen, dass
der Bundestag entscheidet. Wir
wollen, dass der Bundestag mitre-
den kann; denn es geht um das
Geld der Steuerzahler. Das ist hier
alles, glaube ich, klar erldutert
worden.

Sven-Christian Kindler, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:

Wir brauchen ein echtes,
hartes Trennbankensystem

Sven-Christian Kindler (*1985)
Landesliste Niedersachsen

ach den etwas schlichten
Reden, sowohl des Kolle-
gen Ulrich als auch des

Kollegen Kahrs, will ich wieder
zum Thema der Debatte zuriick-
kommen.

Wenn wir heute {iber die Ban-
kenunion und den ESM reden,
dann diirfen wir, finde ich, nicht
vergessen, was der Hauptgrund fiir
die immer noch andauernde Fi-
nanzkrise in Europa war. Haupt-
grund waren und sind die hohen
Schulden des Bankensystems. Bis
2008 hatten Linder wie Irland
oder Spanien zum Beispiel deut-
lich bessere Haus-

Schluss damit sein, dass Bank-
schulden in Staatsschulden umge-
wandelt werden, dass die Staats-
haushalte und die Steuerzahler fiir

die Bankenrettung aufkommen.
Wir diirfen nicht vergessen: Wo-
ran lag diese falsche Krisenpolitik
in den letzten Jahren in Europa?
Das lag auch daran, dass wir kei-
nen Losungsmechanismus hatten
fur stark vernetzte Banken in
Europa, fiir die Abwicklung und
die Kontrolle. Die Bundesregie-
rung, vor allen Dingen Bundesfi-
nanzminister Schduble, hat das in
den letzten Jahren auf europdi-
scher Ebene immer blockiert und
torpediert; sie hat immer nur die
nationale Karte gespielt. Dass die
Krise im Bankensektor die Staaten
in Europa so viel Geld gekostet
hat, dass sie sich so verschirft hat,
dafiir ist auch die deutsche Bun-
desregierung verantwortlich. Das
war nicht pro-europdisch, das war
national borniert. Und: Das war
und ist am Ende ganz teuer fiir
Europa.
Dieser Logik der nationalen
Bankenrettung mit Steuergeldern
folgt leider auch die Umsetzung
der BRRD-Richtlinie in Deutsch-
land. Auf europdi-

haltszahlen als scher Ebene soll ein
Deutschland. Aber Rechtsrahmen  be-
in diesen Lindern Hau_ptgrunfl der zuglich der Banken-
gab es einen {iber- Finanzkrise union  geschaffen
bordenden  Ban- waren und sind  werden. Trotzdem
ken- und Immobi- die hohen will die Bundesre-
liensektor. In der Schulden des gierung mit dem
Krise sind dann aus Bankensystems_ SoFFin  nationale

diesen Bankschul-

den Staatsschulden

geworden.  Nach

Angaben der Europiischen Kom-
mission haben die europdischen
Staaten von 2008 bis 2012 rund
600 Milliarden Euro fiir den Ban-
kensektor bereitgestellt; rund 80
Prozent davon entfielen auf Grie-
chenland, Irland, Spanien und
Portugal. Dieses Geld fehlt uns
heute fiir den Kampf gegen die Ju-
gendarbeitslosigkeit. Dieses Geld
fehlt uns heute fiir Investitionen.
Wir Griine sagen klar fir die Zu-
kunft: Es muss in Europa endlich

Steuermittel weiter

ins Schaufenster

stellen. Wir Griine
beantragen heute, dass der SoFFin
nicht um ein weiteres Jahr verlan-
gert wird. Das wire das falsche
Signal und wiirde auch dem
Grundgedanken der europdischen
Losung widersprechen.

Wir Grine haben von Anfang
an eine europdische Bankenunion
gefordert. Wir brauchen eine ge-
meinsame Kontrolle, ein gemein-
sames Abwdgen, auch harte Rege-
lungen, damit Eigentiimer und
Glaubiger in der Krise zahlen und

Wenn man das der Linken noch
einmal sagen darf: Es bringt tiber-
haupt nichts, hier irgendwelche
grofien Theorien in die Welt zu
setzen und zu versuchen, die Be-
volkerung zu verunsichern. Das
fithrt im Ergebnis nicht zu dem,
was nicht nur wir, sondern auch
Sie wollen: dass es einen verniinf-
tigen Umgang mit den Banken
gibt.

nicht wieder die Steuerzahler fiir
die Bankenrettung eintreten miis-
sen. Wir sollten aber auch nicht
vergessen, wer die entscheidenden
Fortschritte auf europdischer Ebe-
ne durchgesetzt hat. Das war nicht
die Bundesregierung. Im Gegen-
teil: In der entscheidenden Nacht
hat sich das Euro-
pdische Parlament
bei den zentralen
Fragen wie einer ef-
fektiven Bankenab-
wicklung ganz klar
gegen den Europai-

schen Rat und
Wolfgang Schiuble
durchgesetzt. Das

war auch dringend
notwendig und gut
SO.

Leider hat sich an einer anderen
entscheidenden Stelle die deut-
sche Bundesregierung durchge-
setzt, und zwar bei der Frage des
intergouvernementalen  Uberein-
kommens, kurz: IGA.

- Ja, bei einem ganz zentralen,
europapolitisch bedenklichen
Punkt, ndmlich bei der IGA. -
Was heifdt IGA? Es geht darum,
dass bis 2024, was viel zu lange
ist, die national erhobenen Ban-
kenbeitrage fiir den Abwicklungs-
fonds in einem zwischenstaatli-
chen Vertrag geregelt werden sol-
len. Das heif3t, das europdische
Recht wird hier ausgehebelt; das
Europdische Parlament wird in
seinen Rechten beschnitten. Die
deutsche Bundesregierung war mit
dieser Haltung in Europa isoliert.
Kein anderer Mitgliedstaat und
nicht das Europdische Parlament
oder die Europdische Kommission
haben diese Rechtsauffassung ge-
teilt. Denn was innerhalb des eu-
ropdischen Rechts geregelt werden
kann, darf nicht in zwischenstaat-
liche Vertrdage zulasten des Euro-
pdischen Parlaments outgesourct
werden. Dieser Vorfall - das sage
ich ganz deutlich - ist ein Praze-
denzfall fiir die europiische De-
mokratie. Er untergrabt die euro-
pdische Demokratie. Gerade in
der Krise brauchen wir aber keine

Wir Griine be-
antragen heute,
dass der SoFFin

nicht um ein wei-
teres Jahr ver-
langert wird.

Wir wollen, dass der Bankensek-
tor verniinftig reguliert wird. Eine
Bank muss auch einmal pleitege-
hen konnen, aber so, dass die
Spareinlagen von Privatpersonen
nicht betroffen sind. Das ist jetzt
hier alles geregelt worden.

Daftir haben wir Sozialdemo-
kraten uns lange eingesetzt, schon
als wir in der Opposition waren.
Jetzt, wo wir mitregieren, lauft das

weitere Schwichung, sondern eine
Starkung des europdischen Parla-
ments. Darum geht es.

Weil wir Griine die Bankenuni-
on mit der gemeinsamen Abwick-
lung immer gefordert haben, wer-
den wir heute trotz unserer Kritik
am SoFFin fiir die BRRD-Richtli-
nie stimmen. Bezogen auf IGA,
das intergouvernementale Uber-
einkommen, werden wir uns ent-
halten und es deshalb nicht ableh-
nen, weil wir zum Ausdruck brin-
gen wollen, dass wir die Banken-
union und die Abwicklung unter-
stiitzen. Gleichzeitig wollen wir
klarstellen, dass sich eine solche
Umgehung der eu-
ropdischen Demo-
kratie nicht wieder-
holen darf.

Das neue Instru-
ment der direkten
Bankenrekapitalisie-
rung beim ESM leh-
nen wir Griine ab;
denn hier wird wie-
der Steuergeld ins
Schaufenster gestellt
und eine Parallelstruktur zur euro-
péischen Bankenunion aufgebaut.
Es ist hochproblematisch, dass der
gemeinsame  Abwicklungsfonds
erst 2024 eingerichtet werden soll.
Das heifst, fiir diese Zeit braucht
man einen Letztsicherungsmecha-
nismus, einen sogenannten Com-
mon Backstop. Das
kann der ESM aber
nicht leisten, jeden-
falls nicht mit der
direkten Bankenre-

Es ist hochpro-
blematisch, dass

alles sehr viel besser. Dem Kolle-
gen Flosbach konnte man ja an-
horen, dass vieles aus sozialdemo-
kratischer Feder stammt. Insofern
wirkt diese Grofe Koalition. Sie
funktioniert, und das ist gut. Nur
die Linke hat es nicht verstanden.
Das ist aber nichts Neues.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abgeord-
neten der CDU/CSU )

der Bankenunion ein wichtiger
Schritt fiir die Regulierung des
Bankensektors. Das reicht aber
nicht. Wir haben immer noch ein
Grofdbanken in

Europa. Wir haben das Problem,

Problem mit

dass es immer noch eine implizite
Grof$banken
gibt. Groffbanken konnen am Fi-

Staatsgarantie fir
nanzmarkt spekulieren und zo-
cken, ohne dass sie reguliert wer-
den. Leider ist es auch so, dass die
Bankenabgabe das Problem nicht
lost. Mit der Einfithrung eines Ri-
sikofaktors geht man vollig unzu-
reichend auf das Problem Grof3-
banken ein. Die Risiken, das syste-
mische Risiko und die Too-big-to-
fail-Problematik, werden nicht an-
gemessen beriicksichtigt. Nachher
werden wahrscheinlich mittelgro-
3¢ Banken mit einem risikoarmen
Geschiftsmodell die Zeche zah-
len.

Ich finde aber, dass es noch
nicht zu spit ist. Die Europdische
Kommission hat einen Vorschlag
vorgelegt. Im Europdischen Parla-
ment kimpft man jetzt darum,
das zu stoppen und Anderungen
einzubringen. Ich fordere die Bun-
desregierung und auch die Parla-
mentarier von CDU/CSU und
SPD auf, hier Anderungen herbei-
zufiihren. Grofbanken miissen
bei der Bankenabgabe den Haupt-
beitrag leisten - das wire nur fair
und gerecht -, nicht
kleine und mittlere
Banken.

Wir miissen das
Grofibankenpro-

kapitalisierung. Der der AbWiCkIU“gS' blem angehen; es
ESM hat nicht die fonds erst 2024 ist weiterhin nicht
Kapazitit und nicht eingerichtet gelost. Es  miissen

die Expertise beim

Management von
maroden Banken.
Gleichzeitig  sind

die Steuerzahler wieder in der
Haftung. Deswegen sagen wir: Wir
wollen eine Kreditlinie vom ESM
als Common Backstop, weil klar
ist, dass der Abwicklungsfonds die
Banken abwickelt und restruktu-
riert und die Kredite auflerdem
zuriickgezahlt werden missen.
Das heifdt, nicht die Steuerzahler,
sondern die Banken sind nachher
in der Verantwortung. Das ist die
richtige Losung. Deswegen lehnen
wir heute die Einfithrung der di-
rekten  Bankenrekapitalisierung
beim ESM Kklar ab.

Es ist schon angesprochen wor-
den: Naturlich ist die Einfiihrung

werden soll.

weitere Schritte fol-
gen. Wir brauchen
ein echtes, hartes
Trennbankensys-

tem. Wir brauchen ein scharfes
Wettbewerbsrecht mit einer Ban-
kenfusionskontrolle. Wir
chen eine hohere Leverage Ratio,
damit nachher nicht wieder die

brau-

Steuerzahler die Verluste von
Grofibanken ausgleichen miissen.
Die Schaffung der Bankenunion
ist nur der erste Schritt; es miissen
weitere wichtige Schritte und Re-
formen fiir eine konsequente Re-
gulierung des Bankensektors fol-

gen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)
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Dr. Wolfgang Schauble, CDU/CSU, Bundesminsiter der Finanzen:

Wir ziehen Lehren
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Wolfgang Schauble (*1942)
Bundesminister

as  Gesetzespaket zur

Schaffung der Banken-

union, das wir heute ver-
abschieden, ist ein wichtiger
Schritt auf dem Weg, den Euro,
die europdische Wahrung, nach
der infolge der Finanz- und Ban-
kenkrise entstandenen Euro-Krise
zu stabilisieren. Wir waren in den
letzten Jahren mit der Schaffung
des Rettungsschirms und den Pro-
grammen fiir die Lander sehr er-
folgreich. Die Finanzmairkte ver-
trauen der europdischen Wihrung
bei allen konjunkturellen Schwie-
rigkeiten in einem starken Maf3e.
Bei der Schaffung
einer Bankenunion
ist die Trennung
der Risiken im Ban-

Wir stellen
sicher, dass in

Krise

Institution als die Europdische
Zentralbank, die eine Bankenauf-
sicht machen kann, solange wir
nicht eine Vertragsinderung zu-
stande bringen. Das ist Tatsache;
deswegen geht es nicht anders.
Wir miissen im Zusammenhang
mit der Bankenaufsicht darauf
achten, dass bei der Europdischen
Zentralbank die klare Trennung
zwischen der Wahrnehmung der
geldpolitischen  Verantwortung,
bei der sie unabhingig ist, auf der
einen Seite und der Bankenauf-
sicht auf der anderen Seite erhal-
ten bleibt, so wie es auf nationaler
Ebene bei der bewdhrten Arbeits-
teilung zwischen BaFin und Bun-
desbank immer der Fall war.
Zweitens: Wir konnen die Haf-
tung in Europa nur insoweit verge-
meinschaften, wie wir auch die
Entscheidungszustindigkeit verge-
meinschaftet haben. Auch da wer-
den wir durch die europiischen
Vertrige begrenzt. In diesem
Rechtsrahmen wire es falsch, bei
der Schaffung der Bankenabgabe
einen anderen Weg als den zu ge-
hen, den wir mit dem intergouver-
nementalen Abkommen gegangen
sind. Wir wdren tibrigens bei der
ersten Klage beim
ersten Gericht in
Europa damit ge-
scheitert. Die Schaf-

kensektor, die in fung von Rechts-
der  Entstehungs- Zukunft nicht grundlagen, die
phase dieser Krise mehr der nicht  rechtssicher
im Hinblick auf die Steuerzahler sind, ist keine Lo-
Staatsverschuldung haftet. sung fur Probleme,

in der Tat eine Rol-

le gespielt haben -

Herr Kollege Kind-

ler, Thre Auflerungen waren ein
bisschen widerspriichlich -, ein
Anliegen. Deswegen ist
das, was wir heute schaffen, ein
wichtiger Schritt. Ich habe noch
nicht ganz verstanden, was Sie da-
ran kritisieren. Es war vollig wi-
derspriichlich, wie Sie hier argu-
mentiert haben.

Wir ziehen zwei Lehren. Erstens:
Mit der Schaffung der Bankenuni-
on, mit der Schaffung einer Ban-
kenaufsicht, die fiir die grenziiber-
schreitend agierenden, systemrele-
vanten Institute zustandig ist, ma-
chen wir den Euro stabil. Wir tun
das tiibrigens im europdischen
Rechtsrahmen; denn, Herr Kollege
Kindler, mit der Demokratie ist es
so: Sie macht nur Sinn, wenn sie
mit dem Rechtsstaatsprinzip ein-
hergeht. Deswegen miissen wir
uns in Europa im Rahmen der
Vertrige an komplizierte rechtli-
che Grundlagen halten. Deswegen
gibt es keine andere europdische

zentrales

die Stabilitat und

Rechtssicherheit

schaffen
Deswegen - Herr Kollege Kindler,
moglicherweise haben Sie es nicht
verstanden - war es wichtig, dass
es uns gelungen ist, sicherzustel-
len, dass das Werk, das wir heute
fir die Bankenunion zustande
bringen, auf einer sicheren Rechts-
grundlage steht.

Ich muss nur fiir den Rest des
Hauses und fiir diejenigen, die
uns von auflerhalb zuhoren, ein
Stiick weit klarstellen, warum wir
das so machen. Die Europdische
Bankenaufsicht funktioniert seit

sollen.

dem 4. November. Wir hatten den
Stresstest. Die Banken, die in die
Aufsicht
sind, sind durch die Bilanzprii-
fung und den Stresstest — das war
eine gewaltige Anstrengung - si-
cherer geworden. Sie haben sehr
viel mehr Kapital als wihrend der
Bankenkrise. Das ist ein wichtiger
Erfolg. 25 Banken haben den
Stresstest nicht bestanden. Davon
hatten 12 - darunter die einzige

ubernommen worden

deutsche betroffene Bank -, weil
sich der Stresstest auf die Bilanz-
zahl Ende 2013 bezogen hat, auf
Anordnung der nationalen Ban-
kenaufsicht — bei uns: die BaFin -
bereits das Notwendige veranlasst,
sodass lediglich 13 Banken in
Europa einen zusitzlichen Bedarf
haben.

Das Zweite, was wir mit diesem
Gesetzespaket erreichen, ist, dass
wir sicherstellen, dass in Zukunft
nicht mehr der Steuerzahler haf-
tet, dass also das, was man in der
»+Moral
Hazard” nennt, dass die einen die

internationalen Sprache

Geschifte machen und die ande-
ren nachher die Haftung dafiir tra-
gen, beendet wird. Deswegen ha-
ben wir die klare Haftungskaska-
de, wie es der Kollege Flosbach
dargestellt hat: Zunichst haften
die Eigentiimer. Wenn die Eigen-
timer nicht ausreichen, dann haf-
ten die Anleger, die hohere Rendi-
ten und hohere Zinsen bekom-
men haben. Hohere Renditen ha-
ben etwas mit hoherem Risiko zu
tun. Wenn sich das Risiko einmal
verwirklicht, ist das eben die Ge-
genseite. Deswegen ist diese 8-pro-
zentige vorrangige Beteiligung von
Eigentiimern und Glaubigern der
entscheidende Schritt sowohl in
der europdischen Regelung, die
fir alle 28 Mitgliedslander gilt, als
auch in der Bankenunion fiir die
Europiische Bankenaufsicht.
Dariiber hinaus haben wir Rege-
lungen. National haben wir schon
einen Vorgriff gemacht: Seit 2011
haben wir das Gesetz. Jetzt schaf-
fen wir es als eine Rechtsverpflich-
tung fiir alle europdischen Lander,
dass die Banken selber Fonds auf-
bauen miissen, sodass dann, wenn
eine Bank in Notlage ist, wenn die
Bail-in-Fahigen, also die Beteili-
gungen von Eigentiimern und be-
stimmten Anlegern, nicht mehr
ausreichen, ein Solidarfonds der
Banken die Haftung tibernimmt.
Fiur die Europdische Bankenunion
machen wir das mit einem ge-
meinsamen Fonds, der im Wesent-
lichen durch die systemrelevanten
groflen Banken bezahlt wird. Des-
wegen haben wir erreicht, dass die
Grofdzahl der Sparkassen und der
Kreditgenossenschaften nur mit
einer Pauschalsumme ihren Bei-
trag zu diesem Fonds leistet und
dass dies eben nicht entsprechend
den Regeln der Proportionalitit
wie bei den grofden systemrelevan-
ten Banken geschieht. Bis zu einer
Bilanzsumme in Hohe von 1 Mil-
liarde Euro miissen sie nur eine
Pauschalsumme zahlen. Wir ha-
ben auch ein Optionsrecht einge-

filhrt. Wir werden davon Ge-
brauch machen - dariiber ist sich
die Bundesregierung einig -, dass
man die Grenze bis 3 Milliarden
Euro anheben kann.

Das heifdt: Wir haben die Inte-
ressen der Kleinbanken geschiitzt.

Jetzt kommt der Punkt: Nach
dem Bail-in haftet der Fonds. Nun
bleibt die Frage: Was ist, wenn der
Fonds das Geld noch gar nicht
hat? Mit Threr These, nach der wir
die intergouvernementale Abgabe
und all die schonen Dinge nicht
machen sollten, hitten Sie vom
ersten Tag an, weil es den Fonds
noch gar nicht gibt, die Haftung
der Staaten vergemeinschaftet und
vom Tage des Inkrafttretens an bei
jeder anderen Regelung die Situa-
tion gehabt, dass der deutsche
Steuerzahler am Ende fiir die Ban-
ken aller anderen
europdischen Lan-
der die Risiken ge-

nicht mehr eine solidarische Haf-
tung der Steuerzahler in Europa
fiir die Fehler, die in anderen eu-
ropdischen Landern gemacht wur-
den; das ist der Unterschied. Die
Solidaritat im europdischen Ban-
kensektor ist Teil der Bankenuni-
on, aber eine Vergemeinschaftung
der Haftung tiber das hinaus, was
wir im Zuge des europdischen Ret-
tungssystems vereinbart haben, ist
das nicht.

Zur Frage der direkten Banken-
rekapitalisierung. Sie haben uns,
insbesondere mich, kritisiert. Das
war, ehrlich gesagt, vom Niveau
her auch nicht besser, Herr Kahrs
- das war ein bisschen vornehmer
dahergeschwitzt -, als das, was
der Kollege von der Linkspartei
zundchst gesagt hatte. Bei allem
Respekt: Das war ohne Sinn und

Gehalt. Wir haben
es doch nicht blo-
ckiert, wir haben es

tragen hitte. Des- Wir . vorangetrieben.

wegen haben wir haben die Wir haben darauf
darauf bestanden, Interessen geachtet, dass die
dass die Haftung der direkte Bankenreka-
erst im Rahmen Kleinbanken pitalisierung  nicht
des  Bankenfonds geschﬁtzt_ zum Einfallstor
vergemeinschaftet wird, um durch die

wird, wenn die Bei-
trage
sind, und nicht schon zuvor.

eingezahlt

Denn dann hitten wir erreicht,
dass Sie hinterher wieder kritisiert
hitten.

Wir haben gesagt: Solange die
Mittel nicht einbezahlt
bleibt die Verantwortung bei den
Mitgliedstaaten. Deswegen haben
wir auch gesagt: So lange brau-
chen wir notfalls noch den SoF-
Fin, damit jede Beunruhigung, je-
de Destabilisierung, jede Sorge in
einer moglicherweise krisenhaften
Situation von vornherein ausge-
schlossen ist. Ich verstehe daher
tiberhaupt nicht, warum Sie jetzt
dafiir pladieren, den SoFFin zu
schlieflen. Das ist reine Polemik
und sachlich tiberhaupt nicht zu
begriinden.

Herr Kollege Schick, sobald wir
die Mittel in den europdischen
Fonds - ich bin jetzt wieder im
Bereich der Bankenunion - einbe-
zahlt haben, gibt es eine solidari-
sche Haftung aller Banken, die der
Bankenunion angehoren, fir die
Risiken aller Banken. Es ist eben

sind,

Die Bankenunion wurde intensiv diskutiert.

Hintertiir doch die

Haftung fir die
Bankschulden zu vergemeinschaf-
ten. Genau das war der Punkt.

Deswegen haben wir eine klare
Haftungskaskade vereinbart. Sie
funktioniert so: Wenn eine Bank
notleidend wird, dann stehen zu-
ndchst Eigentiimer und Glaubiger
in der Pflicht. Danach kommt der
Fonds, in den die Bankenindus-
trie, entweder die Mitgliedstaaten
oder die Bankenunion, einbe-
zahlt. Wenn das auch nicht reicht,
dann haftet am Ende der einzelne
Staat.

Wenn ein Staat aber nicht in der
Lage ist, die Mittel dafiir aufzu-
bringen - auch diese Situation gab
es in den letzten Jahren -, dann
kann dieser Staat beim europii-
schen Rettungsschirm ein Hilfs-
programm beantragen. Es gelten
die iiblichen Regelungen, die Ver-
einbarung von Anpassungspro-
grammen mit (Iberwachung und
Ahnlichem mehr. Erst wenn auch

Fortsetzung auf nachster Seite
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das gar nicht mehr funktioniert,
kdme als allerletzte Moglichkeit
theoretisch auch in Frage, dass
sich der europdische Rettungs-
schirm selbst — aber dann immer
noch unter der Verantwortung des
Mitgliedstaats - mit den entspre-
chenden Anpassungsprogrammen
an der Bank beteiligen wiirde in
dem Sinne, dass er tibergangswei-
se Figentiimer wird. Die Kaskade
ist eindeutig so geregelt, dass der
Haftungsfall sehr unwahrschein-
lich wird; um es vorsichtig zu for-
mulieren. Aber ohne die Moglich-

Dr. Axel Troost, DIE LINKE:

keit, dass dies zumindest theore-
tisch enthalten ist, Herr Kollege
Kindler - und das ist der Wider-
spruch, den ich Thnen vorwerfe,
weil Sie es besser wissen -, hitte
es in Europa unter gar keinen Um-
stinden eine Einigung iiber eine
Bankenunion gegeben. Ich gebe
zu: Die Erwartungen der Kollegen
in Europa waren sehr viel weitge-
hender. Deswegen ist es Unsinn,
dass Sie uns auf der einen Seite
vorwerfen, wir hitten die Ver-
handlungen auf europiischer Ebe-
ne erschwert, und auf der anderen

Seite gegen die direkte Bankenre-
kapitalisierung polemisieren. Ent-
weder das eine oder das andere.
Wir haben im Zuge der direkten
Bankenrekapitalisierung  gesagt:
Wir gestalten das so schwierig und
unwahrscheinlich wie nur irgend
moglich. Darauf haben wir in den
Verhandlungen geachtet. Wenn
wir das gelindegingiger gemacht
hitten und mit den Geldern der
Steuerzahler so umgegangen wi-
ren wie Rot-Griin, dann wire es
auf europdischer Ebene einfacher
gewesen; das ist wahr. Aber wir ha-

Die Grundprobleme werden
nicht angesprochen
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Axel Troost (*1954)
Landesliste Sachsen

s bleibt dabei: Wir haben
Emassive Kritik an dem vor-

gelegten Gesetzentwurf, an
dem vorgeschlagenen Bankenret-
tungsfonds. Gestern im Finanz-
ausschuss wurde das als Meilen-
stein dargestellt. Kollege Brink-
haus hat von einem Dach gespro-
chen, das das Haus zusammen-
halt. Aber die grundlegenden Pro-
bleme sind fiir meine Begriffe hier
nicht angesprochen worden bzw.
wurden harmonisiert.

Das erste Problem ist: Man hat
die EZB mit dieser Aufgabe be-
traut, wohlwissend, dass dadurch
ein Zielkonflikt entsteht, der un-
geheuer grof} ist. Die beschworene
chinesische Mauer zwischen Geld-
politik und Bankenaufsicht wird
es so nicht geben. Bei jeder geld-

Die EZB

© picture-alliance/dpa

politischen Entscheidung, zum
Beispiel hinsichtlich des Aufkaufs
von Papieren, wird man fragen
miissen: Koénnte das auch aus der
Abteilung Bankenaufsicht kom-
men, weil bestimmte Banken be-
stimmte Probleme haben?
Zweitens. Mit der Zustandigkeit
der EZB ist klar, dass man sich auf
die Euro-Zone begrenzt hat. Da-
mit ist London - jeder weif3, dass
London der grofite Finanzplatz
Europas ist — eben nicht Teil des
Regulierungsbereichs. Das heifst,
bei jeder Art von Bankenabwick-
lung - gleich ob es um deutsche
Banken oder Banken aus anderen
europdischen Landern geht - wird
es eine Schnittstelle mit der briti-
schen Aufsicht geben, und keiner
weif}, ob das wirklich funktionie-
ren wird, ob die Mechanismen
greifen werden, wie das ausgelegt
wird. Das Gleiche
gilt natirlich auch
fur die Schnittstelle
New York/USA. In-
sofern sollte man
hier nicht so tun,

Die chinesische
Mauer zwischen
Geldpolitik und

kommt? Ich glaube, nicht einmal
eine relativ kleine Bank wie die
Commerzbank ist in diesem Re-
gime wirklich abwickelbar. Deswe-
gen geht es schon darum, die Ban-
ken zu verkleinern.

Kollege Kahrs, Thren arroganten
Vortrag hitten Sie sich sparen
konnen. Denn wir sind diejeni-
gen, die sagen: Wir missen die
Rolle der Kreditinstitute wieder
auf ihre Kernfunktion, namlich
auf eine der Realwirtschaft die-
nende Funktion, beschranken.

Aber diese Situation haben wir
ja nicht. Die Bankenlandschaft ist
so grof$ geworden, weil die Ban-
ken im Zockergeschift titig sind,
und nicht, weil sie die Realwirt-
schaft finanzieren.

Deswegen muss genau dies an-
gegangen werden.

Wenn man das systematisch
nicht angeht, dann
verfehlt man letzt-
lich das eigentliche
Ziel.

Aber das heif3t
natiirlich, sich auch

als wiirde man et- Bankenaufsicht mit den Machtigen
was wirklich Stabi- wird es so nicht anlegen zu miissen.
les schaffen. geben_ Das ist in diesem

Drittens. Man ist
nicht in Ansdtzen —
das ist fiir mich das
Zentrale - an die Frage ,too big to
fail” herangegangen. Das Banken-
system und die einzelnen Banken
werden nicht massiv verkleinert.
Ich will das verdeutlichen: Zehn
Banken in der EU haben ein Ge-
schiftsvolumen, das grofler ist als
die jdhrliche Wirtschaftsleistung,
also das Bruttoinlandsprodukt,
von Spanien.

Alleine die Deutsche Bank hat
ein Bilanzvolumen, das so grof$ ist
wie die gesamte Wirtschaftsleis-
tung Italiens. Solche Banken wol-
len Sie regulieren? Solche Banken
wollen Sie - Stichwort: 8 Prozent
- wie auch immer abwickeln,

wenn es hier zu Schieflagen

Fall nicht passiert.

Kommen wir zu

einem Punkt, der

fiir uns zentral ist: zum Bankenret-
tungsfonds. Minister Schiduble hat
eben dargestellt, es gehe dabei um
einen Solidarpakt und um die so-
lidarische Haftung fiir gemeinsa-
me Risiken. Das hort sich gut an.
In der Tat sind wir der Ansicht,
dass die Branche sowohl zur Be-
gleichung der bisherigen Kosten
als auch zur Begleichung zukiinfti-
ger Kosten in einen solchen Fonds
einzahlen muss. Er miisste viel
grofler sein. Aber einzahlen miiss-
ten diejenigen, die wirklich Risi-
ken erzeugen und mit den Mitteln
aus einem solchen Fonds gerettet
werden kénnen. Wenn man mit
einem solchen Fonds aber letzt-

ben es anders gemacht.

Wir haben ein sehr ausgewoge-
nes Paket. Wir machen damit die
Euro-Zone stabiler. Wir sorgen da-
fir, dass die Steuerzahler nicht
mehr die Haftung fiir die Banken
ibernehmen. Wir schonen bzw.
schiitzen die Besonderheit des
deutschen Finanzsektors, die ihn
stark macht. Es ist namlich gut,
dass wir nicht nur grofle Banken,
sondern auch leistungsfihige
Sparkassen und Kreditgenossen-
schaften haben. Wir tragen den FEi-
genheiten des deutschen Finanz-

lich die Bankenlandschaft
Deutschlands plattzumachen ver-
sucht, indem man deutsche Spar-
kassen und Genossenschaftsban-
ken bei der Zahlung der Beitrige
massiv mit heranzieht, dann geht
das voll am Thema vorbei, weil
diese erstens regional organisiert
sind, diese Risiken also gar nicht
erzeugen, und weil sie zweitens
ein jeweils eigenes Sicherungssys-
tem haben. Die retten sich selber;
die brauchen keinen Bankenret-
tungsfonds. Also ergibt es auch
tiberhaupt keinen Sinn, dass sie in
einen solchen Bankenrettungs-
fonds einzahlen.

Jetzt wird gesagt: Na ja, da ha-
ben wir im Prinzip
ein Problem. Es gibt
eine Kleinbankenre-

Wenn man das

sektors Rechnung. Wir sorgen da-
mit insgesamt dafiir, dass die Vo-
raussetzungen erfiillt sind, damit
der Steuerzahler nicht mehr die
Haftung fiir Risiken tibernehmen
muss, mit denen andere ihre Ge-
schifte gemacht haben. Deswegen
bitte ich Sie um Zustimmung zu
diesem Gesetzespaket. Wir ma-
chen Europa stabiler. Wir stirken
Europa. Wir bringen Europa voran
und sichern den Steuerzahler.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei
Abgeordneten der SPD)

miissen, ohne jemals gerettet wer-
den zu konnen. Nehmen wir die
Sparkasse Wuppertal - Kollege
Manfred Zollmer
Niachster -, die Sparkasse einer

spricht als
Stadt, die vollig pleite ist, kein
Geld
Schwimmbdéder, Theater und an-

mehr  fir  Schulen,
deres mehr hat. Diese Sparkasse
wird keine Chance mehr haben,
Geld gemeinniitzig auszuschiitten,
wenn sie denn Gewinne macht.
Sie muss jedes Jahr 900 000 Euro
an den Fonds abfiihren, ohne je-
mals etwas davon zu haben.

Wir kénnen aber auch - Kollege
Brinkhaus, gut, dass du gerade et-
was sagst — die Volksbank Biele-
feld-Gutersloh
oder, Kollege
Schick, die Volks-

gelung, also eine ! bank Rhein-Neckar
Regelung fiir Ban- S_YStemat|SCh heranziehen. Beide
ken mit einer Bi- nicht angeht, Volksbanken — wer-

lanzsumme von un-
ter 1 Milliarde Euro.
- Das hort sich erst
einmal gut an,
wenn man nicht Be-
scheid weifd. Wenn
man weif}, dass nur 20 Prozent
der Sparkassen darunterfallen,
heifdt das: 80 Prozent liegen darii-
ber. Diese Banken miissen nicht
nur einen Beitrag von 1.000 bis
50.000 Euro pro Jahr zahlen, son-
dern sie miissen deutlich mehr be-
zahlen. Eben haben wir vom Mi-
nister gehort: Es gibt eine Uber-
gangsregelung - diese will man
auch in Anspruch nehmen -, die
Banken mit einem Bilanzvolumen
von 1 bis 3 Milliarden Euro etwas
Erleichterung bringt. - Wir haben
das einmal im Einzelnen nachge-
rechnet. Das sind maximal 10 Pro-
zent Ersparnis, und das gegeniiber
viel, viel hoheren Beitrigen, die
gezahlt werden miissen.

Damit das nicht so abstrakt
bleibt, mache ich das einmal ganz
konkret mit Blick auf einige mir
nachfolgende Redner deutlich.
Wir haben in Bad To6lz - das ist
der Wahlkreis des CSU-Debatten-
redners Alexander Radwan - eine
Sparkasse mit einem Bilanzvolu-
men von 2 Milliarden Euro. Sie
wird, so ist uns im Finanzaus-
schuss vorgerechnet worden, zwi-
schen 240 000 und 300 000 Euro
jahrlich in diesen Fonds einzahlen

dann verfehlt
man letztlich das
eigentliche Ziel.

den entsprechend
ihrer Grofie jeweils
um die 0,5 Millio-
nen Euro jahrlich
in diesen Fonds
einzahlen miissen.
Dabei ist klar, dass noch niemals
eine Volksbank -gerettet werden
musste, weil die eigenen Siche-
rungs-systeme immer ausgereicht
haben. Nein, es bleibt dabei. Das
sind alles Betrige, die der Gemein-
niitzigkeit entzogen werden. Des-
halb ist das in dieser Ubergangsre-
gelung nicht verniinftig geregelt.

Deswegen kann ich nur sagen:
Gerade bei der Bankenregulierung
zeigt sich das gleiche Muster wie
bei der Wirtschafts- und Finanz-
politik der Bundesregierung der
vergangenen 20 Jahre. Auch in
diesem Fall findet eine Umvertei-
lung von unten nach oben statt, in
diesem Fall von den Sparkassen
hin zu den Grofibanken. Das leh-
nen wir ab. Deswegen werden wir
dem Gesetzentwurf auf keinen
Fall zustimmen.

(Beifall bei der LINKEN)

Dies ist eine gekirze Version der De-
batte. Es sprachen auBerdem: Man-
fred Zo6llmer (SPD) , Gerhard Schick
(B90/Die Griinen) und Norbert Barth-
le (CDU/CSU).
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Fluchtlinge

Was soll sich andern?

Was ist ein Fliichtling?

Ein Fluchtling ist ein Mensch.

Dieser Mensch hat in einem Land
gelebt.

Er hat das Land aber verlassen.
Denn:

In diesem Land geht es ihm schlecht.

Das kann unterschiedliche Griinde

haben.

Zum Beispiel:

« In dem Land ist Krieg.

* In dem Land gibt es zu wenig zu
essen.

* In dem Land wird der Mensch
schlecht behandelt.
Das heil3t, seine Rechte werden
missachtet.

Er kann nur sehr wenig mitnehmen.
Und das auf seiner Flucht.

Und:

Reicht dieser Grund?

Und zwar, um in dem neuen Land
bleiben zu durfen?

Das kann einige Zeit dauern.
Diese Pruifung heilt in schwerer
Sprache:

Asyl-Verfahren.

Viele Fliichtlinge in Deutschland
Es kommen immer mehr Fluchtlinge.
Und das nach Europa.

Und nach Deutschland.

Viele kommen aus Afrika.

Oder aus dem Nahen Osten.
Dazu gehoren zum Beispiel diese
Lander:

« Syrien

- Agypten

« und Afghanistan

Der Mensch fliichtet in ein anderes
Land.

In dem Land wird dann gepruft:
Hatte der Fliichtling einen Grund?
Und zwar, um zu fluchten?

In diesen Landern gab es Krieg.
Oder es gibt immer noch Krieg.
Und diese Lander sind zusammen-
gebrochen.

Dort gibt es deshalb keine Regeln
mehr.



Flichtlinge » Was soll sich andern?

Die Menschen haben es dann sehr
schwer.

Und das in diesen Landern.
Deshalb fliichten sie.

Das ist meistens sehr gefahrlich.
Viele Menschen sterben dabei.

Und das auf verschiedene Orte.

Die Verwaltungen von den Orten sind
dann zustandig.

Man nennt sie:

Kommunen.

Was passiert nach ihrer Ankunft?

Es wird gepruft:

Wer darf bleiben?

In dieser Zeit zahlen die Bundes-
Lander und die Kommunen.

Und das fur die Fluchtlinge.

Die Bundes-Lander und Kommunen
haben eine eigene Kasse.

Aus dieser Kasse mussen sie das Geld
nehmen.

Die Kommunen sind dann fir die
Fluchtlinge zustandig.

Sie bekommen dann aber auch noch
Geld.

Und das von den Bundes-Landern.
Wie viel Geld ist das?

Das ist in jedem Bundes-Land
verschieden.

Wer kiimmert sich um die
Fliichtlinge?

Die Fluchtlinge werden verteilt.
Und das auf die Bundes-Lander von
Deutschland.

Deutschland hat 16 Bundes-Lander.
Dazu gehoren zum Beispiel:

* Bayern,

» Hessen,

« und Nordrhein-Westfalen.

Wie viele Fluchtlinge muss jedes

Bundes-Land aufnehmen?

Das wird ausgerechnet.

Dabei wird geschaut:

» Wie viele Menschen leben in dem
Bundes-Land?

« Wie viele Steuern hat die Regierung
von dem Bundes-Land bekommen?

Man muss mehr Fluchtlinge

aufnehmen.

Und das, wenn die Zahlen hoch sind.

Wie viel Geld geben die Kommunen

fiir jeden Fliichtling?

Fur jeden Fluchtling wird ein

bestimmter Geld-Betrag gerechnet.

Und das im Monat.

Wie hoch ist der Betrag?

Der Betrag ist gering.

Und zwar geringer, als die Sozial-

Hilfe.

Die Sozial-Hilfe ist auch ein Geld-

Betrag.

Dieses Geld soll bei etwas helfen:

« Der Mensch soll gesund bleiben.

 Der Mensch soll tiberall dabei sein
konnen.

Zuerst sind die Bundes-Lander an der
Reihe.

Und zwar mit der Versorgung.

Sie mussen dafur sorgen:

Der Fluichtling muss erst einmal
unterkommen.

Und das in einer Erst-Aufnahme-
Stelle.

Danach werden die Fluchtlinge
verteilt.

Die Fluchtlinge bekommen also
weniger Geld.

Dabei muss man aber beachten:
Viele Fluchtlinge sind krank.
Oder sie sind sehr schwach.

Und das korperlich oder auch
seelisch.

Denn:

Die Flucht ist meistens sehr schwer
und gefahrlich.

Sie brauchen deshalb eigentlich
mehr Unterstutzung.

Die Bundes-Politiker beraten
Im Oktober gab es deshalb ein
Treffen.

: ' I Viele Politiker haben sich dort

besprochen.
Es waren Politiker vom Bund.
Sie haben gemeinsam uiberlegt.



Wie kann man besser mit den
Menschen umgehen?

Und wie kann man die Bundes-
Lander und die Verwaltungen besser
unterstutzen?

Das soll vor allem mit mehr Geld
geschafft werden.

Einrichtungen, in denen Fluchtlinge
wohnen konnen.

Und Einrichtungen, wo sie betreut
werden.

Und es wurde uberlegt:

Kénnen Gebaude zur Verfugung
gestellt werden?

Gebaude, die dem Bund gehoren.
Das konnten zum Beispiel Kasernen
sein.

In Kaserne leben eigentlich Soldaten.
Die Soldaten von der Deutschen
Bundes-Wehr.

Das ist die Armee von Deutschland.

Viele fordern mehr

Vor allem die Einrichtungen, die sich
um die Fluchtlinge kimmern.

Und die Kommunen.

Eine Forderung ist:

Der Bund soll mehr Kosten
ubernehmen.

Namlich die Kosten fuir die Arzte.
Dabei geht es um viele Millionen
Euro.

AulRerdem wird gefordert:

Die Prufung soll schneller werden.
Und zwar die Prufung, ob der
Fliichtling bleiben darf.

Denn:

Vorher ist dem Fluchtling auch
verboten, zu arbeiten.

Das macht viele Fluichtlinge sehr
unglucklich.

Viele werden deshalb manchmal
sogar krank.

Denn:

Sie sind sehr stark an die Einrichtung
gebunden.

Und sie konnen kein neues Leben
beginnen.

Das geht erst nach einer langen Zeit.
In dieser Zeit haben sie Angst davor:
Muss ich wieder zurtick in mein
Land?

Und der Bund soll alles besser
organisieren.

Zum Beispiel auch:

Wie viele Fliichtlinge kann ein Ort
aufnehmen?

Und:

Wie werden die Fluichtlinge
untergebracht?

Und zwar so, dass alle gut
miteinander leben kénnen.

Die Versuche von der Bundes-
Regierung

1. Wohnen im Container?

Die Bundes-Politiker wollen etwas
moglich machen:

Es sollen mehr Einrichtungen
entstehen.

Und sie fordern:

Es soll eine Grenze geben.

Und zwar dafur, wieviele Fluchtlinge
in einer Einrichtungen oder in einem
Ort wohnen sollen.

Und:
Es sollen neue Einrichtungen
entstehen.

Wie soll das erreicht werden?

Ein Gesetz soll geandert werden.

Es hat bisher besagt:

In Industrie-Gebieten diirfen keine
Menschen leben.

Das soll sich nun andern.

Dort konnen nun Fluchtlinge leben.

Die Politiker finden:

So haben es die Kommunen leichter.
Und zwar dabei, die Fluchtlinge
schnell und gut unterzubringen.
Aber viele finden die Idee auch
schlecht.

Die Fluchtlinge sind dann namlich
ausgegrenzt.

Dadurch wird etwas schwieriger.



Flichtlinge » Was soll sich andern?

Die Fluchtlinge konnen sich nur
langsam einleben.
Und das in Deutschland.

Denn:

Viele Dinge sind weit enfernt.

Und das von den Industrie-Gebieten.
Dazu gehoren zum Beispiel:

» Geschafte,

« Schulen,

- Spiel-Platze,

« oder Parks.

Und sie finden die Idee auch deshalb
schlecht:

Dort werden dann Gemeinschafts-
Unterkunfte gebaut.

Diese sind sehr teuer.

Und das fiir die Kommunen.

So ware es billiger:

Die Flichtlinge werden in
Wohnungen untergebracht.

Und es ware fir alle besser.

Denn:

Der Fluchtling kann dann besser
teilnehmen.

Und zwar am Leben in Deutschland.

Und das in dem Amt.

Und er hat einen Vorschlag gemacht:
Fliichtlinge sollen eingeteilt werden.
Und das in verschiedene Klassen:

1. Fluchtlinge, die eine gute Chance
haben.

Und zwar auf Asyl.

2. Und Fluchtlinge, die eine schlechte
Chance haben.

Und zwar auf Asyl.

Der Plan ist:

Die Menschen aus der 2. Klasse sollen
keinen Antrag stellen durfen.

Sie sollen direkt zurlick geschickt
werden.

Und das in ihr Land.

Denn ihr Land wurde als sicher
eingestuft.

Das bedeutet:

Der Mensch konnte dort weiterhin
leben.

2. Schnelleres Asyl-Verfahren?

Es wurde auch besprochen:

Wie kann das Asyl-Verfahren
schneller werden?

Denn:

Ein Amt muss die Asyl-Antrage
prufen.

Und in diesem Amt arbeiten zu
wenige Menschen.

Sie konnen die vielen Antrage nur
langsam bearbeiten.

Es wird also uberlegt:

Kénnen noch mehr Menschen
eingestellt werden?

Und das in diesem Amt?

Die Bundes-Lander wiinschen sich
das.

Wird das so kommen?

Das ist noch unklar.

Am 11. Dezember 2014 gibt es
wieder ein Treffen.

Dann wollen die Politiker mehr
entscheiden.

Der Bundes-Innen-Minister von
Deutschland heilst:

Thomas de Maiziére.

Er hat gesagt:

Es gibt bald 300 Arbeiter mehr.

Weitere Informationen in leichter
Sprache gibt es unter:
www.bundestag.de/leichte_sprache
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