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KOPF DER WOCHE

Ungewohnliche
Aktion

Petra Pau Es ist selten, dass Parlaments-Vize-
présidenten so im Mittelpunkt von Plenarsit-
zungen stehen wie Petra Pau am Freitag: Die
Sitzungsleiterin ent-
schied kurz vor 12
Uhr, die Sitzung des
Bundestags wegen
Beschlussunfahig-
keit vorzeitig abzu-
brechen. Ein unge-
wohnlicher Vorgang
in der Geschichte des
Parlaments. Dabei
handelte die Links-
Politikerin mit der
markanten roten Igel-Frisur formal richtig: Nach
dem von der Opposition beantragten ,Ham-
melsprung” bei einer Abstimmung hatte Petra
Pau den Abgeordneten ausreichend Zeit gege-
ben, sich im Plenum einzufinden. Als weniger
als die Halfte erschienen war, musste die am-
tierende Parlamentsprasidentin laut Geschafts-
ordnung abbrechen. , Die Sitzung ist sofort auf-
zuheben”, sagte Pau. Dadurch konnte die fiir
Nachmittag geplante erste Lesung zum Betreu-
ungsgeld nicht mehr stattfinden. kru [
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ZAHL DER WOCHE
1,23

Milliarden Euro kostet das Betreuungs-
geld laut Gesetzentwurf der Koalitionsfrak-
tionen CDU/CSU und FDP in der Endstufe ab
dem Jahr 2015. Im Einfiihrungsjahr 2013
werden die Kosten fiir den Bund auf 300 Mil-
lionen Euro veranschlagt und 2014 auf 1,11
Milliarden Euro. Auch 2016 werden die Aus-
gaben im Gesetzentwurf auf 1,23 Milliarden
Euro beziffert.

ZITAT DER WOCHE

»Das ist
stummer Protest
gegen das Gesetz
der Regierung.«

Thomas Oppermann, SPD-Fraktionsge-
schaftsfiihrer, zur Abwesenheit von 126 Koali-
tionsabgeordneten vor der 1. Lesung zum Be-
treuungsgeld am Freitag
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Da

ttbewerbsdebatte

mit iiberraschendem

Ende: Weil zu wenig

Abgeordnete an ei-

nem ,Hammel-

sprung” teilgenom-

men hatten, musste Bundestagsvizeprasi-

dentin Petra Pau (Die Linke) die Sitzung des

Bundestages am vergangenen Freitag zum

Ende der ersten Debatte wegen Beschluss-

unfihigkeit abbrechen. Damit konnte die

erste Lesung des Koalitions-Gesetzentwurfs

zur Einfithrung des Betreuungsgelds

(17/9917) ebenso wenig erfolgen wie Bera-

tungen von Antragen zur Forderung der So-

larwirtschaft, zum Kampf gegen die Korrup-

tion im Gesundheitswesen und zur Erinne-

rung an die Rede des amerikanischen Prisi-

denten Ronald Reagan vor 15 Jahren am

Brandenburger Tor (,Mr. Gorbatchev, tear
down this wall”).

Nur noch wenig Zeit Wann die parlamen-
tarischen Beratungen zum Betreuungsgeld,
ein Prestigeprojekt besonders fiir die CSU,
jetzt aufgenommen werden konnen, blieb
am Freitag offen. Unwahrscheinlich ist, dass
der Betreuungsgeld-Gesetzentwurf noch vor
der Sommerpause in zweiter und dritter Le-
sung beschlossen werden kann. Bisher ist
vorgesehen, dass der Bundestag am 29. Ju-
ni nach dem Beschluss zum ESM-Rettungs-
fonds und Fiskalpakt in die Sommerpause
geht. Die erste Sitzungswoche im Herbst be-
ginnt am 10. September.

Grund fiir die Beschlussunfahigkeit des Par-
laments war die Abstimmung iiber einen
gemeinsamen Antrag der Fraktionen SPD
und Biindnis 90/Die Griinen (17/8923,
17/9989) mit dem Ziel einer gesetzlichen
Verankerung des Presse-Grosso, die im Rah-
men der Wettbewerbsdebatte am Freitag
morgen erfolgen sollte. Der Antrag verfolgt
das Ziel, die Medienvielfalt in Deutschland
zu gewihrleisten und sicherzustellen, dass
Presseerzeugnisse iiberall erhiltlich sind.
Bei der Abstimmung waren die Mehrheits-
verhiltnisse unklar , so dass ein ,Hammel-
sprung” durchgefiihrt werden musste.
Beim ,Hammelsprung” verlassen die Abge-
ordneten den Plenarsaal und kehren durch
verschiedene Tiiren, die mit Ja, Nein oder
Enthaltung gekennzeichnet sind, in den
Saal zuriick. Dabei werden sie gezdhlt. Ins-
gesamt kamen nur 211 Abgeordnete in den
Plenarsaal zuriick. Mindestens 311 hitten es
sein miissen. Es gab 204 Ja- und sieben
Nein-Stimmen zur Beschlussempfehlung,
die gesetzliche Verankerung des Presse-
Grosso abzulehnen, so dass Pau die Be-
schlussunfihigkeit des Parlaments feststell-
te und die Sitzung abbrach.

Nach Ansicht der CDU/CSU-Fraktion wur-
de der Abbruch der Beratungen von der Op-
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Betreuungsgeld macht Pause

FAMILIE Die Einbringung des umstrittenen Gesetzentwurfs ist zundchst gescheitert

|

position provoziert: ,Das Verhalten der Op-
position ist ein schwerer Missbrauch der
Parlamentsrechte und schidigt das Ansehen
des Bundestages”, erklarten die Parlamenta-
rischen Geschiftsfithrer Michael Grosse-
Bromer (CDU) und Stefan Miiller (CSU),
die SPD, Griinen und Linken vorwarfen, die
vorhandene Beschlussfihigkeit des Parla-
ments torpediert zu haben.

Grosse-Bromer und Miiller stellten weiter
fest: ,Dies geschah, um eine fiir sie misslie-
bige Debatte zum Betreuungsgeld zu ver-
hindern.” Die Koalition sei jederzeit mehr-
heitsfihig gewesen. Die Opposition werde
mit ihrer Trickserei das Betreuungsgeld
nicht aufhalten konnen.

Emporung bei Koalition Fir CSU-Gene-
ralsekretdr Alexander Dobrindt handelt es
sich um ein ,kleines dreckiges Foulspiel der
Oppositionsparteien”. Der Erste Parlamen-
tarische Geschiftsfithrer der FDP-Fraktion,
Jorg van Essen, sprach von einem ,Anschlag
auf den Parlamentarismus”. Die Opposition
habe nicht die Auseinandersetzung in der
Sache gesucht, sondern zu billigen Maitz-
chen gegriffen.

UNGEWISSE AUSSICHTEN

Die Landtagswahlen 2012 geben unklare Sig-
: nale fiir die nachste Bundestagswahl SEITE 9

Wann der ,Lohn” fiir die Mithen der Kinderbetreuung beschlossen werden kann, ist noch véllig offen.

Dagegen gab Thomas Oppermann, der Par-
lamentarische Geschiftsfithrer der SPD-
Fraktion, der Koalition die Schuld fiir den
Sitzungsabbruch. 126 Parlamentarier von
Union und FDP seien nicht im Plenum ge-
wesen. Es sei nicht Aufgabe der Opposition,
die mangelnde Prisenz der

Beck kann das Betreuungsgeld nun nicht
mehr vor der Sommerpause beschlossen
werden. ,Die Koalition hat auf ganzer fami-
lienpolitischer Linie versagt”, stellte die Par-
lamentarische Geschiftsfiihrerin der Frakti-
on die Linke, Dagmar Enkelmann, fest. Ei-

ne Sondersitzung des Parla-

Koalition auszugleichen. . ments in dieser
Nicht wenige Parlamentarier » Eln sitzungsfreien Woche sei in
der Koalition seisn ,aus kleines ger I}ach dem Abbzuch ein-
stummem Protest” gegen . erufenen Sitzung des Bun-
das Betreuungsgeld der Sit- erCklges destags-Altestenrates nicht
zung ferngeblieben, sagte . beantragt worden.
Oppermann, der nicht mehr FO u I S p I el

damit rechnet, dass das Be- der nGeniigend Zeit« Vor der

treuungsgeld noch vor der
Sommerpause verabschiedet
werden wird. Dazu miisste
die Koalition das Vorhaben
durch die Gremien peit-
schen, wozu es keinen Anlass gebe.

Versagen angeprangert Auch der Parla-
mentarische Geschiftsfithrer von Biindnis
90/Die Griinen, Volker Beck, sagte, die Op-
position konne nicht die Mehrheiten fiir die
Koalition garantieren. Nach Ansicht von

Opposition.«

Alexander Dobrindt (CSU)

Bundestagsabstimmung
hatten die Abgeordneten
nach den Worten von Bun-
destagsvizeprasidentin Pau
geniigend Zeit, um ins Ple-
num zu kommen. Bis zur Abstimmung sei-
en etwa 20 Minuten vergangen, sagte Pau
der Nachrichtenagentur dpa. Aufierdem ha-
be es die ganze Zeit einen Signalton gege-
ben. ,Es hat geklingelt von der Toilette bis
zur Tiefgarage”, erklirte die Vizeprasiden-
tin. Hans-Jurgen Leersch ||

»...hebt der Prasident die Sitzung sofort auf«

GESCHAFTSORDNUNG Beschlussunfihigkeit heit Ende der Beratung. Die Bundestagshistorie kennt eine Reihe solcher Fille

ur in relativ wenigen Fillen
kommt es im Bundestag auf
die absolute Mehrheit an, also
auf mindestens einen Abgeord-
neten mehr als die Hilfte aller Mitglieder
des Parlaments. Sie liegt derzeit bei 311
Volksvertretern und muss etwa fiir die Wahl
des Bundestagsprasidenten und der Bun-
deskanzlerin aufgebracht werden oder fiir
die Zuriickweisung von Bundesratseinsprii-
chen - und bei Feststellung der Beschluss-
fahigkeit des Parlaments. Die namlich ist
nach Paragraf 45 der Geschiftsordnung des
Bundestages dann gegeben, ,wenn mehr
als die Hilfte seiner Mitglieder im Sitzungs-
saal anwesend ist”. Wird - wie am vergan-
genen Freitag bei der ,Hammelsprung”-Ab-
stimmung” (siehe Beitrag oben) - festge-
stellt, dass mehr als jedes zweite Parla-
mentsmitglied fehlt und der Bundestag
somit beschlussunfihig ist, ,hebt der Prisi-
dent die Sitzung sofort auf”, wie es in der
Geschiftsordnung weiter heifdt und von
Bundestagsvizeprdsidentin Petra Pau (Die
Linke) auch praktiziert wurde.
In Paragraf 20 Absatz 5 der Geschiftsord-
nung heifdt es zwar: ,Ist eine Sitzung wegen
Beschlussunfihigkeit aufgehoben worden,
kann der Prasident fiir denselben Tag ein-
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mal eine weitere Sitzung mit derselben Ta-
gesordnung einberufen”, doch kam es dazu
vergangene Woche nicht. Nach der Sitzung
des Altestenrates, der nach dem Eklat vom
Freitag tagte, galt es auch als ausgeschlos-
sen, dass es in dieser Woche noch zu einer
Sondersitzung des Bundestages kommt, um
so eine Verabschiedung des Betreuungs-
geld-Gesetzes noch vor der parlamentari-
schen Sommerpause zu ermoglichen. Viel-

Abrupter Sitzungsschluss: Blick in den Plenarsaal am vergangenen Freitag

mehr soll das Gesetz nach Angaben einer
Sprecherin der Unions-Fraktion nach der
Sommerpause beschlossen werden.

Dass eine Bundestagssitzung wegen Be-
schlussunfihigkeit aufgehoben wird,
kommt zwar nicht oft, aber doch gelegent-
lich vor. Am haufigsten, ndmlich 15 Mal,
war dies in der ersten Legislaturperiode von
1949 bis 1953 der Fall, und in der zweiten,
bis 1957 dauernden Legislaturperiode kam

es 13 Mal dazu. Nur in finf der folgenden
15 Wahlperioden einschlie3lich der laufen-
den wurde gar keine Sitzungsaufhebung
wegen Beschlussunfihigkeit verzeichnet,
bei den restlichen weist die Parlamentshis-
torie zwischen einem und sechs solcher
Vorkommnisse aus. Versuche, die Be-
schlussunfihigkeit des Parlaments durch
Auszug aus dem Plenum herbeizufithren,
belegt die Statistik iibrigens nur in wenigen
Fillen; am haufigsten kam es dazu wieder-
um in der ersten Wahlperiode mit vier sol-
cher Versuche, von denen zwei erfolgreich
waren.

Doch ob nun mit Absicht oder aus Verse-
hen, die Folge der Beschlussunfihigkeit ist
die selbe, namlich eben Aufhebung der Sit-
zung. So stofit es nicht von ungefahr in Tei-
len der Koalition auf Bedenken, dass die
Entscheidung tiber den Fiskalpakt in der
kommenden Sitzungswoche, der letzten
vor der Sommerpause, am Freitag um 17
Uhr als letzter Punkt auf der Tagesordnung
steht: Nicht, dass 310 Abgeordnete verfriiht
in die Ferien starten ... He/mut Stoltenberg ||

Mehr zum Thema unter:
www.bundestag.de/dok te/datenhandbuch
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EDITORIAL

Unterhohlte
Realitdt

VON JORG BIALLAS

Es sollte Schlag auf Schlag gehen: Auftakt-De-
batte zum Betreuungsgeld im Bundestag am
vergangenen Freitag, in der kommenden Woche
eine Experten-Anhdrung, dann die Familienaus-
schuss-Beratung, schlieBlich zweite und dritte
Lesung nebst Verabschiedung. Der Bundestag
hatte das Gesetz am Monatsende abhaken und
die Sommerpause einlauten konnen.

Daraus wird nun nichts. Die ohnehin schon hef-
tige Diskussion iiber das Betreuungsgeld kénn-
te nach dem spektakuldren Sitzungsabbruch
noch mehr Fahrt aufnehmen. Obwohl eigentlich
Fir und Wider ausfihrlich diskutiert sind. Die
Kernfrage: Soll der Staat es finanziell vergiiten,
wenn eine Familie keine Kita in Anspruch
nimmt? Ja, sagen die Befiirworter, denn damit
wird die Bedeutung der Familie als padagogi-
sche Keimzelle gestarkt. Nein, erwidern die
Gegner, die externe Betreuung sichert berufli-
che Flexibilitat, und der regelmaBige Kontakt
mit Gleichaltrigen ist fiir die Entwicklung des
Kindes wichtig.

Letztlich sollten Eltern individuell entscheiden
kénnen, welches Erziehungsmodell sie bevor-
zugen. Allerdings missten dann die Vorausset-
zungen fir eine solche Wahl auch geschaffen
sein. Davon ist indes keine Rede: Bundesweit
fehlen, je nach Zéhlweise, bis zu 260.000 Kita-
Platze, die meisten davon im Westen der Repu-
blik. Vielerorts haben Miitter und Vater also gar
keine Alternative, als ihre Kinder selbst zu be-
treuen. Dies ist eine Lebenswirklichkeit, die seit
vielen Jahren nachvollziehbar beklagt wird.

Im Sommer 2013 soll endlich Abhilfe geschaf-
fen sein, denn dann greift der Rechtsanspruch
auf einen Kita-Platz. Angesichts der klammen
kommunalen Haushalte bezweifeln viele Eltern,
dass der Bedarf bis dahin umfanglich gedeckt
ist. Wer konnte es den Betroffenen also verden-
ken, wenn sie den politischen Zank iiber das Be-
treuungsgeld als parteitaktische Augenwische-
rei wahrnehmen?

Die Aussicht auf ein — sehr iiberschaubares —
Betreuungsgeld wird in aller Regel kein hinrei-
chender Grund sein, den Nachwuchs nicht in ei-
nem Kindergarten anzumelden, einerseits. An-
dererseits werden Eltern, die partout keinen Be-
treuungsplatz finden, in der Gutschrift ein will-
kommenes Trostpflaster sehen. Beides konnte
als Beleg dafiir gewertet werden, dass mitun-
ter auch gut gemeinte politische Absichten Ge-
fahr laufen, von der Realitat unterh6hlt zu wer-
den.
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GASTKOMMENTARE

MACHT DAS BETREUUNGSGELD SINN?

Kompensation tut not

PRO

Georg Paul Hefty
»Frankfurter Allgemeine
Zeitung«

as Betreuungsgeld hat zwei Zielset-
zungen: eine rechtliche und eine fami-
lienpolitische. Es ist eine zwingende
Folge des gesetzlich festgelegten
Rechtsanspruchs auf einen Kita-Platz fiir Ein- und
Zweijéhrige, und zwar aus zwei Griinden. Erstens
kann der Staat nicht allen Kindern dieses Alters Ki-
ta-Platze zur Verfligung stellen — dafir gibt es we-
der die finanzielle Deckung noch ausreichend aus-
gebildetes Personal. Wer aber keinen Betreuungs-
platz erhélt, hat einen Rechtsanspruch auf Kompen-
sation. Zweitens ist es verfassungsrechtlich
(Grundgesetz-Artikel 6) fragwiirdig, die 6ffentliche
Kleinkinderziehung zum staatlichen Programm zu
erheben und ippig zu subventionieren. Ohne Kom-
pensation fiir die daheim betreuenden Eltern ist
diese Subvention eine ideologische AnmaBung wi-
der den Geist des Grundgesetzes.
Wenn die ,Forderung” in den Kitas padagogisch so
zwingend ist, wie ohne Riicksicht auf die familidre
Ausgangssituation der Kinder behauptet wird, ist es
mehr als angebracht, auch jene Eltern bei der For-
derung ihrer Kinder zu unterstiitzen, die diese nicht
in eine Kita geben wollen oder kdnnen. So wie aus
dem Plan eines Kinderbetreuungsgesetzes 2008 ein
Kinderférderungsgesetz geworden ist, so sollte das
Betreuungsgeld in Forderungsgeld umbenannt
werden. Denn Malstifte, Knete und Trommeln kos-
ten fir offentlich und privat geforderte Kinder
gleich viel. Das Betreuungsgeld ist schlieBlich auch
ein Zeichen an Eltern, die ihre Kleinsten aus religio-
sen oder kulturellen Griinden nicht aus dem Haus
geben. Der Staat kann die oft zitierten Migranten-
kinder solcher Minderheiten nicht in eine Kita zwin-
gen, aber er kann mit dem Fordergeld kundtun,
dass er sich an den Kosten beteiligt, damit auch die
Kinder zu Hause besser gefordert werden.

Polit-Harakiri

CONTRA

Nikolai Fichtner
»Financial Times
Deutschland«

as Betreuungsgeld hat nur einen Sinn:
als Wahlgeschenk an die Wahler der
CSU. Und es gibt auch nur einen
Grund fiir seine Einflihrung: weil die
CSU sonst die Koalition brechen wiirde. Aber die po-
litischen Kosten seiner Einfiihrung sind enorm.
Ganz gleich, wie man zum Thema Kita-Besuch fiir
Ein- bis Dreijahrige steht — es gibt noch geniigend
andere Griinde, an diesem Regierungsprojekt zu
verzweifeln. Allen voran die destruktiven Folgen fiir
die Bildungspolitik: Die kiinftige Wirtschaftskraft
des Landes hangt davon ab, ob wir es schaffen, Kin-
dern aus Migrantenfamilien den Bildungsaufstieg
zu erméglichen und sie zu Fachkraften auszubilden.
Dass der moglichst friihe Besuch von Kitas dabei
hilft, zum Beispiel Deutsch zu lernen, hatte eigent-
lich auch die Union erkannt. Doch jetzt scheint sie
es wieder vergessen zu haben. Das Betreuungsgeld
setzt gerade fiir Familien mit niedrigen Einkommen
Anreize, ihr Kind nicht in die Kita zu geben. Das ist
kein Randgruppenproblem, als das es die CSU ger-
ne behandelt. Es ist die zentrale bildungspolitische
Baustelle. Und das Betreuungsgeld schadet all de-
nen, die auf ihr arbeiten.
Auch haushaltspolitisch ist das Betreuungsgeld Po-
lit-Harakiri. Wie kann es sein, dass eine Regierung,
die Europa das Sparen lehren will, Milliarden fiir ein
Wahlgeschenk ausgibt? Die meisten Biirger haben
langst erkannt, dass die Zeit schuldenfinanzierter
Wohltaten vorbei ist. Jetzt bricht ausgerechnet
Schwarz-Gelb diesen Sparkonsens. Wer soll das
noch verstehen?
Die FDP weiB, was passiert, wenn man in den Ver-
dacht gerat, Klientel-Projekte auf Kosten der Allge-
meinheit durchzusetzen. Ihr ist das bei der Hotel-
steuer passiert. Wenn die CSU Pech hat, wird es ihr
mit dem Betreuungsgeld genauso gehen.

Mehr zum Thema auf den Seiten 1 bis 3
Kontakt: gastautor.das-parlament@bundestag.de

Frau Bir, die Debatte zum Betreu-
ungsgeld am Freitag ist zum Eklat gewor-
den. Der Bundestag war nicht beschluss-
fihig, die Sitzung musste abgebrochen
werden. Was bedeutet das fiir das Gesetz?
Jetzt verschiebt sich die erste Lesung und da-
durch auch die zweite und dritte. Am Ge-
setzentwurf wird sich aber nichts dndern
und auch nicht an der parlamentarischen
Beratung. Gewonnen hat die Opposition
nichts, auf3er sich lacherlich zu machen. So
etwas nennt man einen Pyrrhussieg.

Der Bundestag ist beschlussfihig,

wenn die Hilfte aller Abgeordneten da
sind. Es waren jedoch rund 100 Abgeord-
nete weniger da als notwendig. Das heifit:
Auch zahlreiche Abgeordnete der Koaliti-
on haben gefehlt...
Das ist richtig. Aber es ist natiirlich etwas
anderes, wenn ich aufierhalb des Plenums
Termine wahrnehme oder wenn ich, wie die
Opposition, ganz bewusst eine Abstim-
mung herbeifiihre und dann vor dem Ple-
narsaal feixend stehen bleibe und ihn ein-
fach nicht betrete - aus taktischen Griinden.
Das ist Arbeitsverweigerung.

Nun gibt es aber in der FDP und ihrer

Schwesterpartei CDU grofie Vorbehalte ge-
gen das Betreuungsgeld. Fiihlen Sie sich
im Stich gelassen?
Die Fraktionen von CDU/CSU und FDP ha-
ben keine Spielchen gespielt, sondern es
waren eben einige schon in anderen Termi-
nen. Und so grof} sind die Vorbehalte gar
nicht. Ein paar Abweichler gibt es bei fast je-
der wichtigen Entscheidung im Bundestag.
Und die FDP fiihlt sich eben mehr den Ar-
beitgeberverbianden verbunden...

...die das Betreuungsgeld ablehnen...
...als den Bediirfnissen einer jungen Fami-
lie. Die CSU ist aber eine Volkspartei und ist
fiir alle da. Aber im Stich gelassen fiihle ich
mich nicht. Im Gegenteil: Fraktionschef
Rainer Briiderle hat mehrfach die Zusage ge-
macht, dass die FDP zustimmen wird, und
ich bin mir sicher, dass diese Zusage steht.

Sie gehen also davon aus, dass das Be-
treuungsgeld mit Koalitionsmehrheit ver-
abschiedet werden kann?

Davon gehe ich aus.

Und im Bundesrat? Dort hat die Ko-
alition keine Mehrheit und die Frage, ob
das Gesetz zustimmungspflichtig ist,
scheint noch nicht geklirt...

Ich bin mir zu 100 Prozent sicher, dass das
Gesetz nicht zustimmungspflichtig ist. Des-
halb stellt sich fiir mich die Frage nicht.

Die Koalition hatte sich beeilt, das Be-

treuungsgeld noch vor der Sommerpause
zu verabschieden. Was bedeutet es, dass
das nun nicht mehr gelingt?
Dass die Journalisten ein tolles Sommer-
lochthema haben. Ansonsten bedeutet es
gar nichts. Wir sind immer noch im Zeit-
plan, wenn es zum 1. Januar in Kraft treten
soll. Davon abgesehen finde ich es nicht
iiberhastet, wenn iiber ein Vorhaben fiinf
Jahre lang diskutiert wird. Irgendwann ist es
dann auch einmal gut.

Erlebt Deutschland mit der Diskussi-
on iiber das Betreuungsgeld einen Kultur-
kampf um das Familien- und Frauenbild?
Ja, inzwischen sehe ich das auch so. Vor al-
lem werden vollig unnotige Kampfe ausge-
fochten, in denen der eigentliche Sachver-
halt untergeht. Die Opposition verteidigt
mit brachialer Gewalt ihr ideologisches Fa-
milienbild und ldsst andere Familienmo-
delle nicht zu.

SPD, Linke und Griine behaupten um-
gekehrt, die Union wolle mit dem Betreu-
ungsgeld das klassische Familienbild pro-
pagieren und sich gegen die Betreuung
von Kleinkindern in Kitas aussprechen...

»Es wird
sich nichts
andern«

Das ist natiirlich Quatsch. Wir haben vor
finf Jahren den Ausbau der Betreuung der
unter Dreijdhrigen in Kindertagesstétten be-
schlossen. Und ich war eine der ersten in
meiner Partei, die sich in dieser Sache vor-
behaltlos hinter die damalige Bundesfami-
lienministerin Ursula von der Leyen (CDU)
gestellt hat. Wir haben aber auch beschlos-
sen, jene Eltern zu unterstiitzen, die ihre
Kinder in den ersten Jahren daheim betreu-
en wollen. Mich erschreckt es schon, wenn

Die CSU-
Abgeordnete sieht trotz Eklats bei
der ersten Lesung den Zeitplan zum
Betreuungsgeld nicht in Gefahr

jetzt so getan wird, als sei die Betreuung in
einer Kita der einzig richtige Weg. Ich habe
damals auch nicht behauptet, dass allein
das Betreuungsgeld das Maf? aller Dinge sei.
Vielen Eltern in Deutschland wird aber der-
zeit das Gefiihl vermittelt, es sei falsch, dass
sie Kinder selbst betreuen. Das kann
nicht sein. Deswegen sagen wir, dass
jedes Modell seine Daseinsberech-
tigung hat. Und wir sind die einzigen, die
das tun.

© picture alliance/Sven Simon

Was versprechen Sie sich denn nun
konkret vom Betreuungsgeld?
Es ist ein erster Schritt in die richtige Rich-
tung, dass eine Familie sich nicht fiir ihr Le-
bensmodell rechtfertigen muss, sondern es
frei realisieren kann. Man kann sicherlich
dariiber streiten, ob 150 Euro im Monat an-
gesichts der hohen Kosten fiir Kinder aus-
reichen. Aber 1.800 Euro im Jahr Haben
oder Nichthaben ist fiir eine junge Familie
eine grofSe Summe.

Aber glauben Sie, dass sich eine Fami-
lie den Wegfall eines Gehaltes leisten
kann, um ihre Kinder daheim zu betreu-
en, wenn sie dafiir 150 Euro bekommt?
Das ist genau so eine Falschinformation, die
von den Gegnern des Betreuungsgeldes
stindig verbreitet wird. Fakt ist: Die Eltern
miissen ja nicht aufhoren zu arbeiten, um
das Betreuungsgeld zu bekommen. Sie kon-
nen beide weiterhin arbeiten.

Dann sind die Eltern aber auf eine be-
treuende Person angewiesen...
Ja, sicher. Aber das muss keine Betreuung in
einer Kita sein. Auch die Grofieltern konnen
die Betreuung iibernehmen oder éltere
Menschen, die alleine leben. Es fehlt in der
Diskussion auch an Kreativitit. Es gibt vie-
le mogliche Modelle, die auch nicht statisch
sein miissen im betreffenden Zeitraum:
Miitter aus der Nachbarschaft konnen sich
beispielsweise zusammenschliefRen, vier ge-
hen tagsiiber arbeiten und die fiinfte kiim-
mert sich um die Kinder. Aufierdem reden
wir beim Betreuungsgeld doch tiber einen
tiberschaubaren Zeitraum von zwolf bis 24
Monaten.

Im Gegensatz zum Elterngeld ist das

Betreuungsgeld keine Lohnersatzleistung,
sondern eine Anerkennung fiir die geleis-
tete Betreuungsleistung. Warum wird es
dann aber mit dem Arbeitslosengeld II
verrechnet? Ist das nicht eine Ungleichbe-
handlung?
Nein, es werden schliefilich alle staatlichen
Transferleistungen wie auch das Kindergeld
und das Elterngeld mit den Leistungen nach
SGB II oder SGB XII verrechnet. Es kann ja
nicht sein, dass durch Anhiufungen von
Transferleistungen ein Empfanger am Ende
besser da steht als jemand, der arbeiten
geht. Das ergibt sich schon aus dem Lohn-
abstandsgebot. Das ist auch ein Gebot der
Gerechtigkeit.

Aber was ist daran gerecht, wenn ein
ALG-II-Empfiinger, der seine Kinder vor-
bildlich erzieht, das Betreuungsgeld nicht
erhilt?

Er bekommt es ja. Aber es wird eben mit
den anderen Transferleistungen, die er er-
hilt, verrechnet.

Sie plidieren fiir Wahlfreiheit der El-
tern. Diese ist aber nur gegeben, wenn es
genug Betreuungsplitzen gibt. Ist das
Ziel, bis 2013 eine Betreuungsquote von
bundesweit 35 Prozent in den westlichen
Bundeslindern zu haben, zu schaffen?
Den Lindern wurde fiinf Jahre Zeit einge-
rdumt, dieses Ziel zu erreichen. Bayern wird
es in jedem Fall schaffen. Wenn andere Lan-
der ihre Hausaufgaben nicht machen, dann
muss man ihnen noch einmal ,etwas
Dampf machen”. Der Bund hat schlieRlich
Geld fiir den Kita-Ausbau ausgegeben und
beteiligt sich an den laufenden Betriebskos-
ten - obwohl er dafiir eigentlich gar nicht
zustandig ist. Und deshalb lassen wir es
auch nicht zu, wenn Kommunen am
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz
riitteln wollen. 0

Das Interview flhrten Tatjana Heid und
Alexander Weinlein.

Die CSU-Abgeordnete Dorothee Bér (34) ist
Vorsitzende der CDU/CSU-Arbeitsgruppe
Familie, Senioren, Frauen und Jugend.
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PARLAMENTARISCHES PROFIL

Die Kinderrechtlerin: Diana Golze

r seine eigenen Mehrheiten nicht organisieren
kann, der darf nicht tber die Opposition me-
ckern”, bewertet Diana Golze den vereitelten
Hammelsprung in der vergangenen Woche. An-

gesprochen auf das geplante Betreuungsgeld, verzieht die Abge-
ordnete der Linksfraktion das Gesicht: ,Frither habe ich das als
Herdpréamie bezeichnet. Mittlerweile spreche ich von Kita-Ver-
hinderungspramie.” In eine ,Kita", eine Kindertagesstatte, zu
gehen, sei sehr wichtig fiir kleine Menschen. Und deshalb wer-
de sie weiterhin konsequent gegen das Betreuungsgeld stim-
men, ,wie alle in meiner Fraktion”.

Kinder und ihre Rechte sind Diana Golzes Leben. Seit kurzem ist
sie Vorsitzende der ,KiKo", der Kinderkommission des Bundes-
tages, zum zweiten Mal bereits. Jede Fraktion stellt ein Mitglied,
der Vorsitz erfolgt abwechselnd. Die ,Kiko" ist ein Unteraus-
schuss des Familienausschusses, in dem Golze auch vertreten ist.
Sie selbst ist verheiratet und Mutter zweier Kinder. Der Sohn ist
vier Jahre alt, die Tochter sieben. , Beide natiirlich Kita-Kinder”,
betont die diplomierte Sozialpadagogin.

Dort, wo andere Abgeordnete gern in ihren Bundestagsbiiros
moderne Kunst aufhéngen, stehen hinter Golzes Schreibtisch
zwei weiBe auf Rahmen gespannte Leinwande. Sie sind mit bun-
ten Abdriicken von Kinderhanden (ibersat. , Das stammt von ei-
ner Aktion, bei der gegen Kinderarmut protestiert wurde. Da ist
mir das iberreicht worden.” Irgendeine ,Rockrohre” sei dabei
gewesen. Der Name Nina Hagen will ihr nicht einfallen. ,Ich ha-

be so ein schlechtes Namensgedachtnis”, gesteht die Branden-
burgerin.

1975 wurde Diana Golze in der Uckermarck geboren, in Schwedt
an der Oder, nur ein paar Minuten von der Grenze zu Polen ent-
fernt. Dank der Anbindung an eine Erdolleitung war Schwedt da-
mals in der DDR zum Synonym fiir Olindustrie geworden. Zudem

»Ich finde es ungerecht,
die eine Erziehungsform
zu belohnen und
die andere nicht.«

© Ines Gollnick

lag dort das einzige DDR-Militargefangnis. Wer in ,1330" ein-
saB, war dort inhaftiert. 1330 war Schwedts DDR-Postleitzahl.
Ihr Abitur machte Golze im benachbarten Angermiinde, 80 Kilo-
meter norddstlich von Berlin. Schon als Schilerin war sie hier di-
rekt nach der Wende in die , Arbeitsgemeinschaft Junge Genos-
sinnen” der PDS eingetreten. ,Es lag an den Themen”, erinnert
sich die Linkspolitikerin. , Anfang der 90er ist die Asylrechtsver-
scharfung beschlossen worden. Das habe ich als zutiefst unde-
mokratisch erfunden, genauso die Verscharfung des Paragraphen
218. Mein Korper, meine Hoheit — das war meine Position.”

1997 trat Diana Golze dann in die PDS ein. Noch im selben Jahr
stieg sie in den brandenburgischen Landesvorstand auf und wur-
de nur zwei Jahre spater stellvertretende Landesvorsitzende. Im
Jahre 2000 erwarb sie an der TU Berlin ihr Diplom in Sozialpa-
dagogik. Fiinf Jahre spéter zog sie Uber die Landesliste gewahlt
als Abgeordnete in den Bundestag ein.

Heute lebt Golze mit ihrer Familie in einem Einfamilienhaus in
Rathenow, dem Verwaltungssitz des Landkreises Havelland in
Brandenburg. ,Bekannt fiir seine optische Industrie”, strahlt
Golze und fasst stolz an ihre goldfarben eingefasste, schmetter-
lingsférmige Brille. Rathenow liegt im Norden ihres Wahlkreises
.Brandenburg an der Havel - Potsdam-Mittelmark | - Havelland
Il - Teltow-Flaming 1. Den von Nord nach Stid nach zu durch-
fahren, kostet selbst ohne Pause mit dem Auto schon zweiein-
halb Stunden. Dennoch freut sich Golze bereits, ,in der parla-
mentarischen Sommerpause in meinem Wahlkreis unterwegs zu
sein”. In den Urlaub wird Familie Golze auch fahren, nach Slo-
wenien. Der Nachwuchs sei schon ganz aufgeregt. lhre letzte
Fernreise fihrte sie in den 1990ern nach Kuba. ,Flugreisen sind
immer so eine Sache, mein Mann leidet an extremer Flugangst.”
Noch trennt sie eine Sitzungswoche von der Sommerpause des
Paralments. In der werde dann lediglich, prognostiziert Golz, die
am Freitag ausgefallene erste Plenardebatte zum Betreuungs-
geld nachgeholt. Eine Expertenanhérung und die Beschlussfas-
sung zum Gesetz konne es deshalb erst nach der Sommerpause
geben. Markus Blémeke [
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Bis zum August 2013 sollen in Deutschland rund 750.000 Platze in Kindertagesstatten oder der Kindertagespflege fiir Kinder unter drei Jahren existieren. Die Opposition glaubt, dass dies nicht ausreichen wird, um den Bedarf zu decken.

Zwischen allen Stiihlen

FAMILIEN Der Streit um Betreuungsgeld und Kitas gleicht mitunter einem Kulturkampf. Eltern haben jedoch meist andere Sorgen

ie Diskussion um das Be-
treuungsgeld verfolgt Su-
sanne Bollig nur noch
am Rande. ,Da kommt ja
nun wirklich nichts Neu-
es mehr”, befindet sie.
Ohnehin sind fir die im siebten Monat
Schwangere andere Dinge viel wichtiger: die
Vorbereitungen fiir ihr Baby etwa und die
Einarbeitung ihrer Elternzeit-Vertretung.
Doch auch wenn die 34-jihrige stellvertre-
tende Leiterin einer Kur-Klinik im bayeri-
schen Oberstaufen den Streit um das CSU-
Herzensanliegen leid ist — die neue Leistung
wird sie beantragen: ,Ja, klar. Wir haben ge-
plant, dass ich mit dem Baby zwei Jahre da-
heim bleibe. Und wenn das Elterngeld aus-
lauft, ist jeder Zuschuss willkommen.” Die-
se Entscheidung habe die Familie aber un-
abhingig vom Betreuungsgeld getroffen.
,1ch freue mich auf die Zeit mit meiner Klei-
nen. Und auflerdem ist das so fiir uns die
praktischste Losung: Meine grofie Tochter
kommt im August in die Schule. 60 Tage Fe-
rien im Jahr kann ich mit meinem Vollzeit-
job nicht abdecken. Wenn ich dann sowie-
so zu Hause bin, koénnen wir das alles viel
besser organisieren.”
Schon nach der Geburt ihrer ersten Tochter
war Bollig zweieinhalb Jahre aus dem Job
ausgestiegen - allerdings unfreiwillig. ,Ich
habe partout keinen Krippenplatz fiir sie ge-
funden. Und als es dann ein Betreuungsan-
gebot gab, war das nur halbtags.” Keine
leichte Umstellung fiir die gelernte Hotel-
fachfrau. ,Mir ist wirklich die Decke auf den
Kopf gefallen. Ich war heilfroh, als ich end-
lich wieder arbeiten konnte”, erinnert sich
Bollig. Auch wenn sie das Betreuungsgeld
annehmen wird, wiinscht sie sich andere
Prioritdten: ,Ich bin immer noch der Mei-
nung, dass es viel wichtiger wire, ausrei-
chend Kitaplitze zu schaffen. Dass die Mut-
ter zwei Jahre oder ldnger beim Kind bleibt,
kann sich nicht jeder leisten - und ich ver-
stehe jede Mutter, die darin nicht ihre Erfiil-
lung sieht.”

Politikwechsel Der Anteil der Familien,
die das dhnlich wie die Bolligs sieht, wachst
stetig. Das belegen ellenlange Wartelisten in
den Kitas - langst nicht mehr nur im Osten
Deutschlands. Vieles ist im Lande in Bewe-
gung gekommen, seit die damalige Bundes-
familienministerin Ursula von der Leyen
(CDU) ihrer Partei im Jahr 2007 einen radi-
kalen Politikwechsel verpasste. War man
sich bis dato in der Union einig, ein Kind
gehore mindestens in den ersten drei Le-
bensjahren zur Mutter, setzte von der Leyen
ehrgeizige Ziele durch: die Verdreifachung
der Betreuungsplitze fiir unter Dreijdhrige
auf 750.000 bis 2013 und den Rechtsan-
spruch auf einen Krippenplatz fiir jedes ein-
und zweijahrige Kind. Festgeschrieben wur-
de das 2008 im Kinderforderungsgesetz.

Mit dem Kita-Ausbau stiegen die Betreu-
ungsquoten in Ost und West. Fast jedes
zweite Kind unter drei Jahren wird in den
neuen Bundesldndern betreut; in den alten
Landern ist es derzeit jedes fiinfte. Bis heu-
te weifd niemand wirklich so genau, wie vie-
le Eltern ab dem 1. August 2013 vom ge-
setzlichen Anspruch Gebrauch machen
wollen. Im Gesetz ist vom ,bedarfsgerech-
ten Angebot” die Rede. Auf 35 Prozent be-

zifferte die Bundesregierung ihr Ausbauziel
einst; inzwischen geht Familienministerin
Kristina Schroder (CDU) davon aus, dass
fir mindestens 39 Prozent der unter Drei-
jahrigen Betreuungsplitze her miissen -
das wiren rund 780.000 Betreuungsplitze.
Das Ministerium schatzt, dass bundesweit
noch 130.000 Plitze in Ki-

tas oder in der Tagespflege

fehlen. Und unisono mah- &

2o,
dntes

nen Experten: Auch das Sz
reicht nicht. Von 200.000

fehlenden Plitzen sprechen

die kommunalen Spitzen-

verbinde, eine Liicke von

sogar 260.000 hat das Deut-

sche Jugendinstitut ausge-

rechnet.

Die unklare Datenlage ist fiir
Stefan Sell, Direktor des In-
stituts fiir Bildungs- und So-
zialpolitik der Fachhoch-
schule Koblenz, die eigent-
lich Katastrophe: ,Seit 2007
gibt es keine neue Studie zu
der Frage, wie hoch der tat-
sachliche Bedarfist. Verschie-
dene Experten haben das Fa-
milienministerium immer
wieder darauf hingewiesen, dass man im
Grunde drei miteinander konkurrierende
Studien in Auftrag geben miisste, um den
zu ermitteln - aber da hat man sich immer
geweigert.” Sell verweist auf das Beispiel
Rheinland-Pfalz: Dort gebe es bereits einen
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz
fiir Zweijahrige, ,da kann man quasi unter
Laborbedingungen erkennen, wie der Be-
darf der Eltern ist”. Selbst im ,tiefschwar-

zen, landlichen Raum” wiirden dort schon
54 Prozent der Zweijdhrigen betreut; dies
sei ,ein deutlicher Hinweis” darauf, dass ei-
ne Quote von 39 Prozent nicht ausreichen
wird.

Um eine drohende Klagewelle von Eltern
gegen die Kommunen abzu-wenden, miisse
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Betreuungsgeld Q

Weil Miitter und Vater oft arbeiten und Geld verdienen
am Tag, kénnen sie sich in dieser Zeit nicht um ihre
kleinen Kinder kiimmern. Deswegen bringen sie ihre
Kinder in einen Kindergarten. Dort spielen und lernen
sie mit anderen Kindern und bekommen Essen. Weil
ein Kindergarten aber sehr teuer ist, zahlt die Regie-
rung einen Teil der Kosten und hilft den Eltern damit.
Andere Miitter und Vater bringen ihre Kinder nicht in
den Kindergarten, weil sie nicht arbeiten miissen. Sie
kénnen sich den ganzen Tag selbst um ihre Kinder
kiimmern. Diesen Eltern will die Regierung jetzt
auch helfen und ihnen Geld geben. Dieses Geld
nennt man , Betreuungsgeld”.

die Bundesregierung

deutlich mehr Geld als bisher fiir den Aus-
bau der Kitaplitze bereitstellen - und diir-
fe nicht iiber das Betreuungsgeld zusitzli-
che Leistungen , mit der GiefSkanne iiber die
ausschiitten, die dieses Geld offenbar der-
zeit nicht brauchen und auch bislang schon
in der Lage waren, die Betreuung ihrer Kin-
der auflerhalb einer Einrichtung zu organi-
sieren”.

(Betreuungsquote in Prozent) s

H unter ...
M iber ...

... der ab 2013
angestrebten
Betreuungsquote
von 35%

19,6

Bremen

15,9
Nordrhein-
Westfalen

Baden-
Wiirttemberg

Stand: Mérz 2011 (letzter verfigbarer)

Kinderbetreuung in den Landern

Anteil der Kinder unter drei Jahren in der Kindertageshetreuung

21,6
Schleswig-
Holstein

324
Hamburg

18,6
Nieder-
sachsen
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Auch beim Betreuungsgeld wirft Sell dem
Ministerium Zahlentrickserei vor - das wer-
de viel teurer als erklart. Noch vor zwei Wo-
chen hatte Ministerin Schroder sich darii-
ber gefreut, die Leistung komme den
Staatshaushalt billiger als gedacht: 300 Mil-
lionen Euro werde das Betreuungsgeld im
kommenden Jahr kosten, 1,1 Milliarden
Euro wiirden 2014 dafiir benotigt. Volks-
wirtschaftler Sell kommt zu anderen Ergeb-
nissen: Rund 640 Millionen Euro werde
das Projekt 2013 verschlingen, auf rund 1,9
Milliarden Euro wiirden die Kosten im fol-
genden Jahr ansteigen. Im Sinne einer
,Okonomie der Priorititen” miisse man
diese Summe in den Kita-Ausbau stecken,
denn erst wenn es geniigend Betreuungs-
pldtze gebe, hitten die Familien eine wirk-
liche Wahl.

Doch der Streit ums Betreuungsgeld geht
langst tiber die Wahlfreiheit der Eltern hi-
naus. Einen ,Kulturkampf ums Frauen-
bild” nannte die bayerische Sozialministe-
rin Christine Haderthauer (CSU) die De-
batte. Tatsachlich kimpfen beide Seiten mit
harten Bandagen: Die Gegner der Leistung
schméhen diese als ,Herdpramie” und, so
die Leipziger SPD-Bundestagsabgeordnete
Daniela Kolbe, ,bildungs- und integrati-
onspolitischen Riickschritt in Siebenmei-
lenstiefeln”.

Kritik an Kitas Die Befurworter der Leis-
tung verweisen dagegen auf vermeintliche
Schiden, die Kinder in Krippenbetreuung
erleiden, vor der das Betreuungsgeld sie ja
bewahren soll. Von der ,dunklen Seite der
Kindheit” spricht etwa der Leiter des Sozial-
padiatrischen Zentrums Bielefeld-Bethel,
Rainer Bohm: Studien belegten, ,dass Krip-
penbetreuung sich unabhingig von samtli-
chen anderen Messfaktoren negativ auf die
sozioemotionale Kompetenz der Kinder
auswirkt. Je mehr Zeit kumulativ Kinder in
einer Einrichtung verbrachten, desto stirker
zeigten sie spater dissoziales Verhalten wie
Streiten, Kiampfen, Sachbeschidigungen,
Prahlen, Liigen, Schikanieren, Gemeinhei-
ten begehen, Grausamkeit, Ungehorsam
oder héufiges Schreien.” Eine Wahlfreiheit
konne zwar tiber ein Betreuungsgeld sicher-
gestellt werden, das miisse aber deutlich ho-
her sein als die geplante ,eher symbolische
Summe”, argumentiert Bohm.

Es ist eine emotional und verbissen gefiihr-
te Debatte, iiber die man sich vor allem in
Ostdeutschland gelegentlich verwundert
die Augen reibt. Hier hat die Betreuung von
Kleinkindern in Krippen und Kitas seit Jahr-
zehnten Tradition. Fur den Chemnitzer
Rechtsanwalt Stefan Katzorke und seine
Frau ist es deshalb eine Selbstverstindlich-
keit, dass sie ihre Tochter fiir einen Krippen-
platz anmelden werden. Genau eine Woche
ist die Kleine alt, aber weil es selbst im ver-
gleichsweise gut mit Betreuungsplatzen aus-
gestatteten Sachsen inzwischen Wartelisten
gibt, miissen die Formalititen rechtzeitig er-
ledigt werden. ,Meine Frau ist Arztin, ihr
Einkommen sichert unseren Lebensunter-
halt und ist damit unverzichtbar. Meine
Kanzlei kann ich nicht einfach schliefien,
ich habe ja schlief}lich auch Verantwortung
fir meine Mitarbeiter”, erzdhlt der Jurist.
150 Euro Betreuungsgeld im Monat seien
»absolut kein Anreiz, unsere Berufstatigkeit

aufzugeben”. Eine Gefahr fiir sein Kind sieht
er darin auch nicht: ,Meine Frau und ich
waren selbst Krippenkinder. Ich kann nicht
sehen, dass uns das geschadet hitte. Im Ge-
genteil: Ich bin davon tiberzeugt, dass auch
meine Tochter vom Kontakt zu Gleichaltri-
gen profitieren wird.”

Personalmangel Sorge macht Stefan Kat-
zorke nur, dass der Ausbau nun auf Biegen
und Brechen vorangetrieben werden soll -
und dabei Uberlegungen laut werden, die
zu Lasten der Qualitit gehen konnten.
Denn nicht nur Betreuungsplitze fehlen:
Auch Personal ist knapp. Fast 25.000 Erzie-
herinnen und Erzieher fehlen nach DJI-Be-
rechnungen. Von Ideen, mittelfristig die
Gruppengrofien zu erhohen oder Arbeitslo-
se im Schnelldurchgang zu qualifizieren, ist
nicht nur der Anwalt irritiert. Auch der Ent-
wicklungspsychologe Wassilios Fthenaki

mahnt, die Bildung der Kleinkinder miisse
,die hochste Qualitit im Bildungsverlauf
aufweisen”. Schon jetzt wiirden die Stan-
dards nicht flichendeckend erfiillt. Den
Mangel an Fachkriften tiber verkiirzte Aus-
bildungen sei ,der falsche Weg” - und das
Betreuungsgeld ,ein untaugliches Mittel”,
um ,den Bildungsbediirfnissen und An-
spriichen der Kleinsten gerecht zu werden”.
Fthenakis will die Diskussion nicht auf die
Wiinsche und Erwerbsnotwendigkeiten der
Eltern reduzieren. Thm geht es um diejeni-
gen, die in diesem Streit zum Spielball wer-
den - die Kinder. Das Fazit des Experten ist
deutlich: ,Ein hochwertiges Bildungsange-
bot in den Krippen bringt die Kinder und
das Land weiter.” Susanne Kailitz [

[>

Mehr zum Thema unter: http://dip21.bundestag.
de/dip21/btd/17/098/1709850.pdf

STICHWORT

KINDERBETREUUNG - Gesetzliche Grundlagen

> Kinderforderungsgesetz (KiF6G) Das 2008 in Kraft getretene Gesetz regelt, dass ab dem
1. August 2013 jedes Kind zwischen Vollendung des ersten und dritten Lebensjahres einen
Rechtsanspruch auf einen Platz in der 6ffentlich geforderten Kinderbetreuung hat. An den Ge-
samtkosten von rund zwolf Milliarden Euro beteiligt sich der Bund mit vier Milliarden Euro
bis 2013 und anschlieBend mit 770 Millionen Euro jahrlich an den Betriebskosten.

> Betreuungsgeld Erstmals wurde im Jahr 2009 durch eine Anderung des achten Sozialge-
setzbuches die Einfiihrung der Leistung ab dem Jahr 2013 fiir Familien, deren ein- bis drei-
jahrige Kinder keinen Platz in der Kinderbetreuung in Anspruch nehmen, angekiindigt. Die
konkrete Ausgestaltung soll jetzt durch das Betreuungsgeldgesetz erfolgen.

Blick nach Skandinavien

BETREUUNG OECD-Studie kaum iibertragbar auf Deutschland

Obwohl die Ergebnisse der Studie kurz vor
der anberaumten ersten Debatte des Bun-
destags zum Gesetzentwurf kam: Mit dem
deutschen Vorhaben des Betreuungsgelds
haben die Ergebnisse der OECD-Experten
eigentlich nichts zu tun. Die Organisation
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit lief3
unter anderem die Auswirkungen des Be-
treuungsgelds in Norwegen untersuchen.
Das Urteil ist eindeutig: Derartige Subven-
tionen konnten sich ,auf die Arbeitsmarkt-
beteiligung von Migrantinnen hochst nach-
teilig auswirken”, heifdt es in der Studie
,Jobs for Immigrants”. Insbesondere sozial
schwache Familien tendierten dazu, eher
das Geld vom Staat anzunehmen und die
Kinder zu Hause zu betreuen - allein in
Norwegen hitten 15 Prozent der Migrantin-
nen nach Einfithrung des Betreuungsgelds
ihren Job aufgegeben, so die Studie. Genau
diese Gruppe aber profitiere am meisten
von den Bildungsangeboten einer Kita.

Studie der Ebert-Stiftung Zu ihnlichen
Befunden kommt auch eine Analyse der
Friedrich-Ebert-Stiftung, die bereits im April
verOffentlicht wurde. Darin hat man neben
Norwegen auch die skandinavischen Nach-
barlander Finnland und Schweden unter-

sucht, die oft als Vorreiter in der Familien-
politik gelten. In allen drei Staaten seien un-
ter den Empfingern der Leistung ,Frauen
mit geringer Bildung, niedrigem Einkom-
men und Migrationshintergrund” iiberre-
prasentiert — also jene ,mit den schwichs-
ten Aussichten auf dem Arbeitsmarkt”.
Dariiber, ob und wie sich diese Befunde auf
Deutschland {ibertragen lassen, wird nun
einmal mehr heftig gestritten. Tatsichlich
unterscheiden sich die Varianten des Betreu-
ungsgelds erheblich: Wihrend in Deutsch-
land ein Betrag von 150 Euro monatlich ge-
zahlt werden soll, bekommen Eltern in
Finnland rund 330 Euro, in Schweden etwa
340 Euro und in Norwegen gut 430 Euro.
Wahlfreiheit allerdings ist auch dort ein
Thema: Seit man in Schweden den Kita-Aus-
bau massiv vorangetrieben hat, sank dort
der Anteil der Betreuungsgeld-Empfinger
von 75 auf 25 Prozent.

Weil die OECD aber empfiehlt, das Betreu-
ungsgeld nicht fir Kinder tiber drei Jahre
anzubieten, weist die Bundesregierung die
Kritik zuriick. Die Leistung sei in Deutsch-
land nur fiir Kinder unter drei Jahren vorge-
sehen, erklirte Regierungssprecher Steffen
Seibert: ,Das macht doch einen erheblichen
Unterschied.” suk []
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Strengerer Blick
auf Implantate

GESUNDHEIT Die SPD-Fraktion will als
Konsequenz des Brustimplantate-Skandals
den Patientenschutz verbessern. In einem
Antrag (17/9932), den der Bundestag am
vergangenen Donnerstag an den Gesund-
heitsausschuss tiberwies, schlagen die Sozi-
aldemokraten vor, fiir bestimmte Medizin-
produkte wie Implantate und Herzschritt-
macher europaweit ein einheitliches amtli-
ches Zulassungsverfahren einzufiihren.
,Ziel muss es sein, dass nur solche Medizin-
produkte zugelassen werden, fiir die der Pa-
tientennutzen im Verhdltnis zu den Risiken
nachgewiesen und vertretbar ist”, heifdt es
im Antrag zur Begriindung.

Ferner verlangt die SPD, dass fiir Hersteller
von Medizinprodukten der Risikoklassen
IIb und III, also beispielsweise Implantate
und Herzschrittmacher, eine Pflicht zum
Abschluss einer Haftpflichtversicherung
eingefithrt wird. So konne sichergestellt
werden, dass im Schadensfall alle betroffe-
nen Patienten ,in vollem Umfang entscha-
digt werden”. Zudem soll nach dem Willen
der Abgeordneten auch die Sicherheit von
auf dem Markt befindlichen Medizinpro-
dukten verbessert werden. Unter anderem
miissten die Fertigungsstitten durch die so-
genannten Benannten Stellen bei unange-
kiindigten Besuchen kontrolliert werden.
Auch sei es notwendig, Stichproben von
Medizinprodukten aus dem Produktions-
prozess zu ziehen und zu tiberpriifen, be-
tont die SPD-Fraktion. Die Abgeordneten
setzen sich aufierdem fiir ein Implantat-Ver-
zeichnis ein, um bei bekannt gewordenen
Problemen schnell mit betroffenen Patien-
ten Kontakt aufnehmen zu konnen.
Weltweit sollen schitzungsweise 400.000
Frauen minderwertige Silikonkissen der in-
zwischen insolventen franzosischen Firma
insolventen Firma Poly Implant Prothese
(PIP) erhalten haben. Auch das EU-Parla-
ment verlangt schirfere Vorschriften infolge
des Skandals. mpi [

KURZ NOTIERT

Markenrechtsvertrag
zugestimmt

Der Bundestag hat dem Markenrechtsver-
trag von Singapur von der Weltorganisation
fir geistiges Eigentum zugestimmt. Einen
entsprechenden Gesetzentwurf der Bundes-
regierung (17/9691) verabschiedete das
Parlament am vergangenen Donnerstag.
Der  Markenrechtsvertrag ~ von Ende
Mérz 2006 dient der Vereinheitlichung und
Vereinfachung von Verfahren zur Anmel-
dung einer Marke in den einzelnen Mit-
gliedsstaaten. bob [

Grosse-Bromer kontrolliert
Nachrichtendienste

Der Bundestag hat den Ersten Parlamenta-
rischen Geschaftsfiihrer der CDU/CSU-Frak-
tion, Michael Grosse-Bromer (CDU), zum
neuen Mitglied des Parlamentarischen Kon-
trollgremiums (PKGr) zur Kontrolle der
Nachrichtendienste des Bundes gewahlt.
Das Parlament folgte damit am vergange-
nen Donnerstag einem Wahlvorschlag der
Unionsfraktion (17/9918). Dieser wurde mit
516 von 573 giiltigen Stimmen angenom-
men. Grosse-Bromer ist in dem Kontrollgre-
mium Nachfolger von Peter Altmaier (CDU),
der Norbert Rottgen (CDU) im Amt des Bun-
desumweltministers nachfolgte. sto ]

SPD und Griine wollen
Freiwilligendienste starken

Die Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die
Griinen wollen die Freiwilligendienste in zi-
vilgesellschaftlicher Verantwortung starken.
Uber einen entsprechenden gemeinsamen
Antrag (17/9926) beriet der Bundestag am
vergangenen Donnerstag in erster Lesung.
Darin fordern die Abgeordneten die Bundes-
regierung auf, einen Gesetzentwurf vorzule-
gen, der das Tragerprinzip im Gesetz iber
den Bundesfreiwilligendienst (BFDG) veran-
kert. Sie kritisieren, dass Rechte und Pflich-
ten der Freiwilligendienst-Tragerorganisa-
tionen bislang nicht gesetzlich verankert
seien. Vielmehr seien die Trager als Vertrags-
partner nicht vorgesehen. ,Dies entspricht
in keiner Weise ihrer wichtigen Rolle in der
Praxis”, betonen die Fraktionen. tyh [

Bundesrat billigt
Organspende-Reform

Kiinftig werden alle Bundeshiirger ab
16 Jahren regelmaBig schriftlich von ihrer
Krankenkasse nach ihrer Bereitschaft zur Or-
ganspende gefragt. Der Bundesrat billigte
am vergangenen Freitag den vom Bundes-
tag Ende Mai verabschiedeten interfraktio-
nellen Gesetzentwurf (17/9030). Dessen Ziel
ist es, die Zahl der Spendewilligen zu erho-
hen. Die Entscheidung bleibt jedoch freiwil-
lig. Nach Angaben der Deutschen Stiftung
Organtransplantation (DSO) sterben in
Deutschland von den 12.000 Menschen, die
auf ein Organ warten, jeden Tag drei. mpi |

s‘:

Frauen demonstrieren zum Equal Pay Day 2012 in Berlin fiir faire Gehaltsstrukturen.

Schreiende
Ungerechtigkeit

ENTGELTGLEICHHEIT Frauen verdienen rund 23 Prozent
weniger als Mdnner. Die SPD will per Gesetz eingreifen

anner und Frauen sind
gleichberechtigt”, sagt
das Grundgesetz. ,Die
Gleichheit von Main-
nern und Frauen ist in
allen Bereichen, ein-
schliefflich der Beschiftigung, der Arbeit
und des Arbeitsentgelts, sicherzustellen”,
sagt die Grundrechte-Charta der EU. ,Jeder
Mitgliedstaat stellt die Anwendung des
Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir Mdn-
ner und Frauen bei gleicher oder gleichwer-
tiger Arbeit sicher”, sagt der Vertrag tiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union.
Frauen verdienen fast ein Viertel weniger als
Minner, sagt das Statistische Bundesamt.
Wie aus seiner Veroffentlichung aus Anlass
des diesjahrigen Equal Pay Day hervorgeht,
war der durchschnittliche Bruttostunden-
verdienst von Frauen 2011 rund 23 Prozent
niedriger als der von Mdnnern - genau wie
2010. Damit liegt Deutschland am Ende der
EU-Skala. Nur in Osterreich und Tschechien
war der Unterschied zwischen Frauen und
Minnern 2010 noch grofer.
Ein ,Skandal”, findet Andrea Nahles (SPD),
,das ist Entgeltdiskriminierung”. Am ver-
gangenen Donnerstag forderte sie den Bun-
destag auf, diese Diskriminierung zu besei-
tigen. Grundlage fir die Kernzeitdebatte
war ein Entwurf ihrer Fraktion fiir ein Ent-
geltgleichheitsgesetz (17/9781). Zur Durch-
setzung der Entgeltgleichheit miisse der Ge-
setzgeber den strukturellen Defiziten des
geltenden Rechts abhelfen, fordern die Ab-
geordneten darin. Es miisse ein Rahmen ge-
schaffen werden fiir die Priiffung und Besei-
tigung von Entgeltungleichheit.

Schuss iibers Ziel Die Griinde fiir die Lii-
cke zwischen den Lohnen und Gehiltern
sind in Deutschland hinldnglich bekannt.
Es gibt zu wenig Frauen in gut bezahlten
Branchen, zu wenig Frauen in Spitzenposi-
tionen, Frauen arbeiten haufiger in Teilzeit
als Mianner, sie haben hiufigere und linge-
re familienbedingte Erwerbsunterbrechun-
gen. Und nach wie vor sind Berufe, die als
typische Frauenberufe angesehen werden -

etwa Erzieherin oder Arzthelferin - in der
Gesellschaft weniger anerkannt und
schlechter bezahlt als andere Berufe, zum
Beispiel Ingenieur und Industriearbeiter.
Uber diese Griinde sind sich alle Fraktionen
einig. Finig ist man sich auch, dass dieser
Zustand im Grunde unhaltbar ist und ver-
andert werden muss. Allein mit welchen
Mittel dagegen vorgegangen werden soll, da
ist man sich uneins. Wahrend die SPD-Frak-
tion eine gesetzliche Regelung fordert und
Griine und Linke sich ihr anschliefien, leh-
nen die Koalitionsfraktionen ein Entgelt-
gleichheitsgesetz ab. Vor allem die FDP-
Fraktion fiirchtet einen Eingriff in die unter-
nehmerische Freiheit. Doch auch in der
Union herrscht Skepsis.

Lohngefélle ,Sie sind etwas iiber das Ziel
hinausgeschossen”, sagte die CDU-Abgeord-
nete Nadine Schon am Donnerstag Rich-
tung SPD-Fraktion. Nicht allein die Politik
sei in der Verantwortung, sondern auch die
Unternehmen und Tarifparteien. Zudem sei
die Rechtslage schon heute eindeutig, er-
ginzte Matthias Zimmer (CDU). Die Ant-
wort auf das geschlechterbedingte Lohnge-
fille konne nicht vereinfacht ,mehr Staat”
heifen. Der vorliegende Gesetzentwurf be-
deute ein Mehr an Verwaltung und steigen-
de Kosten. Gut an der Vorlage sei lediglich
die Starkung der Individualrechte: So konne
die Auskunft dariiber, welche Kriterien bei
der Entgeltfindung herangezogen worden
seien, den Druck auf die Betriebe erhohen.

Auch die frauenpolitische Sprecherin der
FDP-Fraktion, Nicole Bracht-Bendt, sprach
sich fir die Starkung des Individuums aus:
,Dass Frauen selbstbewusster ihre Rechte
einfordern und ihre Karriere verfolgen, ist
nicht das einzige Ziel, das wir gemeinsam
verfolgen miissen, wohl aber ein wichtiges”,
betonte sie. Als besten Weg zu fairen Ge-
haltsstrukturen nannte sie die Offenlegung
der Gehilter. Wenn Kklar sei, in welchen Be-
reichen und auf welcher Ebene Differenzen
bei den Gehiltern bestiinden, schaffe dies
nicht nur fir das Unternehmen Klarheit. Sie
sei sich sicher, dass sich auch unter Bewer-

bern herumsprechen werde, welche Unter-
nehmen Mannern mehr zahlten als Frauen.

Freiwilligkeit bringt nichts ,Eine schlech-
tere Interessenvertretung fiir Frauen in die-
ser Frage hat es in Deutschland noch nicht
gegeben”, kritisierte dagegen SPD-General-
sekretarin Nahles mit Blick auf Koalition
und Regierung. Sie beklagte, dass das The-
ma Entgeltgleichheit - der sprichwortlichen
,heifen Kartoffel“ gleich - von Ministerium
zu Ministerium geschoben werde. Zwar wer-
de das Problem erkannt - ,ich muss das lo-
ben” -, jedoch wiirden Losungen weder an-
geboten noch umgesetzt. Tarifpartner und
die Verantwortlichen in den Betrieben
miissten endlich per Gesetz dazu verpflich-
tet werden, sich um dieses Problem zu kiim-
mern, forderte Nahles.

Mittlerweile miisste klar sein, dass freiwilli-
ge Regelungen zu nichts fithren, erginzte
Beate Miiller-Gemmeke, Sprecherin fiir Ar-
beitnehmerrechte der Fraktion Biindnis
90/Die Griinen. Zur Bekriftigung fiihrte sie
weitere Zahlen an: Demnach verdienen
Frauen in Baukonstruktionsberufen rund
30 Prozent weniger als Mdnner, Physikerin-
nen etwa 24 Prozent weniger und Grafike-
rinnen in der Regel 33 Prozent. Entgeltun-
gleichheit sei nicht nur ein ,Nischenpro-
blem der klassischen Frauenberufe”, beton-
te Miiller-Gemmeke. Die Bundesregierung
habe das Problem in seiner Reichweite nicht
erkannt: Es gehe um den gesellschaftlichen
Wert von Arbeit und Frauen - ,also auch um
Wertschitzung”.

Die Fraktion Die Linke begriifite den Ge-
setzentwurf zwar ebenfalls, wertete ihn je-
doch als nicht ausreichend. So werde das
Verbandsklagerecht, etwa fiir die Antidiskri-
minierungsstelle des Bundes, faktisch aufge-
geben, kritisierte Cornelia Mohring (Die
Linke). Stattdessen miissten die Betroffenen
in mithsamen Einzelklagen vorgehen. Die
Entgeltungleichheit sei ein viel zu ernstes
Thema, um nur nett zu bitten. ,Das ist
schlicht Lohnraub”, betonte sie. Und fir
Raub miissten Riuber eigentlich fiir lange
Zeit ins Gefangnis. Tatjana Heid ||

AUS PLENUM UND AUSSCHUSSEN

Kein Gesetz fiir Hinweisgeber

ARBEIT UND SOZIALES 1 Wer auf innerbe-
triebliche Missstande hinweist, beweist Zivil-
courage und muss vor Anfeindungen geschiitzt
werden. Darin sind sich die Fraktionen des Bun-
destags einig. Streit gibt es aber in der Frage,
ob es dafir eines eigenen Gesetzes bedarf. Dies
wurde in der Plenardebatte am vergangenen
Donnerstag deutlich. Die Abgeordneten berie-
ten einen Gesetzentwurf der Griinen (17/9782)
zum Schutz sogenannter Whistleblower. Darin
werden Anderungen unter anderem des Biir-
gerlichen Gesetzbuches gefordert, die Hinweis-
geber besser als bisher vor arbeitsrechtlichen
Konsequenzen schiitzen sollen.

Die Griine-Abgeordnete Ingrid Honlinger sagte,
Hinweisgeber wiirden Verantwortung fir die
Demokratie ibernehmen. Sie seien , keine Ver-
rater, sondern bewiesen ,Mut und Zivilcoura-
ge”. Beschaftigte sollten das Recht haben, sich
zunéchst intern um Abhilfe der Misssténde zu
bemiihen, in schweren Fallen aber externe Stel-
len oder die Offentlichkeit einschalten zu kén-

nen. Wenn Menschen gefahrdet wiirden, sei es
nicht nur ein Recht, sondern ,nachgerade die
Pflicht, darauf hinzuweisen”.

Auch Sozialdemokraten und Linke wollen ein
Whistleblower-Gesetz. Laut Kerstin Tack (SPD)
gibt es erheblichen , Regelungsbedarf”. Firr Die
Linke betonte Karin Binder, es sei auch die Auf-
fassung der Richter des Europdischen Gerichts-
hofs fiir Menschenrechte, dass Whistleblowing
ein , Grundrecht” sei.

Fir den CSU-Abgeordneten Ulrich Lange ist es
dagegen eine ,politische Reflexhandlung”,
Einzelfallentscheidungen zu Gesetzesliicken
hochzustilisieren. Die Entscheidung des Euro-
paischen Gerichtshofs im Fall einer Altenpflege-
rin, die entlassen wurde, nachdem sie Missstan-
de benannt hatte, habe die KontrollmaBstabe
deutscher Gerichte bestatigt. Der liberale Ar-
beitsexperte Heinz Golombeck kritisierte, mit
dem Gesetzentwurf wiirden die gegensétzli-
chen Interessen von Arbeitnehmern und Arbeit-
gebern nicht gleichermaBen geschiitzt. suk [

Votum zur Arbeitslosenversicherung

ARBEIT UND SOZIALES Il Die Fraktionen
von SPD, Die Linke und Biindnis 90/Die Griinen
sind am vergangenen Donnerstag im Plenum
mit je eigenen Antragen (17/8574, 17/8586,
17/8579) zur Arbeitslosenversicherung geschei-
tert. Bei Enthaltung der Griinen-Fraktion hat der
Bundestag den Antrag der SPD-Fraktion abge-
lehnt, die Schutzfunktion der Arbeitslosenversi-
cherung zu starken und die zweijahrige Rah-
menfrist zum Erwerb einer Anwartschaft auf Ar-
beitslosengeld | auf drei Jahre zu verlangern.
Die Schutzfunktion der Arbeitslosenversiche-
rung greife bei instabilen Arbeitsverhaltnissen,
etwa befristeten Arbeitsvertragen, und bei Sai-
sonbeschaftigung oder Leiharbeit nicht mehr,
so dass diese bei Arbeitslosigkeit unmittelbar
auf Leistungen der Grundsicherung angewie-
sen seien.

Bei Enthaltung von SPD und Griinen wurde ein
Antrag der Linken abgelehnt, Arbeitslosengeld
statt Hartz IV zu zahlen und den Zugang zur Ar-
beitslosenversicherung zu erleichtern. Wie die
SPD-Fraktion hatte auch Die Linke unter ande-
rem gefordert, die Rahmenfrist von zwei auf
drei Jahre zu verlangern.

Bei Enthaltung von SPD und Linksfraktion lehn-
te das Plenum schlieBlich auch einen Antrag der
Griinen ab, flexibel Beschaftigte in der Arbeits-
losenversicherung besser abzusichern. Die Grii-
nen hatten unter anderem vorgeschlagen, Ar-
beitslosengeld dann zu zahlen, wenn fiir min-
destens vier Monate innerhalb von 24 Monaten
Beitrage in die Arbeitslosenversicherung einge-
zahlt wurden. Die Anspruchsdauer sollte nach
Vorstellungen der Griinen mit der Dauer der
Beitragszahlung steigen. vom/tyh [

SPD will Kinderarbeit bekampfen

FAMILIE Die Bekdmpfung der weitweiten Kin-
derarbeit soll nach dem Willen der SPD-Frakti-
on zu einem Schwerpunkt der deutschen Ent-
wicklungspolitik werden. Das Verbot von Kin-
derarbeit misse von der Bundesregierung zum
MaBstab in allen Bereichen der bi- und multila-
teralen Entwicklungszusammenarbeit gemacht
werden, heiBt es in einem SPD-Antrag
(17/9920), den der Bundestag am vergangenen
Donnerstag erstmals debattierte und zur weite-
ren Beratung in die Ausschiisse liberwies.

Die Sozialdemokraten verweisen in der Vorlage
auf Schatzungen der Internationalen Arbeitsor-
ganisation (ILO), nach denen weltweit téglich
220 Millionen Kinder, davon 100 Millionen un-
ter gefahrlichen und ausbeuterischen Bedin-
gungen, arbeiten missen. 70 Millionen dieser
Kinder seien jlinger als zehn Jahre alt. Nach den
Ubereinkommen 138 und 182 der ILO sei Kin-

derarbeit aber weltweit gedchtet. Ausbeuteri-
sche Kinderarbeit stehe zudem im Widerspruch
zur UN-Kinderrechtskonvention. Demnach diir-
fe kein Kind zu Arbeiten herangezogen werden,
die die Erziehung des Kindes behindern oder die
Gesundheit des Kindes und seine Entwicklung
schadigen konnen.

Einigkeit herrschte in der Debatte zwischen al-
len Fraktionen, dass ausbeuterische Kinderar-
beit in keinem Fall zu akzeptieren sei und be-
kémpft werden miisse. Die Redner der Koaliti-
onsfraktionen CDU/CSU und FDP verwiesen al-
lerdings darauf, dass dies bereits seit Jahren
einen Schwerpunkt deutscher Entwicklungspo-
litik sei und dass sich die Bundesregierung auf
nationaler, europdischer und internationaler
Ebene fiir die Verankerung und Umsetzung der
UN-Kinderrechtskonvention und der [LO-Ab-
kommen einsetze. aw [

»Feste emotionale Bindung«

PATENSCHAFT Junge Amerikaner im Reichstag empfangen

Ein emotionales Verhiltnis zu Currywurst,
Lederhosen und Fufball zu haben, ist in
Deutschland nichts Ungewohnliches. Doch
wenn sich 328 Stipendiaten des Parlamen-
tarischen Patenschaftsprogramms (PPP)
des Bundestages dazu bekennen, ist es ein
besonderer Moment. Auf ihrem Berlin-Tag
am vergangenen Freitag kamen junge Ame-
rikaner aus der ganzen Bundesrepublik zu-
sammen, um von ihren in einem Jahr ge-
sammelten Erlebnissen und Erfahrungen
aus Deutschland zu berichten. Die Stipen-
diaten wurden von Bundestagsprasident
Norbert Lammert (CDU) und dem Bot-
schafter der Vereinigten Staaten in Deutsch-
land, Philip D. Murphy, im Reichstagsge-
biude empfangen.

Trotz des allgegenwirtigen Abschieds-
schmerzes der Stipendiaten, die bald ihre
Heimreise antreten, war die Freude iiber
den Erfolg des Programms grof3. ,Schon,
dass es so viele zufriedene Gesichter gibt”,
sagte Murphy.

Junge Amerikaner des Parlamentarischen

Patenschaftsprogram haben ein Herz fiir Deutschland.

Seit dem Jahr 1983 besteht das Jugendaus-
tauschprogramm zwischen dem Bundestag
und dem Kongress der Vereinigten Staaten
von Amerika. Die Stipendiaten verbringen
ein Jahr in Gastfamilien und lernen den All-
tag ihrer Gastlainder kennen. Lammert erin-
nerte an den 15. Juni 1961 - den Tag, an
dem Walter Ulbricht, seinerzeit Vorsitzen-
der des Staatsrates der DDR, noch offentlich
dementierte, dass die Absicht bestehe, eine
Mauer zu bauen. ,Wenige Wochen danach
teilte das monstrose Bauwerk ein Land und
einen ganzen Kontinent”, sagte Lammert. Er
fiigte hinzu: ,Das liegt hinter uns - nicht
zuletzt durch die Unterstiitzung der Ameri-
kaner.” Diese feste emotionale Bindung bei-
der Lander helfe auch tiber Turbulenzen
hinweg, ,die es immer einmal gibt”.

Vertrauen Okonom Murphy verdeutlichte
seinen jungen Zuhorern, dass sie ,Anteils-
eigner einer starken deutsch-amerikani-
schen Beziehung sind”, deren Kapital nicht
nur finanzieller Natur sei,
sondern ,Vertrauen das Er-
gebnis der Investition ist”.
Murphy rief die Stipendia-
ten auf, dafiir zu werben,
dass niemand mehr nur ins
Ausland geht, um Urlaub
zu machen: ,Sondern geht
hin, um zu arbeiten, prak-
tische Erfahrungen zu ma-
chen und eine zweite oder
dritte Sprache zu lernen.”

Stipendiat Geoffrey Kenne-
dy schwirmte von den vie-
len Erfahrungen, die er in
seiner Zeit unter anderem
bei BMW gemacht hat und
davon, dass PPP ihn ,von
einem  amerikanischen
Biirger zu einem Weltbiir-
ger gemacht hat”. eis [
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Neue Entgelte
fiir Psychiatrie

GESUNDHEIT Die Finanzierung psychiatri-
scher und psychosomatischer Einrichtun-
gen wird neu organisiert. Der Bundestag
verabschiedete dazu vergangenen Donners-
tag einen Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung (17/8986) in der vom federfithrenden
Gesundheitsausschuss gednderten Fassung
(17/9992). Danach soll die voll- und teil-
stationdre Behandlung psychisch kranker
Menschen nicht mehr krankenhausindiv-
duell vereinbart, sondern nach bundesein-
heitlich pauschalen Entgelten vergiitet wer-
den. Mit der Neuregelung wird die Behand-
lungen in das System der Krankenhausfi-
nanzierung eingebunden. Zwei Antrige der
Links- und der Griinen-Fraktion (17/5119,
17/9169) erhielten keinen Mehrheit.

Das neue Entgeltsystem soll den Angaben
zufolge im Rahmen eines lernenden Sys-
tems mit einer vierjdhrigen budgetneutra-
len Einfithrungsphase und einer fiinfjéhri-
gen Uberfithrungsphase bis zum Jahr 2022
realisiert werden. In den Jahren 2013 und
2014 konnen laut Gesetzentwurf die psychi-
atrischen und psychosomatischen Einrich-
tungen das neue Entgeltsystem freiwillig
einfithren. Fiir Einrichtungen, die diese Op-
tion nutzen, hat der Ausschuss finanzielle
Anreize in den Gesetzentwurf eingefiigt.
Der Gesetzentwurf legt zugleich die Grund-
lagen fiir eine systematische Qualitatssiche-
rung in der psychiatrischen und psychoso-
matischen Versorgung. Der Gemeinsame
Bundesausschuss - das oberste Beschluss-
gremium der gemeinsamen Selbstverwal-
tung der Arzte, Zahnirzte, Psychotherapeu-
ten, Krankenhduser und Krankenkassen -
wird darin verpflichtet, in seinen Richtlini-
en erforderliche Maffnahmen festzulegen.
Nach dem Willen des Gesundheitsaus-
schusses miissen dabei die Besonderheiten
der Versorgung von Kindern und Jugendli-
chen berticksichtigt werden. mpi [

Straffreiheit
fiir Cannabis

GESUNDHEIT Die Griinen-Fraktion will
den Eigengebrauch von Cannabis entkrimi-
nalisieren. In einem Antrag (17/9948), den
der Bundestag vergangenen Donnerstag in
erster Lesung debattierte, fordern die Abge-
ordneten, das Betdubungsmittelgesetz zu
andern. Danach soll es kiinftig nicht straf-
bar sein, wenn eine Person Cannabis ,aus-
schliellich zum Eigenverbrauch anbaut,
herstellt, einfiihrt, erwirbt, besitzt oder zur
Ermoglichung des gleichzeitigen und ge-
meinsamen Konsums unentgeltlich abgibt”.
Zur Begriindung heifdt es, Cannabis sei im
Gegensatz zu anderen illegalen Substanzen
,eine Alltagsdroge”. Die Griinen verweisen
zudem auf eine Entscheidung des Bundes-
verfassungsgerichts, wonach beim gelegent-
lichen Erwerb und Besitz geringer Mengen
weicher Drogen zum Figenkonsum ohne
Fremdgefihrdung eine staatliche Sanktion
regelmafig entbehrlich sei.

Die Fraktion erwartet, dass mit der ange-
strebten Anderung kein Anstieg des Canna-
bisgebrauchs einhergeht. Es gebe , keine An-
haltspunkte, die darauf hindeuten, dass ei-
ne liberale Drogenpolitik den Cannabisge-
brauch begiinstigt”, heifdt es im Antrag.
Die Abgeordneten verlangen dariiber hi-
naus, die nationale Drogenpolitik zu evalu-
ieren. Dazu solle eine Kommission mit Ver-
tretern aus Wissenschaft, Drogenhilfe, Ge-
sundheitspolitik, Kommunen und Liandern
einberufen werden, die das geltende Betiu-
bungsmittelreicht auch im Hinblick auf in-
ternationale Erfahrungen untersucht. mpi |

Das Bundeswehrreform-Begleitgesetz soll Berufssoldaten und Beamten ermdglichen, schnell in andere Bereiche des 6ffentlichen Dienstes zu wechseln oder aus der Bundeswehr auszuscheiden.

Antreten zum Abtreten

'l
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VERTEIDIGUNG Bundestag billigt Begleitgesetz zur Bundeswehrreform. Opposition sieht soziale Harten

ie Bundeswehr muss abriis-

ten. Zumindest beim Perso-

nal. Auf dem Weg zu einer

kleineren, beweglicheren

und auch kostengiinstigeren

Freiwilligenarmee soll der
Umfang der Streitkrifte nach dem Willen
der Bundesregierugn in den kommenden
Jahren auf bis zu 185.000 Soldaten redu-
ziert werden. Mit dem Ziel, diesen Personal-
abbau moglichst sozialvertrdglich hinzube-
kommen, hat die Regierung den Entwurf ei-
nes  Bundeswehrreform-Begleitgesetzes
(17/9340) vorgelegt. Am vergangenen Don-
nerstag nahm der Bundestag mit den Stim-
men der Koalition die vom Verteidigungs-
ausschuss verdnderte Vorlage (17/9954) an.
SPD- und Griinen-Fraktion enthielten sich
bei der Abstimmung. Die Linksfraktion
lehnte den Gesetzentwurf ab.

Neue Einsatzmoglichkeiten Die Neurege-
lung sieht unter anderem vor, fiir Berufssol-
daten und Beamte andere Einsatzmoglich-
keiten im offentlichen Dienst zu suchen. In
den Fillen, in denen die neue Verwendung
mit einer verringerten Besoldung verbun-
den ist, soll es Ausgleichzahlungen geben.
Zu den Anderungen, die der Verteidigungs-
ausschuss vorgenommen hat, gehort auch
die Steigerung des Anteils von Berufssolda-
ten, die vorzeitig in den Ruhestand gehen
konnen, von 35 auf 50 Prozent.

Ebenfalls auf Betreiben des Ausschusses
wurde eingefiigt, dass es fiir freiwillig aus
dem Dienst scheidende Bundeswehrange-
horige keine Zuverdienstgrenzen bei einer
sich anschlieflenden Tatigkeit in der freien
Wirtschaft geben soll. Gerade Letzteres sei
ein ,wichtiges Signal fiir die Soldaten”, sag-

te der CDU-Abgeordnete Ernst-Reinhard
Beck wihrend der Debatte.

Kritik gab es von Seiten der Opposition: We-
der werde die Attraktivitit der Bundeswehr
erhoht, noch der Personalabbau im beno-
tigten Umfang erreicht, befand die Griinen-
Abgeordnete Agnes Brugger. ,Sie verschlep-
pen die Probleme, statt sie zu l6sen”, sagte
sie an die Bundesregierung gewandt. Der
SPD-Verteidigungsexperte Lars Klingbeil
(SPD) sprach von einer ,vertanen Chance”.
Zu erwarten sei ein massiver Beforderungs-
stau. ,Die Attraktivitit der Bundeswehr wird
darunter leiden”, prophezeite Klingbeil. Die
SPD fordere daher ein ,massives Attraktivi-
tatsprogramm fiir die Truppe”.

Die Koalitionsfraktionen hitten bereits im
Rahmen der Haushaltsberatungen einen
Antrag zur Verbesserung der Attraktivitit der
Streitkréfte beschlossen, konterte die FDP-
Abgeordnete Elke Hoff. ,Ich gehe davon
aus, dass diese Forderungen mit Vehemenz
durch das Ministerium abgearbeitet wer-
den”, setzte sie hinzu. Hoff verwies auf
Zwinge durch die Haushaltskonsolidie-
rung. ,Wir konnen nicht alles, was wiin-
schenswert ist, aus dem Armel schiitteln”,
sagte sie. Zugleich erinnerte sie daran, dass
das Gesetz bis zum Jahr 2014 evaluiert wer-
de. Sollte es bei der Umsetzung holpern,
konne man spitestens dann die Regelungen
anpassen, sagte Hoff.

Ungleichbehandlung Das Ziel eines sozial-
vertraglichen Personalabbaus werde mit
dem Gesetz verfehlt, urteilte Harald Koch
(Die Linke). Nach wie vor bleibe es auch bei
der Ungleichbehandlung fritherer NVA-Sol-
daten in Rentenfragen, kritisierte er. Der von
der Koalition gelobte Wegfall der Zuver-

Mehr Schutz vor Falschungen

ARZNEIMITTEL Viel Zustimmung fiir Novelle. Kritik an Lockerungen des Werbeverbots

Die von der Bundesregierung geplante Arz-
neimittelgesetz-Novelle stofit bei Experten
auf breite Zustimmung, im Detail jedoch
auf zum Teil harsche Kritik. Mit ihrem Ge-
setzentwurf (17/9341) will die Bundesregie-
rung das Eindringen von gefilschten Arz-
neimitteln in die legale Lieferkette wirksa-
mer verhindern, etwa indem die Handels-
wege transparenter gemacht werden. In
einer Anhorung des Gesundheitsausschus-
ses vergangene Woche dufierten die meisten
Sachverstindigen ihr Einverstindnis. Dies
trifft auch auf die geplante Schaffung eines
Gemeinschaftskodexes fiir Human-Arznei-
mittel hinsichtlich der Pharmakovigilanz
zu. Damit ist die Uberwachung von Arznei-
mitteln auf Nebenwirkungen gemeint, die
beispielsweise in den Zulassungsstudien
noch nicht entdeckt wurden. Zu beiden
Kernvorhaben liegen Europdische Richtlini-
en vor, die in deutsches Recht umgesetzt
werden sollen.

nNeue Sorglosigkeit« Ferner sollen im
Heilmittelwerbegesetz Anderungen vorge-
nommen werden, die laut Gesetzentwurf
der weiteren Liberalisierung des Heilmittel-
rechts dienen. Der Verbraucherzentrale
Bundesverband (vzbv) und die Buko Phar-
makampagne bemingelten in diesem Zu-
sammenhang die geplanten Lockerungen

des Werbeverbots fiir nicht verschreibungs-
pflichtige Medikamente. Die Mdoglichkeit
fiir Hersteller, kiinftig fiir nicht verschrei-
bungspflichtige Schlaf- und Beruhigungs-
mittel zu werben, schaffe ,eine neue Sorg-
losigkeit” bei Verbrauchern im Hinblick auf
diese Produkte, betonten etwa die Verbrau-
cherschiitzer.

Mehrere Verbande kritisierten die geplante
Ausweitung der Arzneimittelpreisverord-
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Der Medikamenten-Versandhandel ist
umstritten.

nung auf solche EU-Lander, die befugt sind,
Arzneimittel nach Deutschland zu versen-
den. ,Die Bundesregierung strebt mit die-
sem Rabattverbot eine Vereinheitlichung
der Wettbewerbsbedingungen im Versand-
handel an, die vor allem chronisch kranke
Menschen kiinftig finanziell stark belasten
wird”, betonte der vzbv. Die Neuregelung
fithre dazu, dass auslidndische Versandapo-
theken ihren deutschen Kunden keine Boni
oder Rabatte mehr gewihren diirfen. Vor al-
lem chronisch kranke Menschen miissten in
der Folge erhebliche Zuzahlungen fiir Me-
dikamente leisten. Die European Associati-
on of Mail Service Pharmacies machte zu-
dem europarechtliche Bedenken geltend.
Der Prasident der Deutschen Gesellschaft
fiir Palliativmedizin, Friedemann Nauck,
begriifite in der Anhorung ausdriicklich die
von der Koalition geplante Moglichkeit,
dass Arzte in speziellen Notfallsituationen
sterbenskranken Patienten in der ambulan-
ten Behandlung Betiubungsmittel zur Ver-
fiigung stellen diirfen.

Thema der Anhérung war zudem ein Antrag
der Linksfraktion (17/9556). Der Bundes-
verband der Arzneimittel-Hersteller befiir-
wortete das Anliegen der Linken, den Medi-
kamenten-Versandhandel auf nicht ver-
schreibungspflichtige Arzneimittel zu be-
schrianken. mpi [

dienstgrenzen sei daher lediglich , Augenwi-
scherei”. Ein Fehler der Reform sei es auch,
,immer mehr Zivile aus der Bundeswehr he-
rauszudrangen und durch Militdrs zu erset-
zen”, sagte Koch. Das trage ,zur schleichen-

Anzeige

den Militarisierung der Gesellschaft bei”.
Das Gleiche gelte auch fiir die unter dem
Deckmantel der Gleichberechtigung statt-
findende verstirkte Rekrutierung von Frau-
en. Mit einer Militarisierung habe das nichts

zu tun, widersprach die Griinen-Abgeordne-
te Agnes Brugger ausdriicklich. Der Bedarf
an Fachkriften sei nur zu decken, wenn
mehr Frauen zur Bundeswehr gingen, be-
tonte Brugger. G6tz Hausding ||

Du hast es in der Hand.
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Elterngeldbezug
wird vereinfacht

FAMILIE Der Bezug des Elterngeldes soll
vereinfacht werden. Einen entsprechenden
Gesetzentwurf des Bundesrates (17/1221)
verabschiedete der Bundestag am vergange-
nen Donnerstag in modifizierter Fassung
(17/9841) mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen CDU/CSU und FDP gegen das
Votum der SPD-Fraktion bei Enthaltung der
Links- und der Griinen-Fraktion. Durch die
Anderung des Bundeselterngeld- und El-
ternzeitgesetzes soll bei der Berechnung des
Elterngeldes die Ermittlung des Einkom-
mens durch eine Pauschalisierung von Steu-
ern und Abgaben deutlich vereinfacht wer-
den. Dadurch soll sich der Verwaltungsauf-
wand fiir die Bundesldnder verkleinern und
die Wartezeiten bis zur Auszahlung des El-
terngeldes verringern. Der Familienaus-
schuss hatte den Entwurf in seinen Beratun-
gen durch einen Anderungsantrag der Ko-
alitionsfraktionen noch verdndert und kon-
kretisiert. So soll unter anderem eine
Bestandsstatistik sowie eine Ergidnzung der
Ubermittlungsbefugnisse des Statistischen
Bundesamtes eingefiihrt werden.

Die CDU-Abgeordnete Nadine Schon gab
zu Protokoll, sobald sich die Neuerungen
eingespielt hitten, werde sich mittel- und
langfristig der Arbeitsaufwand in der Ver-
waltung reduzieren. Thre FDP-Kollegin Mi-
riam Grufd erginzte, das Gesetz fithre zu Bii-
rokratieabbau und zu einer ,biirgerfreund-
lichen Politik im Sinne der betroffenen El-
tern”. Fir Caren Marks (SPD) enthilt die
Vorlage indes ,an vielen Stellen Ungereimt-
heiten”. Die Koalition verschlechtere sogar
einzelne Regelungen, etwa beim Bezug von
Mutterschaftsgeld. Fiir Die Linke verwies ihr
Abgeordneter Jorn Wunderlich ebenfalls
darauf, dass es auch Eltern gebe, die durch
die Vereinfachung schlechter gestellt wiir-
den. Die Griinen-Parlamentarierin Katja
Dommer kritisierte, durch die Gesetzesinde-
rung drohten Eltern und Kindern mit Be-
hinderungen Verschlechterungen. awisto [

KURZ NOTIERT

Mehr Geld fiir Besoldungs-
und Versorgungsemfanger

Das Tarifergebnis fiir den offentlichen Dienst
im Bund vom 31. Marz dieses Jahres soll
nach dem Willen der Bundesregierung auf
die Beamten, Soldaten und Richter sowie
die Versorgungsempfanger des Bundes
tibertragen werden. Den dazu von der Re-
gierung vorgelegten Entwurf eines ,Bun-
desbesoldungs- und -versorgungsanpas-
sungsgesetzes 2012/2013" (17/9875) iiber-
wies der Bundestag am vergangenen Don-
nerstag an die zustandigen Ausschiisse. Er
sieht vor, die Dienst- und Versorgungsbezii-
ge in drei Schritten anzuheben, und zwar
zum 1. Marz 2012 um 3,3 Prozent sowie
zum 1. Januar und 1. August 2013 um je-
weils 1,2 Prozent. Die Erhéhungen gehen
von dem gleichen Prozentsatz wie im Tarif-
bereich aus, werden jedoch wie im Bundes-
besoldungsgesetz vorgesehen um 0,2 Pro-
zentpunkte zugunsten der Versorgungsriick-
lage des Bundes vermindert. sto |

Liberalisierung der
Visapolitik gefordert

Die Griinen-Fraktion dringt auf eine Libera-
lisierung der Visapolitik Deutschlands und
der EU. In einem Antrag der Fraktion
(17/9951), der am Donnerstag erstmals auf
der Tagesordnung des Bundestages stand,
wird die Bundesregierung aufgefordert, vor-
handene Spielrdaume im Rahmen des gelten-
den Rechts zu Gunsten einer ,freiziigigen,
weltoffenen und humanitdren Visapraxis zu
nutzen”. Die Europdische Kommission soll
laut Vorlage Schritte zur Liberalisierung der
Visaverfahren in mehreren Bereichen vor-
schlagen. Anzustreben sei eine zligige Auf-
hebung der Visumpflicht bei den Staaten der
. Ostlichen Partnerschaft” — Armenien, Aser-
baidschan, Belarus, Georgien, Moldawien
und Ukraine — sowie bei Russland und Ko-
sovo. Auch lasse sich die Visumpflicht fiir
tlirkische Staatsangehorige wahrend eines
Kurzaufenthaltes vor dem Hintergrund des
seit 1963 bestehenden Assoziationsabkom-
mens zwischen der EU und der Tirkei nicht
rechtfertigen. sto ]

Griine wollen Ehrenamt bei
Leistungsheziehern fordern

Die Griinen-Fraktion mdchte ehrenamtli-
ches Engagement bei Beziehern von Leis-
tungen nach dem SGB Il und SGB XII for-
dern. In einem Antrag (17/9950), den der
Bundestag am Donnerstag erstmals behan-
delte, fordert sie die Bundesregierung zu ei-
nem Gesetzentwurf auf, der die Ubergangs-
leiterpauschale in Hohe von monatlich
175 Euro nicht auf Arbeitslosengeld |1, er-
ganzendes Arbeitslosengeld II, Hilfe zum Le-
bensunterhalt und Grundsicherung im Alter
anrechnet. Aus 6ffentlichen Kassen gezahl-
te pauschale Aufwandsentschadigungen
sollen dem Antrag zufolge ebenfalls nicht
angerechnet werden. tyh [
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Abstandsgebot: Die Unterbringung in der Sicherungsverwahrung muss sich deutlich von der im Strafvollzug unterscheiden

Einfach

wegsperren?
STRAFRECHT Der Bundestag berit iiber eine Novellierung der
Sicherheitsverwahrung und beschlief3t den Warnschussarrest

it den Bildern aus dem
sachsen-anhaltinischen
Dorf Insel ging auch ein
Raunen durch die Repu-
blik: zwei verurteilte Se-
xualstraftdter, 54 und 64
Jahre alt, wurden nach Verbiffung ihrer
Strafe und anschlieflender Sicherungsver-
wahrung in dem kleinen Dorf bei Stendal
heimisch. Das loste bei den Insulanern
nicht nur Skepsis, sondern auch Proteste
aus. Ein dankbares Thema fiir Rechtspopu-
listen und Neonazis. Seit Wochen untersttit-
zen sie die Dorfbewohner bei ihren Protes-
ten gegen die Anwesenheit der beiden ehe-
maligen Traftéter. Sogar eine Biirgerinitiati-
ve gegen die Unterbringung der zwei
Mainner hatten Insulaner gegriindet. Ande-
re kamen nach Insel, um fiir die Menschen-
rechte und gegen die rechtspopulistische
Nationaldemokratische Partei Deutsch-
lands (NPD) zu demonstrieren.
Genau in diese Zeit fiel die Plenardebatte
zum Thema Sicherungsverwahrung im Bun-
destag. Vergangenen Donnerstag debattier-
te das Plenum iiber einen Gesetzentwurf der
Bundesregierung zur ,bundesrechtlichen
Umsetzung des Abstandsgebots im Recht
der Sicherungsverwahrung” (17/9874).

Humanitarer Gesetzgebung Der Parla-
mentarische Staatssekretdr im Justizministe-
rium, Max Stadler (FDP), warb im Plenum
um die Zustimmung der Abgeordneten. Er
betonte, dass der Vollzug der Sicherheitsver-
wahrung verfassungs- und menschenrechts-
konform ausgestaltet werden miisse. ,Und
genau dies leistet unser Entwurf”, so Stad-
ler. In dem Gesetzentwurf heifdt es dazu:
,Ziel ist die Schaffung eines Systems, das ei-
nen angemessenen Schutz der Allgemein-
heit vor gefihrlichen Straftitern ermoglicht,
dabei aber die rechtsstaatlichen Anforde-
rungen an dieses ,letzte Mittel der Kriminal-
politik’ wahrt.”

Die Regierung will und muss den Streit um
die Sicherungsverwahrung fir riickfallge-
fahrdete Straftiter beilegen, urteilte das
Bundesverfassungsgericht. Anlass war die

Beschwerde von vier Sicherungsverwahrten,
die sie beim Verfassungsgericht eingereicht
hatten. Im Mai 2011 gab das Gericht den Be-
schwerden statt und erklarte alle Vorschrif-
ten zur Sicherungsverwahrung fiir verfas-
sungswidrig. Bis Juni 2013 muss der Gesetz-
geber eine neue Regelung suchen, heif3t es
in dem Urteil. Fiir sogenannte Altfille gel-
ten derzeit (Ibergangsregelungen. Die Karls-
ruher Richter sahen in dem bestehenden
Gesetz unter anderem eine Verletzung des
Freiheitsgrundrechts und des Vertrauens-
schutzgebots und forderten eine volker-
rechtsfreundlichere Auslegung des Grund-
gesetzes.

Im Zentrum des Regierungsentwurfs steht
deshalb das sogenannte Abstandsgesbot; al-
so die Unterbringungsbedingungen in der
Sicherungsverwahrung gegeniiber der Haft-
konditionen deutlich zu verbessern.

«Knast auf Probe” Neben der Sicherungs-
verwahrung riickfallgefihrdeter Straftiter
stand ein Gesetzentwurf der Koalitionsfrak-
tionen zum Warnschussarrest auf der Agen-
da der Abgeordneten.

Jugendliche zur Bewihrung verurteilte Straf-
tater konnen kiinftig zur Abschreckung fir
bis zu vier Wochen lang inhaftiert werden.
Wie ein Warnschuss soll sie der ,Knast auf
Probe” abschrecken. Ein gemeinsamer Ge-
setzentwurf von CDU/CSU und FDP zur Er-
weiterung der jugendgerichtlichen Hand-
lungsmoglichkeiten (17/9389) soll das
moglich machen.

Beide Themen waren zu einem Punkt zu-
sammengefasst auf die Tagesordnung ge-
setzt worden. Das deutete die Linke-Abge-
ordnete Halina Wawzyniak als ,populis-
tisch”, als ,Stammtischpolitik” von
CDU/CSU und FDP. Die Thematik der Si-
cherungsverwahrung miisse versachlicht
werden. Deshalb schlug ihre Fraktion - vor
dem Hintergrund der Ereignisse von Insel —
die Einsetzung einer Expertenkommission
vor.

In der einstiindigen Plenardebatte kritisier-
te die SPD-Abgeordnete Christine Lam-
brecht am Regierungsentwurf zur Siche-

rungsverwahrung, es werde darin nicht fest-
gehalten, dass die nachtragliche Sicherungs-
verwahrung tatsdchlich ausschlief}lich auf
schwerste Straftaten wie Mord und Verge-
waltigung anzuwenden sei. Die SPD-Politi-
kerin gab zu bedenken, dass die Formulie-
rungen im Gesetzentwurf ermdoglichen,
dass die Sicherungsverwahrung auch fiir
Landfriedensbruch oder etwa Verkehrsde-
likte angeordnet werden konnte.

Der Griinen-Politiker Jerzy Montag forderte
eine ,kritische Auseinandersetzung” mit
dem Abstandsgebot der Sicherungsverwah-
rung. Den Warnschussarrest hingegen lehn-
te er konsequent ab: ,Es gibt eine krimino-
logische Ansteckungsgefahr bei Jugendli-
chen”, erkldrte er. Je hoher die Strafe sei,
desto hoher seien Ansteckungsgefahr und
Riickfallquote. Deshalb, argumentierte
Montag, miisse die Jugendkriminalitat mit-
tels eines milden Jugendstrafrechts gesenkt
werden.

Flexibilisierung Andrea Astrid Vof3hoff
(CDU/CSU) betonte, dass die Sicherungs-
verwahrung ,ein schwieriges Thema“ sei
und sich die Regierungskoalition weiterhin
,kritisch und kontrovers” damit auseinan-
dersetzen werde, um auf das Urteil des Bun-
desverfassungsgerichts zu reagieren. Hin-
sichtlich des Warnschussarrests sagte sie,
durch diesen werde das Jugendstrafrecht
,flexibler”; es handele sich um ein ,zusitz-
liches Instrument” der Richter.

Im Anschluss an die einstiindige Debatte
wurde das Gesetz zum Warnschussarrest
mit den Stimmen der Regierungsfraktionen
gegen die Stimmen der Oppositionsfraktio-
nen nach der zweiten und dritten Lesung
verabschiedet.

Da der Koalitionsentwurf zur Sicherungs-
verwahrung in erster Lesung diskutiert wur-
de, wurde interfraktionell seine Uberwei-
sung in die zustindigen Ausschiisse verein-
bart. Verena Renneberg [

[>

Weiter Informationen zum Thema auf den Seiten de-
Justizministeriums unter: www.bmj.de

AUS PLENUM UND AUSSCHUSSEN

Schutz fiir homosexuelle Fliichtlinge

INNERES Die Linksfraktion dringt auf einen
JWirksamen Schutz fiir Flichtlinge, die wegen
ihrer sexuellen Identitat verfolgt werden”. In ei-
nem Antrag (17/9193), den der Bundestag am
Donnerstag an die Ausschiisse iiberwies, zeigt
sich die Fraktion besorgt, dass Menschen, die
wegen einer Verfolgung aufgrund ihrer sexuel-
len Identitat nach Europa fliehen, keinen aus-
reichenden Schutz erhalten, ,weil sie im Asyl-
verfahren auf Vorurteile und sachwidrige juris-
tische Ablehnungsmuster stoBen”. Lesben,
Schwule, Bisexuelle, Transgender, Trans- und In-
tersexuelle wiirden in vielen Staaten massiv in
ihrem Recht auf freie Entfaltung ihrer Persén-
lichkeit und sexuelle Selbstbestimmung ver-
letzt. ,Dennoch wird ihnen héufig eine Riick-
kehr oder Abschiebung ins Herkunftsland zuge-
mutet”, heiBt es in der Vorlage. Darin wird die
Bundesregierung unter anderem aufgefordert,
Betroffenen aus Landern, ,in denen die sexuel-
le Identitat (strafrechtlich) kriminalisiert wird”,
einen Schutzstatus zu verleihen.

Behindertenpolitik:

SOZIALES Vier Oppositionsantrage zur Teilha-
be von Behinderten sind vergangene Woche im
Ausschuss flir Arbeit und Soziales gescheitert.
Die Koalitionsmehrheit wies die Vorlagen mit
Hinweis auf zum Teil , unrealistische Forderun-
gen” zuriick. Die SPD- und die Griinen-Fraktion
hatten je einen Antrag (17/7942, 17/7951) vor-
gelegt, die Fraktion Die Linke zwei (17/7872,
1717889).

Die SPD-Fraktion kiindigte weitere Initiativen
an. lhr Antrag sei , nur der erste Aufschlag”. Be-
sonders wichtig sei unter anderem die Veranke-
rung der Eingliederungshilfe aus dem Zwolften
Buch Sozialgesetzbuch (SGB XII, Sozialhilfe) im
SGB IX (Rehabilitation und Teilhabe behinder-
ter Menschen). Dies fiihre weg vom Fiirsorge-
system der Sozialhilfe. Die Griinen-Fraktion for-
derte in ihrem Antrag, das SBG IX ,,im Sinne des

Bei der Koalition stieB der Antrag auf Ableh-
nung. Er gehe ,von der Zielsetzung lber das
gebotene und in der Praxis realisierbare MaB an
Schutz” der betreffenden Menschen hinaus,
gab der CDU-Abgeordnete Helmut Brandt zu
Protokoll. Sein FDP-Kollege Hartfrid Wolff be-
zeichnete es als inakzeptabel, dass Die Linke
«pauschal die Biirger ganzer Lander fiir in
Deutschland asylberechtigt anerkennen” wolle.
Der SPD-Parlamentarier Riidiger Veit teilte das
»Grundanliegen, die Anerkennung der sexuel-
len oder geschlechtlichen Orientierung als Asyl-
und Fluchtgrund”. Dazu bediirfe es jedoch kei-
ner gesetzlichen Anderung.

Volker Beck (Griine) unterstiitzte die Forderung,
dass eine Abschiebung homosexueller Men-
schen ,in Lander, die Homosexualitdt krimina-
lisieren, generell unterbunden werden muss”.
Fir Die Linke mahnte Ulla Jelpke, das Recht auf
freie Entfaltung der Persénlichkeit diirfe nicht
.im Rahmen einer auf Abwehr bedachten Asyl-
rechtsprechung relativiert werden”. sto [

Antrage abgelehnt

Selbstbestimmungsrechts der Menschen mit
Behinderung” weiterzuentwickeln. Das Gesetz
misse gestarkt werden, da oft anderen Sozial-
gesetzblichern Vorrang eingeraumt werde, be-
griindeten die Abgeordneten im Ausschuss ih-
ren VorstoB.

Die Linksfraktion will mit ihren Antragen der
Kampagne der Bundesregierung ,,Behindern
ist heilbar' Taten folgen lassen”. Unter anderem
forderte sie ein Teilhabesicherungsgesetz, des-
sen Leistungen ihren Vorstellungen nach ein-
kommens- und vermégensunabhéngig ausge-
zahlt werden sollen. Ein solches Gesetz wiirde
Kosten in Hohe von 12,5 Milliarden Euro erzeu-
gen, kritisierte die CDU/CSU-Fraktion. , Wir ha-
ben uns realistische Ziele gesetzt und keine un-
erfiillbaren Versprechen gemacht”, erganzte
die FDP-Fraktion. tyh [

VorstoB zur Kronzeugenregelung

RECHT Die Bundesregierung will die Kronzeu-
gen-Regelung per Gesetz (17/9695) einschran-
ken. Nach aktueller Gesetzeslage kann die Re-
gelung derzeit auch zur Anwendung kommen,
~wenn zwischen der Tat des ,Kronzeugen' und
derjenigen, zu der er Aufklarungs- oder Praven-
tionshilfe leistet, kein Zusammenhang be-
steht,” argumentiert die Regierung in dem Ge-
setzentwurf, der vergangene Woche in erster
Lesung im Bundestag beraten wurde. ,In Zu-
kunft soll die Kronzeugenregelung daher nur
noch gelten, wenn ein Zusammenhang zwi-
schen begangener und aufgekléarter bezie-
hungsweise verhinderter Tat besteht”, gab der
Parlamentarische Staatssekretar im Justizminis-
terium, Max Stadler (FDP), zu Protokoll.

Der SPD-Abgeordnete Burkhard Lischka (SPD)
forderte eine Expertenanhérung zum Thema.
Dabei wolle seine Fraktion insbesondere den

Umgang der Rechtsprechung mit der Kronzeu-
genregelung beleuchten.

Die beiden anderen Oppositionsfraktionen
lehnten eine Kronzeugenregelung generell ab.
Der Griinen-Parlamentarier Jerzy Montag be-
tonte, sie ermdgliche bloB , einen schmutzigen
Handel mit Straftdtern”. Das sei , eines Rechts-
staats nicht wiirdig”. Denn Reue und Mitleid
brauchten Kronzeugen nicht zeigen. Ahnlich ar-
gumentierte fiir Die Linke Halina Wawzyniak:
.Der Gesetzentwurf hélt an der Kronzeugenre-
gelung fest, und genau das kdnnen wir nicht
akzeptieren.”

Dagegen argumentierte der CDU-Abgeordnete
Ansgar Heveling, der Entwurf sei ein ,ausge-
wogener Kompromiss”; die Offenbarung von
Insiderwissen zur Aufklarung oder der Verhin-
derung von Straftaten solle ,in einem Zusam-
menhang zu der eigenen Straftat stehen”. ver(|

Vernichtendes Urteil

NSU-AUSSCHUSS Ex-BKA-Vize kritisiert Ermittlungen

Unions-Obmann  Clemens Binninger
(CDU) zeigte sich leicht genervt: Man rede
vor allem tber ,Zustindigkeitsstreit” und
kaum {ber die Ermittlungen selbst: ,So
kommen wir nicht weiter." Doch der wu-
chernde Konflikt zwischen den vielen Be-
horden, die an der erfolglosen Aufklarungs-
arbeit zu der mittlerweile dem ,Nationalso-
zialistischen Untergrund” zugerechneten
Mordserie beteiligt waren, beherrschte ver-
gangenen Donnerstag auch die Verneh-
mung Bernhard Falks. Vor dem Ausschuss,
der Fehlgriffe bei den Recherchen zu der Er-
schieffung von neun tiirkisch- und grie-
chischstimmigen Kleinunternehmern so-
wie einer Polizistin durchleuchtet, redete
der Ex-Vizeprisident des Bundeskriminal-
amts (BKA) Klartext: Die in funf Landern
verzettelte Arbeit sei ,stiimperhaft” gewe-
sen; ein ,einheitliches Ermittlungs- und
Fahndungskonzept” habe ebenso gefehlt
wie eine Stelle zur Zusammenfithrung aller
Erkenntnisse.

Der ehemalige BKA-Vizeprasident Bernhard Falk

Der Zeuge pochte darauf, dass eine zentra-
le Ermittlungsfithrung notig gewesen wire,
wozu das BKA, dem nur eine ,Nebenrolle”
geblieben sei, ,am besten geeignet gewesen
wire”. 2006 habe man dies beim Bundesin-
nenministerium beantragt, doch sei der
Vorstof in der Innenministerkonferenz ge-
scheitert. Freilich musste sich Falk im Aus-
schuss auch Kritik anhoren: 2004 und 2007
war es das BKA, das den Fall nicht an sich
ziehen wollte. Das sei auf ,Arbeitsebene”
entschieden worden, sagte Falk den erstaun-
ten Abgeordneten.

Aber hitte eine BKA-Zustidndigkeit gehol-
fen? Offenbar mafd das BKA der Hypothese
eines Profilers {iber eine rechtsextreme Spur
noch weniger Bedeutung bei als die bayeri-
sche Soko Bosporus. Falk riumte ein, er
selbst habe ,leider” ebenfalls keinen rechts-
extremen Hintergrund gesehen. Zentrale Er-
mittlungen hitten zwar ,keine Erfolgsga-
rantie per se” bedeutet, jedoch die Aufkli-
rungschancen erhoht. In einem solchen Fal-
le hitte er sich um die
Profiler-Theorie niher ge-
kiitmmert.

Der U-Ausschuss befasste
sich auch mit einem Mord
in Hamburg. Dort verfiel
die ,Soko 061" auf die Idee,
auf das Angebot eines per-
sischen Geisterbeschworers
einzugehen: Der ,Meta-
physiker” kontaktierte im
Jenseits den erschossenen
Gemiisehiandler, holte zu
den Titern Auskiinfte ein
und teilte sie tiber eine Da-
me als ,Medium” den Be-
amten mit. Misslicherweise
brachte der Marchenonkel
aus dem Morgenland die
Ermittlungen auch nicht
weiter.  Karl-Otto Sattler |
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och bevor sich vergange-
ne Woche Regierung und
Opposition auf einen
Zeitplan fir die Verab-
schiedung des Fiskalpak-
tes und des Euro-Ret-
tungsschirms ESM einigten, wurden in
Strafiburg weitere wichtige Weichen fiir die
Haushaltskonsolidierung getroffen. Diese
stofen in Berlin aber nicht nur auf Gegen-
liebe. In der vergangenen Woche fiigten die
Europaabgeordneten den
bereits angenommenen

o

sen haften die Euro-Staaten gemeinschaft-
lich. Bundeskanzlerin Angela Merkel (CDU)
duflerte von Beginn an verfassungsrechtliche
Bedenken, weil kein EU-Staat fuir die Schul-
den des anderen haften diirfe. Die Oppositi-
on im Bundestag hingegen pladierte fiir den
Fonds.

Die Mehrheit im EU-Parlament befiirworte-
te ebenfalls diese Art der Vergemeinschaf-
tung. ,Dieser Fonds ermoglicht es Eurolan-
dern, die nicht unter dem Rettungsschirm
sind, glnsti-
ger Geld an

Gesetzen zur Verschdr-
fung des Stabilitatspakts
zwei weitere Regelungen
hinzu - das so genannte
,Two Pack”. Damit hof-
fen die Politiker, kiinfti-
gen Krisen in der Euro-
Zone vorzubeugen.

den Kapital-

»Wir brauchen eine ¢
markten auf-

Diskussion um die

Die Europaabgeordneten
gingen aber noch weiter als die EU-Kommis-
sion, die den Entwurf fiir das , Two Pack” be-
reits im Dezember vorgelegt hatte. Sie for-
dern, die Gesetze um einen Schuldentil-
gungsfonds zu erginzen.

Idee aus Deutschland Obwohl die Bundes-
regierung strikt gegen den Fonds ist, kommt
der Vorschlag aus Deutschland: Der Sachver-
stindigenrat hatte ihn Ende 2011 vorgestellt.
Die Idee ist, dass alle Schulden oberhalb der
im Maastricht-Vertrag vorgesehenen 60-Pro-
zent-Obergrenze des Bruttosozialprodukts
in einen Fonds ausgelagert werden. Fiir die-

. zunehmen,
Vergemeinschaftung sofermn sie
von Schulden.« strikten  Be-
Manuel Barroso, (filnlgunge”n
EU-Kommissionspréasident 0. gen .

meinte Sven
Giegold, fi-

nanz- und wirtschaftspolitischer Sprecher
der Griinen im Europaparlament. ,Dadurch
verschafft der Fonds diesen Lindern mehr
Luft zum Atmen und erleichtert den Schul-
denabbau.”

Der SPD-Finanzexperte Udo Bullmann be-
tonte, dass ,flir den Grofiteil ihrer Verbind-
lichkeiten die Lander weiterhin alleine gera-
de stehen miissen”. Der CDU-Abgeordnete
Herbert Reul, Chef der Unions-Gruppe im
EU-Parlament, lehnte die Forderung hinge-
gen als ,realitdtsfernen Ballast” ab. Die Uni-
onsabgeordneten stimmten gegen den Vor-
schlag. Dariiber hinaus erginzten die EU-

7%

Die Européische Kommission soll nach dem Willen der Europaparlamentarier kiinftig mehr Macht bei der Uberwachung der Haushalte bekommen.

Von Fonds und Bonds

HAUSHALT Europaparlament fordert von EU-Landern zugleich Schuldentilgung und Wachstumsinitiativen

Abgeordneten das Gesetzespaket um eine
Wachstumsinitiative. Sie soll in etwa ein Pro-
zent des EU-Bruttoinlandsproduktes (BIP)
pro Jahr betragen, was etwa 100 Milliarden
Euro entspricht. Damit sollen grofie Infra-
strukturprojekte gefordert und Jobs geschaf-
fen werden. Gleichzeitig pladierte die Mehr-
heit auch fiir die Einfithrung der in Deutsch-
land umstrittenen Euro-Bonds.

Streit um Stabilitatsbonds EU-Kommissi-
onsprasident Jose Manuel Barroso sagte in
Straflburg zu, bis zum Herbst Gesetzentwiir-
fe fiir die Fonds vorzulegen. ,Wir brauchen
eine ernsthafte Diskussion iiber die Verge-
meinschaftung nationaler Schulden in Form
von Stabilititsbonds”, erklirte der Portugie-
se. Wahrungskommissar Olli Rehn fiigte im
Straflburger Plenum hinzu, dass die Verlage-
rung der Kontrolle auf die EU-Institutionen
ein Kernstiick im Kampf gegen die Krise sei.
,Die Gemeinschaftsmethode wird im Zen-
trum des néchsten Kapitels fir die kiinftige
Gestalt des Euro stehen.”

Das EU-Parlament muss jetzt in Verhand-
lungen mit den Mitgliedstaaten iiber das
,Two Pack” treten. Die dirften jedoch
schwierig werden. Bevor die Entwiirfe von
den Parlamentariern um die Schuldenfonds
erganzt wurden, hatten sie im Wesentlichen
zum Inhalt, die Uberwachung der nationa-
len Haushalte auszuweiten. Kiinftig miissen
die Hauptstidte der EU-Kommission bis
Mitte Oktober ihre nationalen Budgets vor-
legen. Ist Briissel der Meinung, dass die Pla-
nungen das Land zum Defizitsiinder ma-

»Das ist ein Ammenmarchen«

EUROPARECHT Friiherer Verfassungsrichter weist Befiirchtungen vor Entmachtung der Parlamente zuriick

Ob Finanzkrise oder Fiskalpakt - immer
wenn von neuer europdischer Rechtsetzung
die Rede ist, machen auch die Schlagworter
von der Entparlamentarisierung oder gar
vom Postparlamentarismus die Runde. Die
Befiirchtung, dass die nationalen Parlamen-
te zu viele ihrer Rechte nach Briissel abge-
ben konnte, wird von vielen geteilt. Nicht so
vom fritheren Verfassungsrichter Professor
Udo Di Fabio. Denn fiir ihn stellt die Ent-
wicklung des europidischen Rechts keine
Entparlamentarisierung, sondern einen
Strukturwandel dar. Dort, wo Funktions-
verslust herrsche, handele es sich in Wahr-
heit um einen Funktionswandel, argumen-
tierte Di Fabio in der vergangenen Woche
auf einer Veranstaltung der Deutschen Ver-
einigung fiir Parlamentsfragen in Berlin.
Diskutiert wurde dort unter Leitung des Po-
litikwissenschaftlers Professor Heinrich
Oberreuter die Frage, ob die Europdische
Rechtsetzung zu einer Marginalisierung der
nationalen Parlamente fithre. Die These
vom Funktionsverlust der Volksvertretun-
gen sei eine ,unzutreffende Beschreibung”,
sagte Di Fabio und erklarte zur These des so-
genannten Postparlamentarismus: ,Das ist
ein Ammenmarchen.”

Di Fabio, der an der Universitit Bonn Of-
fentliches Recht lehrt, erinnerte daran, dass
der Bundestag entsprechend der ,Zentrali-

tit des Parlaments” der Mittelpunkt der Ent-
scheidungen sei. Er miisse daher so frith wie
moglich in den Entscheidungsprozess ein-
bezogen werden, um mitwirken zu konnen.
Durch den Vertrag von Lissabon habe das
Parlament ein System an Mitwirkungsrech-
ten bekommen, dass so intensiv sei, dass
mancher Abgeordnete auch an der ,Infor-
mationsflut” leide. Es gebe heute in der eu-
ropdischen Rechtsetzung eine ,andere Kon-
zeption von Gesetzgebung” als friiher. ,Das
zu konstatieren, heifdt nicht, es zu kritisie-
ren”, sagte er.

Auch fiir die Beteiligung der Lander ergeben
sich nach Meinung von Professor Ursula
Minnle positive Entwicklungen aus dem
Lissabon-Vertrag. So wiirden sich etwa alle
Landtage an dem darin vorgesehenen Sub-
sidiaritatspriifungen beteiligen, erklarte die
Vorsitzende des Ausschusses fiir Bundes-
und Europaangelegenheiten im Bayeri-
schen Landtag. Es sei teilweise aber auf-
grund der Informationsfiille schwierig, da-
zu beizutragen, rdumte sie ein. Als politi-
scher Praktiker zog der europapolitische
Sprecher der SPD-Fraktion, Michael Roth,
ebenfalls eine grofitenteils positive Bilanz:
,Wir gewinnen iiber die Europdische Union
Handlungsfihigkeit und Gestaltungsfahig-
keit zurtick”, sagte er. Man miisse sehen,
dass die Nationalstaaten in einer globali-

sierten Welt an ihre Grenzen stieflen. Man
sei bereit, nationale Souveranitit abzuge-
ben, wenn sie auf europdischer Ebene wie-
der ausgeglichen werde. Kritik iibte er an der
sogenannten ,Unionsmethode”, bei der
Entscheidungen zunehmend von den Re-
gierungen getroffen wiirden. Dies sei eine
faktische Entmachtung der Parlamente und
,wir versuchen das nachher zu legitimie-

chen, kann es Korrekturen fordern. Der Vi-
zeprasident der EU-Kommission, Maros
Sefcovic, stellte die Pldne am vergangenen
Donnerstag im EU-Ausschuss vor. ,Wir ste-
hen am Scheideweg", sagte der Kommissar
fiir interinstitutionelle Beziehungen und
Verwaltung. Das europdische Finanzsystem
sei einem ,extremen Druck” ausgesetzt. Da-
her miisse wieder Vertrauen hergestellt und
hinsichtlich der Haushaltskonsolidierung
ein irreversibler Prozess in Gang gebracht
werden. Er widersprach Bedenken, dass das
Europiische Semester die nationale Budget-

© Collage: Stephan Roters

hoheit einschranke. ,Keiner sollte davon
ausgehen, dass wir in den nationalen Pro-
zess eingreifen konnen”, betonte Sefcovic.
Es sei im Gegenteil fiir die Parlamentarier
ein Vorteil, wenn sie neben der Meinung der
nationalen Haushaltsexperten auch die der
Europdischen Union kennen wiirden, bevor
sie ihre Entscheidungen treffen wiirden.
Deutschland habe bei der Haushaltskonso-
lidierung ,beeindruckende Fortschritte” ge-
macht. Weitere Reformen, etwa auf dem Ar-
beitsmarkt, miissten daher aber noch
folgen. Stefanie Bolzen/Annette Sach [

STICHWORT

EU-rechtlichen Griinden fiir nicht machbar.

Haushaltskonsolidierung — Die Forderungen des Europaparlaments

>Two Pack Das Gesetzespaket sieht vor, dass die Mitglieds-
lander bis Oktober ihre Haushaltsplane vorlegen miissen.
Die Kommission kann dann noch vor der Abstimmung in
den nationalen Parlamenten Korrekturen verlangen.

> Schuldentilgungspakt Zum Schuldenabbau sollen zeit-
lich begrenzte Euro-Bonds ausgegeben werden, die zweck-
gebunden sind. Die deutsche Regierung halt den Pakt aus

> Wachstumsinitiative Die MaBnahme soll etwa einem
Prozent des Bruttoinlandsprodukts entsprechen. Schatzun-
gen zufolge sind dies rund 100 Milliarden Euro. Mit dem
Geld sollen zum einen groBe Infrastrukturprojekte finan-
ziert und zum anderen Arbeitsplatze geschaffen werden.

ren”. Di Fabio entgegnete, dass es in Staaten
auch ,Riume der Eigenverantwortung” ge-
be. Dort, wo Staaten eigenverantwortlich
seien, sei ,Europa in eine ernsthafte Schief-
lage” gekommen. Man miisse daher Europa
starken, aber auch die Nationalstaaten ,ent-
scheidungsstark halten”. Denn, sagte Di Fa-
bio: ,Wer etwas gemeinsam machen will,
muss selber stark sein.”

. %

Der frithere Verfassungsrichter Di Fabio: ,Europa ist keine Schonwetter-Veranstaltung.”

Annette Sach ||
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KURZ NOTIERT

Starkung der Menschenrechte
in Zentralasien gefordert

Die Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die
Griinen setzen sich fiir eine Starkung der
Menschenrechte in Zentralasien ein. In ei-
nem gemeinsamen Antrag (17/9924) for-
dern sie die Bundesregierung unter ande-
rem dazu auf, die Evaluierung der EU-Zen-
tralasienstrategie zum Anlass zu nehmen,
die auf die Menschenrechte zielenden
MaBnahmen effizienter zu gestalten. Zu-
dem soll sich die Bundesregierung fiir eine
starkere Einbindung der Zivilgesellschaft in
die Strategie einsetzen und gleiche, freie
und geheime Wahlen in den zentralasiati-
schen Landern fordern. Hierzu miissten al-
le im Rahmen der OSZE (Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa)
zur Verfligung stehenden Mittel genutzt
werden. Der Antrag wurde am vergange-
nen Donnerstag in die Ausschiisse (iber-
wiesen. tyh [

Initiative zum
UN-Waffenhandelsvertrag

Die Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die
Griinen sind mit ihrer Initiative fir einen
wirkungsvollen UN-Waffenhandelsvertrag
gescheitert. Der,, Arms Trade Treaty” (ATT),
der im Juli von den Vereinten Nation be-
schlossen werden soll, bietet ,eine bisher
nicht dagewesene Mdglichkeit, internatio-
nalen Waffenhandel mit rechtlich binden-
den Mitteln zu kontrollieren und zu regulie-
ren”, schreiben die Fraktionen in einem An-
trag (17/9927). Der ATT stelle insofern eine
historische Chance dar, , die zerstorerischen
Auswirkungen” des weltweiten Waffen-
handels ,nachhaltig und wirkungsvoll”
einzuschranken. Der Antrag wurde von den
Koalitionsfraktionen abgelehnt. bob ']

SPD und Griinen mahnen
Dialog mit Ungarn an

Die Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die
Griinen sind mit ihrer Forderung nach ei-
nem ,ehrlichen Dialog (liber europdische
Grundwerte und Grundrechte in Ungarn”
gescheitert. In ihrem Antrag (17/9032) for-
derten sie die Bundesregierung auf, gegen-
iiber der ungarischen Regierung und Minis-
terprasident Viktor Orban ,endlich deut-
lich” zu machen, dass sich Deutschland um
die demokratische Verhaltnisse und die Ge-
waltenteilung im Land sorgt. Vor allem das
neue Mediengesetz stehe nicht im Einklang
mit den Grundwerten- und -rechten der EU.
Der Antrag wurde von den Koalitionsfrak-
tionen bei Enthaltung der Linksfraktion ab-
gelehnt. as [l

EU-Perspektive fiir Lander
des westlichen Balkans

Die Bundesregierung soll die politische,
wirtschaftliche und soziale Stabilisierung
der Lander des westlichen Balkans ,mit
Nachdruck” unterstiitzen und dafiir ausrei-
chende Mittel zur Verfiigung stellen. Dafiir
hat sich die SPD-Fraktion in einem Antrag
(17/9744) ausgesprochen. Die Zusage des
Gipfels von Thessaloniki von 2003, wonach
alle Lander die Perspektive einer Mitglied-
schaft in der Europaischen Union (EU) hat-
ten, sei ,im Sinne einer glaubwiirdigen EU-
Erweiterungspolitik ausdriicklich zu bekraf-
tigen und einzuhalten”. Die Beilegung re-
gionaler Konflikte und die Anerkennung
bestehender Grenzen miissten Bedingung
fir eine EU-Mitgliedschaft sein. bob ]

Und sie bewegt sich doch

UKRAINE Europarat drangt Kiew zu einer unabhingigen Justiz

War das alles? Zwei Abgeordnete der Griinen
im Europaparlament, Rebecca Harms und
Werner Schulz, haben die verurteilte ukraini-
sche Ex-Premierministerin Julia Timoschen-
ko widhrend der Fuf$ball-EM besucht. Viele
Regierungschefs blieben bisher in ukraini-
schen Stadien wegen des Umgangs mit Op-
positionellen und der Einschrankung von
Grundrechten unter Prasident Viktor Janu-
kowitsch fern. Nimmt man die Emporungs-
welle vor der EM zum Maf3stab, so zeitigt der
Protest jedoch ein mageres Ergebnis.
Jenseits der Schlagzeilen agiert der Europarat.
Auch dessen Parlament kritisiert die Repres-
sionspolitik in Kiew scharf. Marieluise Beck,
Beauftragte des Strafiburger Abgeordneten-
hauses fiir Rechtsstaatlichkeit in Osteuropa,
geiflelte etwa die Inhaftierung von Ex-Innen-
minister Juri Luzenko als , politischen Rache-
feldzug”. Doch die Griine betonte auch, die
Ukraine sei mit China ,nicht vergleichbar”.
Der Europarat will jetzt mit einer differen-
zierten Linie Druck in Kiew machen, um
Fortschritte zu erzielen.

Waffengleichheit Als Mitglied im Staaten-
bund hat sich die Ukraine auf dessen freiheit-
lich-rechtsstaatliche Standards verpflichtet.
Wiederholt hat das Europaratsparlament
dort eine unabhingige Justiz gefordert. In-
zwischen debattiert die ukrainische Volksver-

tretung tatsdchlich {iber eine Reform der
Strafprozessordnung. Die Straf$burger Be-
richterstatterinnen Mailis Reps (Estland) und
Marietta de Pourbaix-Lundin (Schweden) er-
hoffen sich nun ,bedeutsame Fortschritte”.
Der Europarat dringt unter anderem auf
,Waffengleichheit” zwischen Staatsanwilten
und Verteidigern bei Prozessen, bei denen
die Ankldger bisher ein Ubergewicht haben.
Nicht akzeptabel sei, wie Richter ernannt, ab-
berufen oder disziplinarisch belangt werden
konnten. Die Justiz miisse transparenter, ih-
re Kontrollfunktion gestarkt werden.

Die Diskussion um Timoschenko nutzte
Straflburg, um einen Kodex tiber den straf-
rechtlichen Umgang mit Regierungen zu ent-
werfen. So sollen Fille nach ukrainischem
Muster kiinftig verhindert werden. Timo-
schenko wurde wegen ,Machtmissbrauchs”
verurteilt, weil sie mit Moskau ein fir Kiew
nachteiliges Gasgeschift vereinbart habe. Be-
richterstatter Pieter Omtzigt vom Rechtsaus-
schuss des Europaratsparlaments, der die
Richtlinien erarbeitet: ,Politische und straf-
rechtliche Verantwortung miissen getrennt
werden.” Uber politische Beschliisse wie
Wirtschaftsabkommen miissten ,Parlamen-
te und letztlich die Wihler entscheiden”,
nicht aber die Justiz, sagt der hollindische
Christdemokrat. Gelte das Strafrecht, konne
dies missbraucht werden. Karl-Otto Sattler ||
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Endliche
Rettung

EUROPA SPD und Griine pochen fiir
ihre Zustimmung zum Fiskalvertrag
auf Wachstum fiir Europa. Die Ka
warnt indes vor einer Uberford
Deutschlands in der Euro-

Uberforderung der Retter? Die Bundeskanzlerin warnt, dass auch Deutschlands K

ast konnte man meinen, dass es
der Kanzlerin auf internationa-
lem Parkett zuweilen zuviel wird
mit der Aufmerksamkeit: ,Alle
Augen richten sich auf Deutsch-
land”, sagte Angela Merkel
(CDU) am vergangenen Donnerstag in ihrer
Regierungserkldarung zum  G20-Gipfel.
Deutschland sei stark, sei , Wirtschaftsmotor”
und ,Stabilititsanker in Europa” und setze
diese Stirke ein ,auch im Dienste der euro-
pdischen Einigung und auch im Dienste der
Weltwirtschaft”, sagte die Kanzlerin. Und
fiigte hinzu: ,Auch Deutschlands Krifte sind
nicht unbegrenzt”. Alle Pakete zur Bewilti-
gung der Schuldenkrise wiren ,am Ende
Schall und Rauch, wenn sich herausstellen
sollte, dass sie tiber Deutschlands Krifte ge-
hen”.
Beim Gipfel der G20-Staaten Anfang dieser
Woche im mexikanischen Los Cabos stiin-
den griines Wachstum, die Bekiampfung der
Jugendarbeitslosigkeit, freier Handel und die
Reform des Internationalen Wihrungsfonds
auf der Tagesordnung, sagte Merkel. Doch so
wichtig diese Themen seien, sie wiirden von
der ,Staatsschuldenkrise in Europa” in den
Schatten gestellt.
Merkel warnte erneut davor, auf die Verge-
meinschaftung von Schulden durch Euro-
bonds zu setzen: ,Scheinbar einfache Verge-
meinschaftungsiiberlegungen” seien kontra-
produktiv. Sie wiirden das Mittelmafd fir
Europa zum Maf3stab erkldren, statt an die
Wurzel der Probleme zu gehen: die ,massive

Sorge vor dem Flachenbrand

TN

Verschuldung” und die ,mangelnde Wettbe-
werbsfihigkeit” einzelner Mitgliedstaaten.
Merkel betonte jedoch auch, dass die Stir-
kung des Wachstums und die Haushaltssa-
nierung Hand in Hand gehen miissten.

SOPD-Fraktionschef Frank-Walter Steinmei-
er mahnte einen Kurswechsel der Bundesre-
gierung in der Euro-Krise an: ,Immer neue
Rettungsschirme helfen nicht, wenn wir das
Wachstum in Europa komplett abwiirgen”,
sagte Steinmeier und fuhr an die Adresse
Merkels fort: ,Sie haben sich in einer Vorstel-
lung von der Gesundschrumpfung der Wirt-
schaft so eingegraben, dass IThnen die Um-
kehr im Augenblick besonders schwer fallt.”

»Kluges Signal« Die Konsolidierung der
Haushalte sei unstrittig, betonte Steinmeier,
notig seien aber zusitzliche Wachstumspro-
gramme, eine Besteuerung der Finanzmarkte
und auf lange Sicht ein Schuldentilgungs-
fonds fiir die Altschulden der Krisenldnder.
Aus Deutschland konne so das , kluge Signal”
kommen, dass Sparen und Wachstum , keine
getrennten Dinge, sondern zwei Seiten der-
selben Medaille sind”, sagte Steinmeier. Un-
ter diesen Bedingungen sei die SPD auch be-
reit, dem Fiskalpakt zuzustimmen.

Rainer Briiderle warnte in der Debatte vor ei-
ner Inflationsgefahr fiir die Gemeinschafts-
wihrung: ,Banklizenz fiir Rettungsschirme
und Euro-Bonds sind die Vermogensvernich-
tungswaffen der Inflationsallianz aus Wall
Street und europdischen Sozialisten”, sagte
der FDP-Fraktionsvorsitzende. Die Bundesre-

rafte in der Euro-Krise nicht unendlich sind.

gierung werde der Krise aber nicht mit einer
Lockerung der Geldpolitik begegnen. Sie
setzte auf eine Politik des ,guten Geldes”. Nur
mit dieser Politik sei Deutschland so gut
durch die Krise gekommen.

Gregor Gysi forderte eine Ende der ,Spardik-
tate” in Europa. Nicht die angeblich zu ho-
hen Sozialleistungen, Lohne und Renten sei-
en Ursache der Krise, sondern das ,vollstan-
dige Versagen der Banken und Hedgefonds”
und ihre fehlende Einhegung durch die Poli-
tik, sagte Vorsitzende der Linksfraktion. No-
tig seien Wachstumsprogramme und Investi-
tionen, die fiir Beschiftigung und damit fiir
jene Steuereinnahmen sorgen, mit denen
Staaten ihre Schulden begleichen konnen.
Der Fraktionsvorsitzende von CDU/CSU,
Volker Kauder, warb bei SPD und Griinen um
eine rasche Zustimmung zum Fiskalpakt und
zum Rettungsschirm ESM. Kauder warnte zu
diesem Zeitpunkt noch davor, beide Dinge
erst nach dem EU-Gipfel Ende Juni zu verab-
schieden: ,Eine solche Position stellt einen
schlimmen Riickfall in die Zeit vor den Rege-
lungen dar, die wir fiir die Parlamentsbeteili-
gung beschlossen haben”, sagte er. Der Bun-
destag sollte Konditionen fiir ESM, Fiskalpakt
und Wachstumsprogramm vor dem Gipfel
formulieren, ,und nicht erst, wenn in Europa
bereits einstimmig beschlossen worden ist”.
Wachstumsprogrammen ,auf Pump” erteilte
Kauder erneut eine klare Absage.

Von einer ,Stunde der Wahrheit und der Ver-
antwortung” sprach die Fraktionsvorsitzende
von Biindnis 90/Die Griinen, Renate Kiinast.

LIBANON Fiir eine Verlingerung des Unifil-Einsatzes zeichnet sich eine deutliche Mehrheit ab

Grofd ist die Sorge, dass die Eskalation in Sy-
rien auf das Nachbarland Libanon tiber-
greift. Das zeigte sich in der ersten Lesung
zur Verlingerung des Unifil-Mandats am
vergangenen Donnerstag im Bundestag: Die
Fraktionen von CDU/CSU, SPD, FDP und
Biindnis 90/Die Griinen kiindigten an, fiir
den Antrag der Bundesregierung (17/9873)
zur Fortsetzung des Finsatzes zu stimmen.
Die Mission soll demnach um ein Jahr bis
Ende Juni 2013 verlingert werden. Schwer-
punkt der Mission sei es nach wie vor, Waf-
fenschmuggel zu verhindern und die Ausbil-
dung der libanesischen Marinekrifte voran-
zutreiben. Dafiir konnten maximal 300 Sol-
daten bereitgestellt werden. Die Kosten fiir
die Mission sollen rund 31,3 Millionen Euro
betragen.

Seit der letzten Verlingerung des Bundes-
tagsmandats fiir den Unifil-Einsatz im Juni
2011 gibt die Sicherheitslage im Libanon
,zunehmend Anlass zur Beunruhigung”,
schreibt die Bundesregierung weiter. Innen-
politische Spannungen hitten ebenso wie
der Konflikt im benachbarten Syrien das Po-
tenzial, zu einer Destabilisierung beizutra-

gen, welche sich auf die gesamte Region aus-
wirken wiirde. Unifil leiste einen entschei-
denden Beitrag zur Stabilisierung der Bezie-
hungen zwischen Israel und Libanon und
damit der Region als Ganzes. Nur Unifil bie-
te einen von beiden Seiten anerkannten
Rahmen fir direkte Kontakte zur Klirung
und Deeskalation.
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Verteidigungsminister Thomas de Maiziere
(CDU) betonte in der Debatte, dass die Ein-
heiten von Unifil Waffenlieferungen unter-
binden und den Seeverkehr ordnen wiirden.
Ziel sei es, den Libanon ,schnell und umfas-
send” wie moglich in die Lage zu versetzen,
auch selbst durchgreifen zu konnen.

Hans-Peter Bartels (SPD) formulierte als
Ziel, dass der Libanon kiinftig selbst fiir die
Sicherheit seiner Seegrenze sorgen konne.
Gerade in der unsicheren Situation im Na-
hen Osten werde vielleicht ein Stabilitatsan-
ker gebraucht, sagte der Abgeordnete. Mi-
chael Link (FDP), Staatsminister im Aus-
wirtigen Amt, sagte, dass der Libanon von
einem ,regionalen Flichenbrand” vermut-
lich als Erstes betroffen wire. Wolfgang
Gehrcke (Die Linke) betonte: Mit militari-
schen Aktionen werde man keine Probleme
16sen. Omid Nouripour (Griine) entgegne-
te darauthin, zu einem Einsatz, der nach-
weislich Schmuggel und Proliferation von
Waffen in eine Konfiktregion unterbinden
wiirde und Gewalt verhindern solle, ,ein-
fach Nein sagen zu konnen, geht mir nicht
in der Kopf”. Bernard Bode [

i

Der Bundestag stehe in der Verantwortung,
die ,Austerititspolitik” und das " “Kaputtspa-
ren” zu verhindern und ,Solidaritit in
Europa zu organisieren”. Notig sei neben ei-
ner Finanztransaktionssteuer ein ,Investiti-
onspakt” fiir Europa, der auf Umwelttechno-
logien und Modernisierung der Industrien,
auf Investitionen in Schiene, Stromnetz,
Breitbandausbau setze.

Zeitplan Nach der Debatte am Donnerstag
stand fiir Fiskalpakt und ESM der Fahrplan:
Am 29. Juni, dem letzten Tag vor der parla-
mentarischen Sommerpause, wollen Bundes-
tag und Bundesrat {iber beide Dinge abstim-
men. Die Opposition kniipft ihr Ja unter an-
derem an eine Finanztransaktionssteuer. Lie-
fere die Kanzlerin in diesem Punkt beim
EU-Gipfel am 28. und 29. Juni nicht, ist die
Zustimmung nicht garantiert, hief es bei der
SPD. Fiir die Verabschiedung des Fiskalpak-
tes ist in Bundestag und Bundesrat ein Zwei-
drittelmehrheit erforderlich. Auch die Lander
hatten in der vergangenen Woche bei einem
Treffen mit Merkel noch Anspriiche angemel-
det: Sie pochen auf finanzielle Zugestindnis-
se, weil sie zum Beispiel fiir bestimmte Leis-
tungen der Kommunen haften, die auf Bun-
desebene beschlossen worden sind. ,Wir
missen in der Lage sein, die durch den Fis-
kalpakt verschirften Verschuldungsgrenzen
einzuhalten”, sagte Baden-Wiirttembergs Mi-
nisterprasident Winfried Kretschmann
(Btindnis 90/Die Griinen) in einem Zeitungs-
interview.

© picture-alliance/dpa
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AUS PLENUM UND AUSSCHUSSEN

Unterstiitzung fiir Mor Gabriel

RELIGIOSE MINDERHEITEN Der Bundestag
setzt sich fir den Fortbestand des syrisch-ortho-
doxen Klosters Mor Gabriel im Siidosten der
Tirkei ein. Einen entsprechenden Antrag der
Koalitionsfraktionen (17/9185) hat das Plenum
am vergangenen Donnerstag mit Stimmen von
CDU/CSU, FDP und Biindnis 90/Die Griinen bei
Enthaltung der SPD und Ablehnung der Frakti-
on Die Linke angenommen.

Nach einem Urteil des tiirkischen Kassationsge-
richtes seien rund 336.000 Quadratmeter der
bisher vom Kloster genutzten Landereien als
Wald eingestuft und somit laut Verfassung au-
tomatisch Staatseigentum, heiBt es in der Vor-
lage. Da das Kloster institutionell das kulturel-
le Erbe der syrisch-orthodoxen Bevélkerung si-
chere, sei der Fortbestand der Kultur dieser re-
ligisen Minderheit dadurch gefahrdet.

Trotz ,einiger kleiner Fortschritte” sei die Reli-
gionsfreiheit in der Tiirkei nach wie vor stark
eingeschrankt, betonen die Abgeordneten im
Antrag. Der Umgang mit nicht-muslimischen
Minderheiten entspreche nicht den Standards
der Européischen Union. Die Abgeordneten for-
dern die Bundesregierung unter anderem dazu
auf, sich weiterhin dafiir einzusetzen, dass die
tlirkische Regierung die ,Existenzgrundlage
und die Lebensperspektive des Klosters Mor

Gabriel dauerhaft garantiert”. Der syrisch-or-
thodoxen Minderheit in der Tiirkei sollen im Ein-
klang mit der Europaischen Menschenrechts-
konvention der Vorlage zufolge jene Rechte ge-
wahrt werden, die auch in der Beitrittspartner-
schaft der EU mit der Tirkei eindeutig
festgelegt seien.

Die SPD-Fraktion hatte einen eigenen Antrag
(17/9921) zur Sicherung der Existenzgrundlage
des Klosters Mor Gabriel in den Bundestag ein-
gebracht, der jedoch keine Zustimmung fand.
Mit den Stimmen der Koalition und der Frakti-
on Die Linke, bei Zustimmung von SPD und Grii-
ne wurde der Antrag abgelehnt.

Darin hatten die Abgeordneten ebenfalls be-
tont, dass die tlirkische Regierung der syrisch-
orthodoxen Minderheit in ihrem Land die Rech-
te gewahren miisse, die auch in der EU-Bei-
trittspartnerschaft mit der Tiirkei festgelegt sei-
en. Zudem hatten die Abgeordneten die
Bundesregierung dazu aufgefordert, die Defizi-
te im Bereich der Religionsfreiheit verstarkt ge-
genliber der tlrkischen Regierung anzuspre-
chen. Der Erhalt des Klosters sei ein starkes Sig-
nal fiir das Umgehen des tiirkischen Staates mit
den religiosen Minderheiten, insbesondere der
christlichen Minderheit, heiBt es in dem Antrag
weiter. aheltyh [

Zivile Hilfe fiir Afghanistan nach 2014

ENTWICKLUNG Die Koalitionsfraktionen
wollen deutsche zivile Aufbau- und Entwick-
lungshilfe fiir Afghanistan im Jahr des Trup-
penabzugs 2014 auf dem heutigen Niveau
leisten. , Ohne weitere Entwicklung wird es
keine dauerhafte selbsttragende Sicherheit in
Afghanistan geben”, schreiben die Abgeord-
neten der Fraktionen von Union und FDP in ei-
nem gemeinsamen Antrag (17/9923), der am
vergangenen Donnerstag bei Enthaltung der
Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die Grii-
nen und gegen die Stimmen der Linksfraktion
angenommen wurde. Trotz entwicklungspoliti-
scher Fortschritte gehore das Land mit einem
Pro-Kopf-Einkommen von 585 US-Dollar
(2012) zu den zehn armsten Landern der Welt.
Die Abgeordneten fordern unter anderem,
,die dem Bereich der 6ffentlichen Entwick-
lungszusammenarbeit und dem zivilen Wie-
deraufbau zuzurechnenden deutschen Haus-
haltsmittel” 2014 auf gleichem finanziellen
Niveau zu verstetigen, ,um auf diesem Niveau
in die Transformationsdekade” (2015-2024)
einzusteigen.

AuBerdem fordern Union und FDP die Bundes-
regierung auf, bei der Geberkonferenz zum zi-
vilen Wiederaufbau Afghanistans am 8. Juli in

Tokio fiir eine ,faire Lastenteilung” der inter-
nationalen Staatengemeinschaft einzutreten.
Der Fokus sei weiterhin auf eine Stabilisierung
des Landes, die , Schaffung und Erhaltung von
selbsttragenden Lebensgrundlagen” sowie die
«Einleitung eines politischen Prozesses der
Auss6hnung” zu richten. Zudem solle die Bun-
desregierung am Prinzip der Gegenseitigkeit
festhalten — , langfristiges Engagement der in-
ternationalen Gemeinschaft gegen Reform-
schritte der afghanischen Regierung” — insbe-
sondere bei Menschen- und Frauenrechten und
dem Kampf gegen Korruption und Drogen.

Wegen der ,anhaltend hohen Korruption” sol-
le von Budgethilfen — also direkten Zuwen-
dungen an den afghanischen Haushalt — ab-
gesehen werden, heift es im Antrag weiter.
Vielmehr sollen die afghanische Privatwirt-
schaft gestarkt und lokale Einkommensmdg-
lichkeiten etwa in den Bereichen Rohstoffe,
Landwirtschaft und regionaler Handel ge-
schaffen werden, um die Abhangigkeit des
Landes von der internationalen Staatenge-
meinschaft zu reduzieren. In diesem Sinne soll
die Bundesregierung auch die ,Ausarbeitung
eines bilateralen Rohstoffpartnerschaftsab-
kommens mit Afghanistan” prifen.  ahe [

Mehr Geld fiir EU-Ubersetzungen

EUROPA Unzureichende Ubersetzungen von
EU-Dokumenten ins Deutsche sind allen Abge-
ordneten des Bundestages schon langer ein
Dorn im Auge. CDU/CSU und FDP stimmten am
vergangenen Freitag fiir einen Antrag
(17/9736), wonach der gestiegene Uberset-
zungsbedarf von EU-Dokumenten jetzt auch in
kommenden Haushalten innerhalb der EU be-
rlicksichtigt werden soll. Die Oppositionsfrak-
tionen enthielten sich der Stimme.

Die Koalition fordert die Bundesregierung in
dem Antrag auf, das Thema zum Gegenstand
der nachsten EU-Finanzplanung 2014-2020 zu
machen. Die EU-Kommission und der EU-Rat
sollen die fiir Ubersetzungen nétigen Mittel da-
her kiinftig gesondert aufweisen. Sie werden
zudem aufgefordert, die ,von ihnen erbrachten
Ubersetzungsleistungen in dem fiir die Mitwir-
kung der nationalen Parlamente erforderlichen
MaBe zu steigern”. Zudem soll sich die Regie-
rung laut Antrag der Fraktionen von CDU/CSU
und FDP in Briissel dafiir einsetzen, dass auch

im intergouvernementalen Rahmen wie beim
Euro-Rettungsschirm oder dem Fiskalpakt ein
den EU-Organen vergleichbares Ubersetzungs-
regime etabliert wird. Diese Papiere diirften den
Parlamenten nicht langer nur auf Englisch vor-
gelegt werden. Koalitionsvertreter monierten,
die Verhdltnisse wiirden ,immer schlimmer”.
Dies sei nicht mehr zu tolerieren, vor allem, weil
nun eine Vielzahl an wichtigen Papieren zur
Euro-Rettung in Briissel erstellt werde. Ein An-
derungsantrag der Linksfraktion wurde von den
tibrigen Fraktionen abgelehnt. In ihm wurde un-
ter anderem gefordert, dem nachsten mittelfris-
tigen EU-Finanzrahmen nur zuzustimmen,
wenn die deutschen Ubersetzungs-Forderun-
gen von der EU beriicksichtigt wiirden. Vertre-
ter der Fraktionen von SPD und von Biindnis
90/Die Griinen kritisierten, dass die Frage der
Kosten fiir die verlangten Ubersetzungen in
dem Koalitionsantrag nicht ausreichend thema-
tisiert wiirden — und dies, obwohl die Koalition
das EU-Budget reduzieren wolle. kru [

»Dieser Teppich ist noch nicht geklopft«

ENTWICKLUNG Opposition wirft Minister Niebel vor, Privates und Dienstliches nicht zu trennen

Lapsus, Fehltritt, Staatsaffire? Der umstritte-
ne Transport eines privaten Teppichs von Ka-
bul nach Berlin in einem Flugzeug des Bun-
desnachrichtendienstes (BND) hat Entwick-
lungsminister Dirk Niebel (FDP) vergangene
Woche in Erklarungsnot gebracht. In einer
von der SPD-Fraktion verlangten Aktuellen
Stunde entschuldigte sich

Eine Steilvorlage fiir die Opposition: Der Mi-
nister habe dem ,Ansehen und der Glaub-
wiirdigkeit” Deutschlands geschadet und sei
nicht mehr tragbar, sagte der entwicklungs-
politische Sprecher der SPD-Fraktion, Sascha
Raabe. ,Gute Regierungsfithrung ist fiir uns
etwas, was wir vorleben miissen”. Heike Han-

sel (Die Lin-

Niebel fiir den Vorgang.
Er habe einen Fehler be-
gangen, den er ,selbst zu
verantworten habe”. Nie-
bel hatte bei einer Dienst-
reise in Kabul privat einen
Teppich erworben, dieser
wurde am Zoll vorbei
nach Berlin gebracht - im

ke) warf Nie-

bel ,fehlen-

»Gute Regierungs- des Gespiir”

5 fithrung ist fiir uns dafur  vor,
2 etwas, was wir was sich Poli-
2 leben miissen.« tiker erlau-
é‘ vorlebe : ben diirfen
= Sascha Raabe (SPD) und was
© nicht. Der

Flugzeug des (BND) bei

einer Dienstreise von dessen Chef Gerhard
Schindler. ,Niemand argert sich tiber diesen
Vorgang mehr als ich”, sagte Niebel. Er wer-
fe sich vor, ,keine klaren Absprachen” getrof-
fen zu habe. Er bedauere, dass Schindler, der
von einem ,zollfreien Gastgeschenk” ausge-
gangen sei, ,in eine unangenehme Situation
gebracht worden ist”.

Minister sei
in einer Kriegsregion gewesen, wo tiglich
Menschen sterben wiirden, ein privater Tep-
pichkauf sei hier nicht angebracht.

Sibylle Pfeiffer (CDU) monierte eine fehlen-
de Verhiltnismifligkeit: Der Minister habe ei-
nen Fehler gemacht, das sei drgerlich und Nie-
bel stehe dafiir gerade. ,Daraus eine Staatsaf-
fire zu machen, wie es die Opposition will

und tut, ist ebenfalls ein Fehler.” Fiir Niebel
sprang auch FDP-Generalsekretar Patrick Do-
ring in die Bresche. Fine Verkettung von un-
gliicklichen Umstdnden habe zu dem Zoll-
vergehen gefiihrt. Die Sache sei ,eine Blama-
ge fiir die Opposition”, die hier versuche, ei-
ne Miicke zu einem Elefanten aufzupumpen.
Niebel fordere stets gute Regierungsfithrung
ein - habe nun aber selbst Privilegien miss-
braucht, sagte Ute Koczy (Biindnis 90/Die
Griinen) und prophezeite, dass dieser ,Tep-
pich noch nicht geklopft” sei.

Am vergangenen Donnerstag berichtete das
Magazin ,Der Spiegel” online tiber einen
Brief des BND-Chefs, in dem dieser Niebels
Darstellung wiederspricht: Demnach habe es
vor der Mitnahme des Teppichs klare Abspra-
chen mit Niebels Ministerium gegeben. Nie-
bel wies diese Darstellung in einer Pressemit-
teilung zuriick. Es habe ,keine Festlegung”
iiber ,eventuell notwendige Formalitidten”
gegeben. Das Parlamentarische Kontrollgre-
mium, das die Nachrichtendienste des Bun-
des kontrolliert, wird sich in dieser Woche
in einer Sondersitzung mit dem Vorgang be-
fassen. ahe [
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Das deutsche Parteiensystem ist kraftig in Bewegung — die Richtung ist noch unklar.

Die Ungewissheit wachst

LANDTAGSWAHLEN 2012 Die deutsche Parteienlandschaft franst aus. Herkommliche Biindnisse werden immer unwahrscheinlicher

as Jahr 2009 war ein ,Su-

perwahljahr" (Bundes-

tagswahl, Europawahl,

sechs Landtagswahlen) -

ebenso wie 2011 (sieben

Landtagswahlen). Hinge-
gen gab es 2010 nur eine ,Superwahl” - die
Wahl in Nordrhein-Westfalen, dem bevol-
kerungsreichsten Bundesland. Und fiir
2012 war damit zu rechnen, nach lingerer
Zeit - zuletzt 1977 - werde es ein ,wahlfrei-
es” Jahr sein. Doch es kam anders. Im Saar-
land fand nach dem Bruch der ,schwarzen
Ampel” eine vorgezogene Landtagswahl
statt; in Schleswig-Holstein musste im Mai
neu gewahlt werden, weil das alte Wahlsys-
tem nicht verfassungskonform war; und
schliefilich gab es in Nordrhein-Westfalen -
eine Woche nach Schleswig-Holstein - Neu-
wahlen, da die rot-griine Minderheitsregie-
rung ihren Haushalt nicht durchbringen
konnte. Diese drei Landtagswahlen endeten
jeweils mit klaren Stimmengewinnen fiir
die SPD und deutlichen Verlusten fiir die
Linke. Blieb der Anteil der Griinen in den
drei Bundeslindern weithin konstant, so
mussten die Liberalen im Saarland wie in
Schleswig-Holstein und die Christdemokra-
ten in Nordrhein-Westfalen starke Einbu-
flen hinnehmen. Die Piratenpartei zog nach
dem erstmaligen Wahlerfolg in Berlin im
September 2011 erneut klar in alle drei Lan-
desparlamente ein.

Offene Wetthewerbssituation Das deut-
sche Parteiensystem ist in Bewegung. Nie-
mand weif3, ob nach der Bundestagswahl
2013 drei, vier, finf oder sechs Parteien im
Bundestag vertreten sind. Die Erosion tradi-
tioneller Bindungen und damit die Volatili-
tdt der Wahlerschaft ist beachtlich - Aus-
druck einer offenen Wettbewerbssituation.
Die Zahl der Stammwdhler sinkt, die der
Wechselwéhler (und die der Nichtwahler)
steigt.

Deutschlands Parteiensystem - im Kaiser-
reich und in der Weimarer Republik bunt-
scheckig - wies in der zweiten deutschen
Demokratie lange ein hohes Maf$ an Konti-
nuitit auf. Wenige Jahre nach Griitndung der
Bundesrepublik Deutschland setzte eine
schnelle Parteikonzentration ein. Von 1961
bis 1983 gab es im Bundestag ein Dreifrak-
tionen-Parlament (Union, SPD, FDP). Mit
den Griinen zog 1983 eine vierte Partei in
den Bundestag ein - eine Gruppierung, die
im Wesentlichen aus der auerparlamenta-
rischen Antiatomkraft-Bewegung hervorge-
gangen war. Sie schlossen sich 1993 mit der
ostdeutschen Biirgerbewegung ,Biindnis
90" zusammen. Nach der deutschen Einheit
gelangte eine flinfte Partei in den deutschen
Bundestag, die aus der SED hervorgegange-
ne PDS. Diese vereinigte sich 2007 mit der
westdeutschen WASG unter dem Namen
,Die Linke” Bei der Bundestagswahl 2009
gelangten fiinf Parteien in den Bundestag:
neben den beiden Volksparteien CDU/CSU
(33,8 Prozent) und SPD (23,0 Prozent) die
FDP (14,6 Prozent), die Linke (11,9 Pro-
zent) und Biindnis 90/Die Griinen
(10,7 Prozent). Seither haben sich betricht-
liche Veranderungen vollzogen.

Einbruch der Liberalen Im ,Superwahl-
jahr” 2011 eilten die Griinen von Sieg zu

Sieg, bedingt unter anderem durch die Ka-
tastrophe von Fukushima. Sie sind mittler-
weile nicht nur in allen 16 Landtagen ver-
treten, sondern auch in zwei von ihnen auf
dem zweiten Rang, stellen in Baden-Wiirt-
temberg mit Wilfried Kretschmann sogar
den Ministerprasidenten. Wer hitte das vor
einigen Jahren vorherzusagen gewagt? Die
Liberalen hingegen, lange fixiert auf Steuer-
senkungen, brachen ein,
flogen aus den Parlamenten
von Sachsen-Anhalt, Rhein-

Die diskutierten

und auch im Osten stagniert sie (auf hohem
Niveau). Freilich: Das Todesglocklein ist fiir
die Partei schon oft geldutet worden - etwa
nach 1990, als die PDS bei den Bundestags-
wahlen nur auf 2,4 Prozent der Stimmen ge-
kommen war, oder nach 2002, als sie den
Einzug in den Bundestag verfehlt hatte
(4,0 Prozent).

In der ZerreiBprobe Die
etablierten Parteien haben
alle ihre Probleme. Die Uni-

il bomen ek [ageriiber- g ot My s
Berlin sowie — 2012 - dem grEIfenden on mit Blick auf die Griinen
Saarland. War das zu erwar- KO aliti onen schwindet. Die SPD verfiigt

ten gewesen? Allerdings
konnten sie jiingst unter
Wolfgang Kubicki und
Christian Lindner in Schles-
wig-Holstein und Nord-
rhein-Westfalen wieder Fuf}
fassen. Und hier muss die
Frage wiederum lauten: Wer hitte das ge-
dacht? Die Unterschiede zwischen der gro-
flen Regierungspartei und der nicht mehr
ganz groflen Oppositionspartei fielen nicht
so gravierend aus. Die SPD gewann iiber-
wiegend, die CDU verlor weithin - in Ham-
burg gar 20,7 Prozentpunkte. ,Landesvater”
Ole von Beust wurde vermisst. Das ist ein
Beispiel fiir die Relevanz landespolitischer
Faktoren bei der Stimmabgabe. Die West-
ausdehnung der Linken scheint gescheitert,

sind oft mehr
Fiktion als
Realitat

iiber drei Kanzlerkandida-
ten (Sigmar Gabriel, Peer
Steinbriick, Frank-Walter
Steinmeier), die alle als Mi-
nisterprasidenten Landtags-
wahlen verloren hatten. Die
Liberalen sind nach wie vor
in einer tiefen personellen und programm-
atischen Krise. Die Griinen miissen aufpas-
sen, dass ihnen durch die Energiewende
,ihr” Thema, mit dem sie zu punkten ver-
mochten, nicht abhanden kommt. Wie
nicht nur jiingst ihr turbulenter Parteitag ge-
zeigt hat, steht die Linke vor einer Zerreif3-
probe, die zum Auseinanderbrechen fiih-
ren kann. Und selbst die ,Piraten”, fixiert
auf das Thema ,Netzpolitik”, sind ange-
sichts des atemberaubenden Aufstiegs kei-
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neswegs vor einem schnellen Abstieg gefeit.
Ungeachtet aller Flexibilitat im Wahlerver-
halten unterscheidet sich Deutschland
beim Vergleich mit anderen demokrati-
schen Verfassungsstaaten in Europa durch
das Fehlen einer grofieren rechtspopulisti-
schen Kraft auf Bundesebene. Der Haupt-
grund: Die Last der leidvollen Vergangen-
heit wirkt nach. Die NPD, Karikatur einer
ernsthaften politischen Gruppierung, diim-
pelt vor sich hin.

Zwei Volksparteien im Westen Der Wan-
del des Parteiensystems ist fiir die Koaliti-
onsbildung von grofler Relevanz. Nach der
ersten und nach der vorletzten Bundestags-
wahl hatte es nicht fiir ein Biindnis aus ei-
ner groflen und einer kleinen Partei ge-
reicht. 1949 ging die Union mit zwei ,biir-
gerlichen” Kriften (FDP und Deutsche Par-
tei) eine Koalition ein, 2005 kam nur eine
Grofie Koalition in Frage, da weder die FDP
noch Biindnis 90/Griine bereit waren, den
Sprung ins andere politische Lager zu wa-
gen. Gemafd der jiingsten Umfrage von Em-
nid (3. Juni 2012) hat weder Schwarz-Gelb
(Union: 33,0 Prozent; FDP: 5,0 Prozent)
noch Rot-Griin (SPD: 29,0 Prozent; Griine:
12,0 Prozent) eine Mehrheit, da mit den Pi-
raten (11,0 Prozent) und der Linken
(6,0 Prozent) zwei weitere Parteien im Bun-
destag vertreten wiren. Auch eine ,Ampel”-
Koalition und ein schwarz-griines Biindnis
wiirde die Mehrheit verfehlen. Eine rot-rot-
griine Kondition fallt politisch aus (wegen
der strikten Ablehnung der SPD), ein Jamai-
ka-Biindnis (Schwarz-Gelb-Griin) besifie
wohl eine arithmetische, aber keine politi-
sche Mehrheit (wegen der Weigerung der
Griinen).

Die vielfach erorterten und propagierten la-
gerlibergreifenden Koalitionen sind mehr
Fiktion als Realitit. Die beiden einzigen Ko-
alitionen dieses Musters in den letzten zwei
Jahrzehnten wurden 2008 in Hamburg
(Schwarz-Griin) und 2009 im Saarland
(Schwarz-Gelb-Griin) gebildet, aber bereits
2010 (Hamburg) und 2012 (Saarland) be-
endet. Gleichwohl begiinstigt die Zunahme
der Parteien im Parlament das Zustande-
kommen einer ,Bogen”-Koalition. Dies gilt
zumal fiir den Bund. Der Grund liegt im un-
terschiedlichen Wahlverhalten in den alten
und den neuen Bundeslindern und der an-
ders akzentuierten Wahrnehmung der Lin-
ken bei der SPD, bezogen auf den Bund und
auf ostdeutsche Bundesldnder. Im Westen
gibt es nach wie vor zwei grofie Volkspartei-
en und zwei ,mittlere” Gruppierungen
(Biindnis 90/Griine und FDP), im Osten
drei grofle Krifte (CDU, SPD, Linke). So
entstehen im Westen nach Wahlen leichter
+herkdmmliche” Biindnisse, im Osten eher
rot-rote unter Fithrung der SPD sowie Gro-
e Koalitionen. Blockaden konnten nur
durch ein lageriibergreifendes Biindnis
iiberwunden werden, und zwar vor dem
Hintergrund, dass weder die Linke noch die
Piratenpartei als koalitionsfahig gelten.

»Jamaika« in der Diskussion Nach der
Bundestagswahl 2009 sah es zunichst so
aus, als werde Biindnis 90/Die Griinen an-
gesichts der Schwierigkeit, in absehbarer
Zukunft eine parlamentarische Mehrheit
mit der SPD zu erreichen, sich von ihr ab-

setzen. Nun hat der Beobachter eher den
Eindruck, die FDP kappt vorsichtig die Bin-
dungen zur Union, weil sie einem ,biirger-
lichen Biindnis” das Erringen einer Mehr-
heit derzeit nicht mehr zutraut. Vielleicht
strebt die CDU, nach der Wahl im Januar
2013 in Niedersachsen, eine ,Jamaika“-Ko-
alition an. Und unter Umstinden mochte
die SPD - auch mit Blick auf den Bund als
eine Art Versuchsballon - eine ,Ampel” in-
stallieren.

In einer Kanzlerdemokratie wie der Bundes-
republik Deutschland sitzt der Regierungs-
chef fest im Sattel, wenn die Fraktionen, die
ihn gewihlt haben, weiter zu ihm stehen.
Das ist der Fall, unabhingig davon, wie
,Nebenwahlen” bzw. ,Zwischenwahlen”
ausgehen. Angela Merkel hatte von 2010 bis
2012 eine Reihe von unfreiwilligen perso-
nellen Abgingen zu verkraften - vom Bun-
desprisidenten Horst Kohler im Mai 2010
bis zum Bundesprasidenten Christian Wulff
im Februar 2012, alle jeweils ,ausgesuchte”
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Kandidaten der Kanzlerin. Gleichwohl wird
Merkels Kurs weit tiber die Grenzen der
,burgerlichen Mehrheit”, die bei ,Zwi-
schenwahlen”, wie kaum anders zu erwar-
ten, eine ,biirgerliche Minderheit” ist, res-
pektiert, ja geschitzt. Aber diirfte die SPD
2013 bereit sein, als Juniorpartner ein
Biindnis mit der Union einzugehen? Der
Wahlausgang nach der Groflen Koalition
2009 mag sie schrecken.

Doch was ist die Alternative? Minderheits-
regierungen verfiigen in Deutschland ange-
sichts einer politischen Kultur, die stark auf
Stabilitdt setzt, weder {iber eine Tradition
noch iber einen hohen Grad an offentli-
cher Unterstiitzung. Vielleicht dndert sich
dies. Eckhard Jesse []

Der Autor ist Politik-Professor an der
Technischen Universitdt Chemnitz und Par-
teienforscher. Von ihm ist gerade das Buch

«~Superwahljahr 2011 und die Folgen”
(Nomos) erschienen.

»Eignungstest im Parlament«

INTERVIEW Everhard Holtmann zur Zukunft der Piraten

Glauben Sie an einen lingerfristigen
Erfolg der Piraten?
Dies kann man noch nicht zuverlassig beant-
worten. Die Akzeptanz der Piraten kommt
iiber Protest oder Unzufriedenheit mit ande-
ren Parteien und aufgrund ihres unbefange-
nen Auftretens jenseits der Verkrustungen des
Politikbetriebs. Protestparteien sind in der Re-
gel kurzlebig. Vor allem, wenn ihnen nicht die
Wandlung zu einer Partei gelingt, die das
Spektrum der politischen Angebote in ein dif-
ferenziertes, wihlerwirksames Programm
iibertragen kann. Sie miissen ihre Politik mit
einer stabilen, sozialstrukturellen Basis in der
Wahlerschaft verbinden. Diese Metamorpho-
se gelang den Griinen vor drei Jahrzehnten.
Sie konnten sich auch professionalisieren.

Ist die Unbefangenheit und inhaltliche
Leere bei den Piraten Nach- oder Vorteil?
Die Unbefangenheit ist zunachst ein Startvor-
teil. Die Piraten wurden auch wegen jugend-
licher Frische und Nichtprofessionalitit ge-
wihlt. Das hilt aber kiinftigen Belastungstests
nicht stand. Auch Wihler von Protestparteien
erwarten Erfolge. Derzeit wirken die Botschaf-
ten der Piraten wie eine wenig stimmige Ad-
dition der Forderungen nach Transparenz,
Biirgerndhe, Netz-Liberalisierung und Anlei-
hen beim traditionellen Sozialstaatsmodell.
Ob man dies zu einem wahlerwirksamen Al-
ternativangebot programmatisch fiir dauer-
haften Erfolg verbinden kann, ist noch un-
klar. Den Eignungstest miissen die Piraten in
den Parlamenten bestehen.

Kommt ein Programm nicht in Konflikt
mit dem Piraten-Prinzip der ,fliissigen De-
mokratie” durch Internetabstimmungen?
Die ,liquid democracy” im Netz ist ein Ver-
fahrensmodell. Allerdings ist die dabei zu
Grunde gelegte Reprasentativitdt nicht immer
nachvollziehbar. Zudem bleibt das Problem,
die individuellen Interessen und Wiinsche zu
einem Parteiwillen zu biindeln, der die gan-
ze Breite der Parteimitgliederschaft widerspie-
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Everhard Holtmann ist Politik-Professor
an der Universitat Halle-Wittenberg.

gelt und zudem begriindbare Priferenzent-
scheidungen formuliert.

Wird die parlamentarische Demokratie

nicht durch eine ,Internet-Demokratie”
nach Art der Piraten gefiihrdet?
Das kommt darauf an, ob man die Schwach-
stellen, was Reprasentativitit, Kontrolle oder
Transparenz betrifft, tiberzeugend beheben
kann. Grenzenlose Transparenz im politi-
schen Betrieb ist im Ubrigen ineffizient. Um
zu tragfahigen Positionen zu kommen, muss
in komplexen Gesellschaften auch vertraulich
verhandelt werden.

Bisher reagieren die etablierten Partei-
en relativ zuriickhaltend auf das Phinomen
der Piraten. Wird sich das dndern?

Die Piraten treffen das Lebensgefiihl eines gu-
ten Teils der jiingeren Generation. Dass die
Etablierten sie bisher eher zaghaft attackieren,
héngt auch damit zusammen, dass die Piraten
nicht als aggressiv-demagogische oder gar ex-
treme Protestpartei daherkommen, sondern
sympathisch und demokratievertraglich. [

Das Interview flihrte Hans Krump.
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Olkonzerne diirfen ihre eigenen Tankstellen kiinftig nicht mehr zu Vorzugskonditionen beliefern.

Spritpreis wird transparent

WIRTSCHAFT Kartellbeh6rden bekommen neue Instrumente. Opposition verlangt mehr Verbraucherschutz

eue Mirkte erfordern
neues Denken - und ein
neues Wettbewerbsrecht.
,Die Mirkte haben sich
verandert. Also miissen
wir unseren Kartellbehor-
den neue Instrumente an die Hand geben”,
verlangte Bundeswirtschaftsminister Philip
Rosler (FDP) am Freitag in der Kartellrechts-
debatte des Bundestages. Gebraucht werde
mehr Transparenz, ,und wir wollen die Ver-
braucher besser schiitzen”, versprach Rosler.
Den Wohlstand verdanke
man dem Wachstum, und
Wachstum werde moglich
durch Wettbewerb, zu dem
ein gutes Wettbewerbskar-
tellrecht gehore. Dazu zihle

»Briiderles
Vorschlag zur
Entflechtung

eine Stiarkung kleinerer und mittlerer Tank-
stellenbetreiber vor. Dies soll durch eine
Verlangerung des Verbots der , Preis-Kosten-
Schere” erfolgen. Damit werde verhindert,
dass grofle Mineralolkonzerne kleine und
mittlere Konkurrenten im Wettbewerb be-
hindern, indem sie ihnen Kraftstoffe zu ei-
nem hoheren Preis liefern als dem, den sie
selbst an ihren eigenen Tankstellen von den
Autofahrern verlangen. Aulerdem soll eine
Preismissbrauchsvorschrift fiir marktbe-
herrschende Strom- und Gasanbieter ver-
langert werden. Die Kartell-
behorden erhalten dariiber
hinaus die Moglichkeit, die
Riickerstattung von tiber-
hohten Preisen zum Beispiel
im Strombereich an die Ver-

auch, dass die Kartellbehor- : braucher anzuordnen. Ne-
den in die Strukturen der VerS_ChImmEIt ben der Angleichung an eu-
Energieversorgung hinein- In der ropdische Vorschriften sieht

schauen konnten.

Entwurf vorgelegt Rosler
erklarte, der von der Bun-
desregierung vorgelegte Ent-
wurf eines Achten Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrin-
kungen (17/9852) werde die Stellung der
Verbraucher weiter verbessern. Auch Martin
Lindner (FDP) begriifSte den Entwurf. Ange-
sichts ,unerfreulicher Tendenzen” im Ein-
zelhandel miisse etwas unternommen wer-
den.

Der Entwurf wurde an die zustindigen Aus-
schiisse iberwiesen. Er sieht unter anderem

Anzeige

Schublade.«

Kerstin Andreae (Griine)

der Gesetzentwurf auch die
Einbeziehung der Gesetzli-
chen Krankenversicherung
in das Wettbewerbsrecht
vor. Das Sondergutachten
der Monopolkommission zum Referenten-
entwurf zum Gesetz (17/8541) wurde zur
Kenntnis genommen.

Nach jedem Lebensmittel-Skandal, bei je-
der Preiswelle bei Gas und Strom und jeder
Benzinpreis-Abzockerei kiindige die Koaliti-
on schirfere Mafinahmen an und drohe mit
dem Wettbewerbsrecht, stellte Klaus Barthel
(SPD-Fraktion) fest. Geschehen sei bis heu-
te aber nichts. Auch der vorgelegte Gesetz-
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entwurf miisse Rosler eher peinlich sein. Am
Beispiel der Benzinpreise erlduterte Barthel,
es wiirde nur das letzte Glied in der Kette,
die Tankstelle, von den Kartellbehorden ge-
pritft. Barthels Fazit: ,Wer allen Ernstes
glaubt, dass der Benzinpreis an der Tankstel-
le gemacht wird, glaubt auch, dass der
Strom aus der Steckdose kommt.”

Georg Niifdlein (CSU) warnte davor, im Zu-
sammenhang mit dem Kartellrecht falsche
Erwartungen zu wecken. Der Gesetzgeber
konne mit dem Gesetzentwurf nicht dazu
beitragen, dass der Benzinpreis sinke, aber
er konne zu mehr Transparenz beitragen. Es
miisse alles getan werden, dass freie Tank-
stellen weiter existieren konnten und nicht
von den grofden Lieferanten mit schlechte-
ren Konditionen als die Markentankstellen
bedient wiirden.

Maximal erfiille der Entwurf ,einige wenige
minimalste Anforderungen”, kritisierte Ulla
Lotzer (Die Linke). ,Angesichts der realen
Probleme mit der Marktmacht von Konzer-
nen in vielen Bereichen gibt es aber eine
massive Liicke zwischen Anspruch und
Wirklichkeit”, befand Lotzer. Die Koalition
wiederhole hier das iibliche Schauspiel:
,Die Kernprobleme werden ausgeblendet,
der Rest mit viel heifier Luft zur Reform auf-
geblasen.” So werde nichts gegen die Extra-
gewinne der Mineralolgesellschaften wegen
ihrer Monopolstellung getan.

Kerstin Andreae (Biindnis 90/Die Griinen)
kritisierte unter anderem, dass es im Rah-
men der GWB-Novelle nicht zu einer wir-
kungsvollen Entflechtungsregelung kom-
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me. Ein Vorschlag des fritheren Wirtschafts-
ministers Rainer Briiderle (FDP) ,verschim-
melt wider besseren Wissens in der Schub-
lade”. Andreae verlangte auflerdem, den Ver-
braucherschutz als Schutzzweck in das Ge-
setz aufzunehmen.

Ein Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die
Griinen fiir mehr Verbraucherschutz und
Nachhaltigkeit im  Wettbewerbsrecht
(17/9956) wurde an die Ausschiisse tiber-
wiesen. Die Abgeordneten wollen das Wett-
bewerbsrecht auf Nachhaltigkeit ausrichten,
um negativen Folgen des Wettbewerbs wie

"

Klimaschidden, Rohstoffverzehr und Arten-
verlust entgegenzuwirken.

Abgelehnt wurde mit der Mehrheit der Ko-
alitionsfraktionen CDU/CSU und ein An-
trag der SPD-Fraktion (17/4874, 17/5824),
die eine umfassende Untersuchung der Ein-
kaufspraktiken des Lebensmitteleinzelhan-
dels verlangt hatte. Gepriift werden soll, wie
die Anwendung unfairer Einkaufspraktiken
unterbunden werden kann. Der Preiskampf
in der Lebensmittelbranche entwickle sich
zum Schaden der Arbeitnehmer und Ver-
braucher. Hans-Jirgen Leersch []

STICHWORT

Lander unzufrieden

lang nicht mehr verandern.

BUNDESRAT - Meldepflicht und Verénderungsverbot fiir Benzinpreise

> Benzinpreise Wenn die Preise an den Tankstellen zu stark
steigen, ist die Politik alarmiert. Auch im Bundesrat war der
Anstieg der Treibstoffpreise am Freitag ein Thema.

> Kartellrechtsanderung Bei der Beratung des Entwurfs
eines Gesetzes zur Einrichtung einer Markttransparenzstel-
le fiir den GroBhandel mit Strom und Gas, die auch Daten
liber Benzinpreise erheben soll, zeigte sich die Mehrheit der

> Benzinpreisbremse Eine Meldepflicht allein reiche nicht,
erklarten die Lander und forderten eine Benzinpreishremse.
Tankstellenbetreiber sollen ihre Preise der Kartellbehérde
melden miissen und dirfen die Preise danach 24 Stunden
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Steuervertrag
mit Taiwan

FINANZEN Der Finanzausschuss hat in der
vergangenen Woche zwei internationalen
Steuerabkommen zugestimmt. Doppelbe-
steuerungen im Verhiltnis zu Taiwan sollen
in Zukunft durch ein Abkommen
(17/9690) vermieden werden. ,Da die Bun-
desrepublik Deutschland nie einen souvera-
nen Staat auf Taiwan anerkannt hat, wurde
dieses Abkommen nicht als volkerrechtli-
cher Vertrag abgeschlossen”, erlduterte die
Bundesregierung. Das Abkommen sei viel-
mehr vom Leiter der Taipeh-Vertretung in
Deutschland und vom Leiter des Deutschen
Instituts in Taipeh unterzeichnet worden.
Dies entspreche dem Verfahren, das auch
andere westliche Staaten im Verhiltnis zu
Taiwan praktizieren wiirden.

Nach Angaben des Deutschen Instituts ist
die Bundesrepublik im bilateralen Handels-
verkehr der mit Abstand wichtigste Han-
delspartner Taiwans in Europa. Das bilate-
rale Handelsvolumen sei von 9,66 Milliar-
den US-Dollar im Jahr 2005 auf 12,2 Milli-
arden Dollar in 2007 gestiegen.

Auflerdem billigte der Ausschuss das mit
der Republik Mauritius geschlossene Ab-
kommen zur Vermeidung von Doppelbe-
steuerung und Steuerverkiirzung, das die
Bundesregierung  als  Gesetzentwurf
(17/9689) vorgelegt hatte. Nach Angaben
der Regierung entspricht das Doppelbe-
steuerungsabkommen mit Mauritius im
Wesentlichen dem von der OECD vorgeleg-
ten Musterabkommen. hle [

Neuer Schwung
fiir Jugendreisen

TOURISMUS Der Kinder- und Jugendtouris-
mus in Deutschland soll gestarkt werden.
Der Bundestag beschloss am vergangenen
Donnerstag einen Antrag der Koalitions-
fraktionen CDU/CSU und FDP (17/8451),
in dem unter anderem eine intensivere Ver-
marktung von Reiseangeboten fiir Kinder
und Jugendliche in Deutschland gefordert
wird, insbesondere durch die Deutsche Zen-
trale fir Tourismus. Der Kinder- und Ju-
gendtourismus umfasse einen Jahresumsatz
von zwolf Milliarden Euro und habe eine
hohe wirtschaftliche, aber auch sozialpdda-
gogische Bedeutung, unterstrichen die Ko-
alitionsfraktionen.

Keine Mehrheit fand dagegen ein Antrag der
SPD-Fraktion (17/8924) zum Jugendtouris-
mus. Darin fordern die Abgeordneten unter
anderem, den Titelansatz fiir Zuweisungen
zum Bau und zur Erhaltung von zentralen
und iiberregionalen Jugendbildungs- und
Jugendbegegnungsstitten sowie Jugendher-
bergen im Bundeshaushalt 2013 wieder auf
das Niveau von 2011 - in Hohe von fiinf
Millionen Euro - anzuheben. Auflerdem
miissten die ,Bundesmittel fiir Familienfe-
rienstitten, internationale Jugendarbeit
und die fiir den Kinder- und Jugendtouris-
mus relevanten Bundesmittel sowie das
BundesForum Kinder und Jugendreisen
e. V.” verstetigt werden, heif3t es in dem An-
trag weiter.

Die Sozialdemokraten scheiterten zudem
mit ihrem Antrag (17/5913) fiir einen vom
Bund koordinierten Masterplan fiir barrie-
refreien Tourismus. Die Abgeordneten
schlagen darin vor, fiir den Umbau von gas-
tronomischen und touristischen Einrich-
tungen ein Zuschussprogramm der Kredit-
anstalt fir Wiederaufbau aufzulegen. Zur
Begriindung heifdt es in dem Antrag, barrie-
refreies Reisen bilde einen wichtigen Be-
standteil der gesellschaftlichen Teilhabe
von Menschen mit Behinderungen. mpi [

Stromnetzausbau kostet 70 Milliarden Euro

WIRTSCHAFT SPD-Fraktion will »Deutsche Netz AG« mit offentlicher Beteiligung schaffen. Griine

In den Netzausbau miissen bis 2020 rund
70 Milliarden Euro investiert werden. Dies
sei eine ,gigantische Herausforderung”, sag-
te der CDU-Wirtschaftsexperte Joachim
Pfeiffer am Donnerstag in einer Aktuellen
Stunde des Bundestages und prognostizier-
te: ,Die Mithen der Ebene kommen erst
noch.” Nach Ansicht von Pfeiffer bilden die
Netze das ,Nervensystem des Umbaus der
Energieversorgung”. Es miisse jetzt darum
gehen, die Netze intelligent zu machen. Der
Netzentwicklungsplan sei die ,Generalan-
leitung fiir diesen Umbau der Netze”. Pfeif-
fer stellte fest, dass 214 Kilometer Netze ge-
baut und damit eine Beschleunigung gegen-
iiber dem letzten Jahr erreicht worden sei.
Der Netzentwicklungsplan solle auch fiir
mehr Transparenz sorgen, um zu einer gro-
fleren Akzeptanz bei den Planungen zu
kommen. Ebenso sei Transparenz bei den
Kosten notwendig.

Und die Kosten werden enorm sein. Nach
dem Netzentwicklungsplan miissten 3.800
Kilometer Stromleitungen neu gebaut und
4.000 Kilometer modernisiert werden, sag-
te Pfeiffer. Das seien allein Kosten von 20
Milliarden Euro. Das Verteilnetz miisse um
195.000 Kilometer erweitert werden, was
27 Milliarden Euro koste. Auch Klaus Breil
(FDP-Fraktion) sprach von ,gigantischem
Aufwand”.

,Wir denken an die Bezahlbarkeit von Ener-
gie in Deutschland”, versicherte Wirt-
schaftsminister Philipp Rosler (FDP), der
der Opposition vorwarf, die Bezahlbarkeit
aufler Acht zu lassen. Zur Netzausbaupla-
nung sagte der Minister: ,Wir sind absolut
im Zeitplan beim Umsetzen der Energie-
wende in Deutschland.” Rosler verlangte
Ehrlichkeit bei der Energiewende. Man
misse mit den Menschen reden, wenn
3.800 Kilometer neue Leitungen zu bauen
seien. Dagegen stellte sich Opposition vor
Ort auf die Seite von Demonstranten, die
gegen neue Netze seien. Umweltstandards
miissten voriibergehend aufler Kraft gesetzt
werden, um den Netzausbau voranzutrei-
ben, verlangte Rosler.

Der SPD-Wirtschaftsexperte Garrelt Duin
bezeichnete die Deckung des Kapitalbedarfs
des Netzausbaus als besonders wichtig. Es
miisse ein klares Signal zur Schaffung einer
,Deutschen Netz AG” geben. Die Politik
solle dort nicht nur Geld einbringen, son-
dern miisse auch was zu sagen haben: ,Nur
der Markt wird es nicht bringen.”

Johanna Voft (Die Linke) verlangte, die
Stromnetze zuriick in die 6ffentliche Hand
zu holen. Strom gehore zur Grundversor-
gung, und diese Grundversorgung miisse
demokratisch organisiert sein. ,Nur so
tiberldsst man den Bau der groflen Strom-

autobahnen und der kommunalen Verteil-
netze nicht der Willkiir und dem Interesse
privater Unternehmen”, verlangte Vof3. Nur
wenn die Netze in offentlicher Hand und
demokratisch organisiert seien, miisse nicht
mehr {iber Offenlegung von Daten gestrit-
ten werden, und Netze wiirden nur dort ge-
baut, wo sie volkswirtschaftlich und 6kolo-
gisch notig seien.

: Es geht auch preiswerter

Oliver Krischer (Biindnis 90/Die Griinen)
warf der Koalition vor, Horrorzahlen tiber
die Kosten des Netzausbaus zu verbreiten.
Es solle der Eindruck erweckt werden, Netz-
ausbau sei nicht finanzierbar. Dabei miiss-
te auch ohne Energiewende investiert wer-
den. Krischer: ,In Deutschland stehen Mas-
ten, die stammen aus Kaisers Zeiten. Die
miissen auch mal erneuert werden.” hle [
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Wegen der Energiewende miissen noch mehr Stromleitungen gebaut werden.
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er erste Schritt ist getan.
Der Bundestag wird
wahrscheinlich abschlie-
flend iiber den Europdi-
schen Stabilititsmecha-
nismus (ESM) und den
Fiskalpakt am 29. Juni beraten. Das Geld fiir
den in diesem Jahr filligen deutschen Anteil
am ESM steht jedoch schon zur Verfiigung,
da der Bundestag am vergangenen Donners-
tag dem Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung zum  Nachtragshaushalt 2012
(17/9040) in geanderter Fassung zustimm-
te. Fiir den Entwurf votierten auf Beschluss-
empfehlung des Haushaltsausschusses
(17/9650) 300 Abgeordnete; 254 Parla-
mentarier waren dagegen. Es gab eine Ent-
haltung. Damit soll sich die Neuverschul-
dung 2012 von bisher eingeplanten 26,1
Milliarden Euro um sechs Milliarden Euro
auf 32,1 Milliarden Euro erhohen.
Der Nachtraghaushalt wurde vor allem we-
gen den deutschen Zahlungen an das
Stammkapital des Europdischen Stabilitits-
mechanismus (ESM) notwendig, der am
1. Juli in Kraft treten soll. Dazu haben die
europdischen Staats- und Regierungschefs
am 20. Februar 2012 einen Vertrag unter-
zeichnet, dem der Deutsche Bundestag
noch zustimmen muss.

80 Milliarden Euro Bareinlage Beim ESM
sind Bareinlagen von 80 Milliarden Euro
eingeplant. Der deutsche Anteil daran be-
tragt insgesamt 21,7 Milliarden Euro; davon
sind in diesem Jahr rund 8,7 Milliarden
Euro fillig. Im Regierungsentwurf zum
Nachtragsetat war noch vorgesehen, die
Neuverschuldung 2012 um diese 8,7 Milli-
arden Euro zu erhohen. Wegen den uner-
wartet hohen Steuereinnahmen konnte der
Haushaltsausschuss in seinen Beratungen
jedoch eine geringere Erhohung der Kredit-
aufnahme beschlieflen. Laut Bundesregie-
rung unterschreitet auch die erhohte Netto-
kreditaufnahme die Neuverschuldungs-
grenze der Schuldenbremse.

Fiir den Parlamentarische Staatssekretdr im
Finanzministerium, Steffen Kampeter
(CDU), setzt auch dieser Nachtragshaushalt
die Regierungspolitik der ,wachstums-
freundlichen Konsolidierung” fort. Es han-
dele sich um einen Haushalt von ,Maf3 und
Mitte”, der einen wichtige Beitrag zu Stabi-
litdt in Europa leiste. ,Wir stehen zu unse-
rer Verantwortung in Europa”, betonte er.
Kampeter geht weiter davon aus, dass spa-
testens im Jahr 2016 ein ausgeglichener
Bundeshaushalt vorgelegt wird.

Erste Tranche Dem stimmten die Sprecher
der Koalitionsfraktionen CDU/CSU und
FDP zu. Bartholoméus Kalb (CSU) wies da-
rauf hin, dass es bei dem Nachtragsetat letzt-
endlich darum gehe, die ersten Tranchen der
Bareinzahlungen fiir den ESM bereitzustel-
len. Dadurch werde das Vertrauen in den
Euro sowohl in Deutschland als auch in
Europa stabilisiert. Otto Fricke (FDP) beton-
te, dass Deutschland nur dann bereit sei,
Europa zu stabilisieren, wenn auch die an-
deren Linder bereit seien, etwas zu tun.

Fir die Sprecher der Oppositionsfraktionen
SPD, Die Linke und Biindnis 90/Die Grii-
nen wurde mit dem Nachtragsetat die
Chance vertan, die Fehler der bisherigen
Haushaltsfithrung zu dndern. So wies Cars-
ten Schneider darauf hin, dass die Neuver-

KURZ NOTIERT

Lothar Binding neuer
Finanzsprecher der SPD

i *“w Lothar Binding (62)

Y ist neuer finanzpoli-
.\ tischer Sprecher der
.. SPD-Bundestags-
~ .M fraktion. Der seit
1998 dem Bundes-
tag angehorende Ab-
geordnete  wurde
zum Nachfolger von
Nicolette Kressl ge-
wahlt, die Regie-
rungsprasidentin in
Karlsruhe geworden
und aus dem Bundestag ausgeschieden ist.
Binding hat zwei Berufe: Zunachst lernte er
Starkstromelektriker und studierte spater
Mathematik. Die enge Verbindung mit den
Zahlen machte ihn im Finanzausschuss zu
einem (iber die Fraktionsgrenzen hinweg
anerkannten Experten des Steuerrechts. Ei-
nen Namen machte er sich auch bei der Ver-
besserung des Nichtraucherschutzes. hle [

Lothar Binding

Mitglieder des
Neuner-Gremiums gewahlt

Der Bundestag hat am Donnerstag folgende
Abgeordnete in das Sondergremium gemaf
Paragraf 3, Absatz 3 des Stabilisierungsme-
chanismusgesetzes (Neuner-Gremium) ge-
wahlt (17/9919): CDU/CSU: Norbert Barthle,
Bartholoméaus Kalb, Eckhardt Rehberg, Mi-
chael Stiibgen (Stellvertreter: Norbert Brack-
mann, Klaus-Peter Flosbhach, Alois Karl,
Bernhard Schulte-Driiggelte); SPD: Lothar
Binding, Petra Merkel (Michael Roth, Rolf
Schwanitz); FDP: Florian Toncar (Joachim
Spatz); Die Linke: Dietmar Bartsch (Roland
Claus); Blndnis 90/Die Griinen: Priska Hinz
(Manuel Sarrazin). mik [

Rettungsgeld
liegt bereit

HAUSHALT Bundestag stimmte dem Nachtragsetat 2012 zu.
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Bargeld fiir den ESM: In diesem Jahr sind 8,7 Milliarden Euro fallig.

schuldung in diesem Jahr gegentiber 2011
von 17 Milliarden Euro auf 31,1 Milliarden
Euro steigen solle. ,Dies ist ein Offenba-
rungseid”, sagte der SPD-Politiker. Die Re-
gierung sei in der Finanzpolitik ,klaglich”
gescheitert. Angesichts steigender Steuerein-
nahmen und weniger Zahlungen fiir den Ar-
beitsmarkt und fiir die Zinsen hitten Schul-
den abgebaut werden miissen, sagte der
haushaltspolitische Sprecher der SPD-Frak-
tion.

Die haushaltspolitische Sprecherin der
Linksfraktion, Gesine Lotzsch, betonte, dass
ihre Fraktion grundsétzlich gegen den ESM
und den Fiskalpakt sei. Damit wiirden die
Probleme nicht gelost. Die Kiirzungen hit-

Die Neuverschuldung st

S ", . .
"

-

ten ,verheerende Auswirkungen” auf die
Menschen. Sie hielt vielmehr ein europii-
sches Konjunkturprogramm fiir notwendig.
Zur Finanzierung konnte die Finanztransak-
tionssteuer und eine Vermogensteuer heran-
gezogen werden.

Mehr Investitionen gefordert Auch Sven-
Christin Kindler (Biindnis 90/Die Griinen)
kritisierte, dass keine Schulden abgebaut
werden. Er schlug vor allem vor, klima-
feindliche Subventionen zu streichen. Kind-
ler forderte mehr Investitionen, damit
Europa aus der Krise herauskommt. ,Die
verheerende Austerititspolitik muss been-
det werden, damit es auch fiir die Krisenlan-

eigt um sechs Milliarden Euro

der eine Chance gibt”. Der Bundestag lehn-
te einen Anderungsantrag der Linksfraktion
(17/9960) und Entschlieffungsantrige der
SPD  (17/9961), der Linksfraktion
(17/9962) und der Fraktion Biindnis
90/Die Griinen (17/9963) ab.

Ebenso abgelehnt wurde mit der Mehrheit
der Koalition auf Beschlussempfehlung des
Haushaltsausschusses (17/9911) ein Antrag
der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
(17/8919) mit der Forderung, den Nach-
tragshaushalt nicht nur zur Finanzierung
des dauerhaften Europdischen Stabilitits-
mechanismus (ESM) zu nutzen, sondern
auch fir eine ,solide” Finanzierung der
Energiewende. Michael Klein [

Riester-Rente kommt auf den Priifstand

FINANZEN In der Koalition wird Verbesserungsbedarf gesehen. Linke kritisiert schmale Renditen

Union und SPD haben Verbesserungsbedarf
an der staatlich geférderten privaten Alters-
versorgung (Riester-Rente) erkennen lassen.
,Wir haben Verbesserungsbedarf, aber der
Kurs ist richtig”, erklarte der CDU-Abgeord-
nete Mathias Middelberg in einer Debatte
des Bundestages am Donnerstag tiber einen
Antrag der Linksfraktion (17/9194) zur pri-
vaten Altersvorsorge. Petra Hinz (SPD-Frak-
tion) sagte, es miisse {iber die Gebithren bei
Riester-Vertrdgen gesprochen werden und
iiber eine bessere einheitliche Information
fir Verbraucher.

Fir den Linken-Abgeordneten Matthias
Birkwald ist die Versicherungswirtschaft der
Gewinner der privaten Altersvorsorge, weil
sie sich tiber Mehreinnahmen in Milliar-
denhohe freuen konne. Auch Arbeitgeber
miissten weniger Sozialbeitrige zahlen,
weil die Arbeitnehmer die Beitrige zur pri-
vaten Vorsorge allein zahlen miissten. Und
die Altersvorsorgeliicke werde nicht einmal
durch die private Vorsorge geschlossen. Die
Riester-Rente habe hohe Kosten und schma-
le Renditen, was von den Sparern kaum er-
kannt werden konne. ,Die Riester-Rente
16st die Probleme nicht. Sie ist ein Irrweg”,
stellte Birkwald fest.

nZerrbild« Middelberg warf der Linksfrak-
tion zwar vor, ein ,Zerrbild” zu zeichnen.
Andererseits gebe der Antrag Gelegenheit,
iiber die private Altersvorsorge zu sprechen.
Middelberg gab zu tiberlegen, ob die Forde-
rungsgrenzen angepasst und mehr Transpa-
renz hergestellt werden konnte. Die Rendi-
ten seien ,nicht zufriedenstellend”. Auch
Petra Hinz begriifdte die Diskussion. Die
SPD-Abgeordnete verwies darauf, dass
Nachbarlander mit dhnlichen Modellen der
privaten Vorsorge die Kosten gedeckelt hit-
ten. Das sollte hier aufgegriffen werden. Sie
begriifite die Riester-Rente. Millionen von
Menschen wiirden sich dadurch mit ihrem

Lohnt sich die Riester-Rente noch?

Standard nach dem Erwerbsleben beschif-
tigen. Notwendig sei allerdings, dass die Fi-
nanzanlagen konservativ und nicht speku-
lativ erfolgen wiirden.

Frank Schiffler (FDP-Fraktion) warf der
Opposition vor, umlagefinanzierten Sozial-
systemen den Vorzug vor anderen zu geben.
,Wir wollen die Sparkultur férdern”, sagte
Schiffler, der es begriifdte, dass Menschen
ihr Schicksal selbst in die Hand nehmen.
Dabher sei es schlecht, wenn die Opposition
das Riester-Sparen jetzt schlechtrede und
Unsicherheit beim Sparer schiire. Der Links-
fraktion warf Schiffler vor, am alten sozia-
listischen Motto festzuhalten, wonach es al-
len gleich schlecht gehen solle: ,Das ist
nicht unsere Vorstellung von Politik.”

Die umlagefinanzierte Rente miisse Kern
des Systems bleiben, verlangte Wolfgang
Strengmann-Kuhn (Biindnis 90/Die Grii-
nen). Es gebe mit 13 bis 15 Millionen Men-
schen zu wenige, die Riester nutzen wiirden.

© picture-alliance/dpa

Strengmann-Kuhn verlangte einen besseren
Verbraucherschutz. Dass es 5.000 Riester-
Produkte gebe, sei zu viel. Aulerdem soll-
ten die Anlagen stirker an ethische, 6kolo-
gische und soziale Kriterien ausgerichtet
werden.

Jahrlicher Bericht In dem an die Ausschiis-
se iberwiesenen Antrag der Linksfraktion
wird die Bundesregierung aufgefordert, ne-
ben dem jihrlichen Rentenversicherungs-
bericht in Zukunft auch einen Bericht {iber
Entwicklung, Verbreitung und Kosten der
staatlich geforderten privaten Altersvorsor-
ge (Riester-Renten und Riirup-Renten) vor-
legen. Der Bericht soll neben Daten zur
Struktur der Versicherten auch Angaben zur
Finanzlage der Anbieter und zu den durch-
schnittlichen Kosten und effektiven Rendi-
ten enthalten, fordert die Linksfraktion.
Die Abgeordneten erinnern an die fortge-
setzte offentliche Kritik an den Riester-Ren-
ten und schreiben, die nach wie vor berech-
tigten Zweifel an der generellen Effizienz
und Sinnhaftigkeit der kapitalgedeckten Al-
tersvorsorge wiitrden immer deutlicher. Fiir
viele Versicherte werde sich die Riester-Ren-
te auch langfristig nicht lohnen, stellt die
Linksfraktion fest und verweist auf Berech-
nungen, wonach versicherte Personen 90
Jahre alt werden miissen, um die in der Er-
werbsphase eingezahlten Beitrige und Zu-
lagen im Ruhestand wiederzubekommen.
Die Fraktion weist darauf hin, dass Lebens-
versicherungsunternehmen in Deutschland
rund 750 Milliarden Euro angelegt hitten.
Davon diene ein Grofteil der Altersvorsor-
ge. Trotz Einlagensicherung miisse jedoch
bezweifelt werden, ,dass privat angelegte
Ruhegelder auf Dauer gesichert werden
konnen. Zumal ohne die staatliche Banken-
rettung schon langst auch die private Alters-
sicherung in Schwierigkeiten geraten wire”,
schreibt die Linksfraktion. hle [
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AUS PLENUM UND AUSSCHUSSEN

Keine Anderungen am Bergrecht

WIRTSCHAFT Ein neues Bergrecht wird es vor-
erst nicht geben. Der Ausschuss fiir Wirtschaft
und Technologie lehnte vergangenen Woche
mit der Mehrheit der Koalitionsfraktionen
CDU/CSU und FDP drei Antrage und einen Ge-
setzentwurf der Oppositionsfraktionen ab.

So hatte die SPD-Fraktion in einem Antrag
(17/9560) mehr Transparenz bei bergrechtli-
chen Verfahren und eine starkere Einbeziehung
des Umweltschutzes gefordert. Die Linksfrakti-
on verlangte (17/9034), dass die Interessen der
Umwelt und der vom Abbau von Bodenschat-
zen betroffenen Menschen angemessen be-
riicksichtigt werden. Die Fraktion Biindnis
90/Die Griinen hatte einen Gesetzentwurf
(17/9390) eingebracht, in dem eine Bergbau-
Forderabgabe von zehn Prozent vorgesehen ist.
SchlieBlich verlangte die Fraktion (17/8133) ei-
ne 6ffentliche Interessenabwégung ,zwischen
den potenziell positiven Wirkungen des Berg-
baus fiir die Gesellschaft und seinen negativen
Folgen fiir die betroffenen Menschen”.

Die CDU/CSU-Fraktion warf den Griinen vor,
.Bergbau-Verhinderungsantrage” zu stellen.
Es gebe keinen grundsétzlichen Bedarf fiir An-
derungen am Bergrecht. Die FDP-Fraktion er-
klarte, das Bergrecht habe sich bewahrt.

Die SPD-Fraktion bedauerte, dass die Koalition
keinerlei Initiative ergreifen wolle. Die offentli-
che Anhorung habe ergeben, dass das Gesetz
nicht mehr in vollem Umfang zeitgemaB sei. So
misse es zu einer starkeren Einbeziehung von
Umweltaspekten kommen. Auch die Linksfrak-
tion betonte die aus ihrer Sicht notwendigen
Anderungen am Bergrecht. Es miissten Konflik-
te geregelt werden, wenn zum Beispiel Men-
schen ihre Wohnungen verlieren sollten.

Die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen erklarte,
das Bergrecht sei ein Recht, das véllig einseitig
die Interessen der Bergbaubetreiber schiitze
und die Interessen der Menschen vernachléssi-
ge. Von vielen Betroffenen werde gesagt:
.Bergrecht bricht Menschenrecht”, erklarte der
Sprecher der Fraktion. hle [

VorstoB zur Grundstiicks-Verwertung

VERKEHR UND BAU Die Neuausrichtung der
Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA)
fordert die SPD-Fraktion in einem Antrag
(17/9930), der am vergangenen Donnerstag zu
weiteren Beratung an die Ausschiisse tiberwie-
sen wurde.

Dazu soll die Bundesregierung einen Gesetz-
entwurf vorlegen, in dem die stadtebaulichen
und regionalpolitischen Belange von Bund,
Landern und Kommunen starker berlicksichtigt
werden. AuBerdem soll die Organisation der
BImA im Hinblick auf eine starkere fachliche
Gewichtung stadtebaulicher und regionalpoliti-
scher Aspekte bei VerauBerungs- und Verwal-
tungsprozessen strukturell und personell opti-
miert werden.

Der BImA komme als zustandiger Bundesbehér-
de fir die Verwertung der vom Bund nicht mehr

bendtigten Bundesliegenschaften sowie als
Dienstleister fiir die Verwaltung eines Portfolios
von mehr als 300.000 Hektar Grundstiicksfla-
che und 48.000 Wohnungen eine besondere
Verantwortung flir den Immobilien- und Woh-
nungsmarkt sowie fiir die regionale Entwick-
lung zu, heiBt es zur Begriindung. Vor allem die
nachhaltige Verwertung und Nachnutzung des
Immobilienbestandes, der im Zusammenhang
mit der Neustrukturierung der Bundeswehr frei
werde, sei von erheblicher stadtebaulicher Be-
deutung.

Die geltende Rechtslage, nach der sich die BImA
bei der Verwertung von Liegenschaften an kauf-
mannischen Grundsatzen zu orientieren habe,
kénne dabei zu Konflikten zwischen stadtebau-
lich gebotenen und haushaltsrechtlich erforder-
lichen Uberlegungen fiihren. mik [

SPD will Notfall-Offshore-Strategie

VERKEHR UND BAU Die Schutz- und Sicher-
heitskonzepte fiir den Bau und Betrieb von Off-
shore-Windparkanlagen miissen weiterentwi-
ckelt werden. Dies fordert die SPD-Fraktion in
einem Antrag (17/9928), der am Donnerstag
erstmals im Bundestag beraten wurde.

Deshalb soll die Bundesregierung zusammen
mit den Bundeslandern umgehend die Zustan-
digkeit fiir die staatliche Daseinsvorsorge im
Bereich des Rettungswesens auf Offshore-
Windenergieanlagen sowie deren Reichweite
und Umfang klaren und eine koordinierte Stra-
tegie fiir Sicherheit und Notfallmanagement in
diesem Bereich vorlegen. Weiter soll sie zusam-
men mit den Landern, den an der Rettung auf
See beteiligten Institutionen sowie den Off-
shore-Windparkbetreibern kldren, in welchem
Umfang fiir Such- und RettungsmaBnahmen im
Offshore-Bereich technisch und personelle Ret-

tungskapazitaten (Hubschrauber) an welchen
Standorten vorgehalten werden sollen. Dazu
gehort nach Ansicht der Abgeordneten auch die
Einbindung von Hohenrettern und Tauchern.
Weiter fordern die SPD-Fraktion die Bundesre-
gierung unter anderem auf, Mindestanforde-
rungen fiir die Aus- und Fortbildung im Off-
shore-Bereich festzulegen.

Die Offshore-Windenergie sei eine Branche mit
groBem Entwicklungspotenzial. Das schnelle
und starke Wachstum dieses neuen Wirtschafts-
zweiges stelle Betreiberfirmen ebenso wie
Bund und Lénder vor neue Herausforderungen
im Hinblick auf Arbeitsschutz, Sicherheitsvor-
schriften und Notfallkonzepte. Die Branche er-
warte in den kommenden zehn Jahren bis zu
18.000 neue Arbeitsplatze in Deutschland. Da-
von wiirden 600 bis 1.000 Menschen auf den
Offshore-Windparkanlagen arbeiten.  mik [

Gegen Insellésungen

LEERVERKAUFE Experten stimmen Entwurf weitgehend zu

Zur Umsetzung des EU-Leerverkaufsverbo-
tes haben Sachverstindige nur wenige An-
derungsvorschlige gemacht. Mehrere Ex-
perten schlugen in einer 6ffentlichen Anho-
rung des Finanzausschusses vergangene
Woche zum ,Entwurf eines Gesetzes zur
Ausfithrung der Verordnung (EU) Nr.
236/2012 des Europiischen Parlaments
und des Rates vom 14. Mérz 2012 tiber Leer-
verkiufe und bestimmte Aspekte von Credit
Default Swaps” (17/9665) vor, die geplante
Erweiterung von Priifungspflichten nicht
nach dem Wertpapierhandelsgesetzes, son-
dern nach dem Kreditwesengesetz vorzu-
nehmen.

Mit dem Entwurf werden eine Reihe von
Vorschriften im Wertpapierhandelsgesetz
aufgehoben, weil sie von der EU-Vorschrift
,weitgehend verdringt” werden. Das Insti-
tut der Wirtschaftspriifer erkldrte zu dem
Entwurf, Wertpapierhandelsunternehmen
konnten sich von der jihrlichen Priifung
nach dem Wertpapierhandelsgesetz befrei-

= s

Borse Frankfurt: Leerverkaufe sollen verboten werden.

en lassen. Insoweit wire selbst bei Wertpa-
pierdienstleistungsunternehmen eine li-
ckenlose Priifung der Finhaltung des Leer-
verkaufsverbots nicht gewéhrleistet, so dass
die Aufsichtsbehorde die Priifungsergebnis-
se in diesen Fillen nicht mehr im jahrlichen
Turnus erhalte. Die Deutsche Kreditwirt-
schaft, der Zusammenschluss der Spitzen-
verbidnde der deutschen Banken, erginzte,
es konne zu unnotigen, kostspieligen Dop-
pelpriffungen kommen.

Bundesratsempfehlung Eine grofiere Rol-
le spielte die Empfehlung des Bundesrates,
die Entscheidung tiber zeitlich befristete
Leerverkaufsverbote an einem bestimmten
Handelsplatz der Bundesanstalt fiir Finanz-
dienstleistung zu tiberlassen und nicht den
Geschiftsfiihrungen der Borsen. Die Bun-
desregierung hielt mit dem Argument dage-
gen, dass die Borsengeschiftsfithrungen
tiber die besten Informationen verfiigen
wiirden. Das Deutsche Aktieninstitut erklar-
te dazu: ,Aus Okonomi-
scher Sicht ist in der Tat zu
befiirchten, dass durch ein
Verbot an nur einem Han-
delsplatz entsprechende
Transaktionen sofort an
anderen Handelsplitzen
stattfinden.”

Allerdings habe auch das
Argument der Regierung et-
was fuir sich, wonach die
Borsengeschiftsfithrung
itber die entsprechenden
Daten verfiige. Es erscheine
sinnvoll, dass ein Verbot
nicht isoliert und ohne In-
kenntnissetzung der ande-
ren Handelsplitze von ei-
nem Handelsplatz allein
ausgesprochen  werden
konne. hle [

© picture-alliance/dpa




12 WIRTSCHAFT UND FINANZEN

Das Parlament — Nr. 25/26 — 18. Juni 2012

KURZ NOTIERT

Griine fordern bessere
Bahnverbindung nach Polen

Fiir eine Verbesserung des Schienenverkehrs
zwischen Deutschland und Polen setzt sich
die Fraktion Blindnis 90/Die Griinen in ei-
nem Antrag (17/9947) ein, der am Donners-
tag erstmals im Bundestag beraten wurde.
Die Bundesregierung soll sich demnach mit
Polen auf einen verbindlichen Zeitplan fiir
einen Ausbau wichtiger grenziiberschreiten-
der Eisenbahnstrecken in den Korridoren
Berlin — Stettin, Berlin — Breslau und Dres-
den — Breslau verstandigen und sich auBer-
dem auf eine Ausbauvariante des Korridors
Berlin — Breslau einigen. Dabei soll der Elek-
trifizierung und der zweigleisige Ausbau
einzelner Abschnitte , hohere Prioritat” ein-
geraumt werden. mik [

Union und FDP fordern
Erhalt von Regionalmitteln

Die Bundesregierung soll die Bund-Lander-
Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW) auf
dem bestehenden hohen Niveau fortfiihren
und finanziell so ausstatten, dass sie struk-
turell wirksam bleibt. Dies fordern die Koali-
tionsfraktionen CDU/CSU und FDP in einem
gemeinsamen Antrag (17/9938), der am
Donnerstag erstmals beraten wurde. Gegen-
tiber den Bundeslandern soll die Regierung
auf Sicherstellung der paritatischen Ko-Fi-
nanzierung durch Landesmittel bestehen.
GRW-Mittel wiirden auch fiir die Umwid-
mung ehemaliger Bundeswehr-Standorte
zur Verfiigung stehen. Die angelaufene Bun-
deswehr-Reform stelle eine neue Aufgabe
fir die GRW dar. AuBerdem weisen die bei-
den Fraktionen darauf hin, dass die Mittel
aus den europdischen Strukturfonds fiir
Deutschland ab 2014 erkennbar zuriickge-
hen wiirden, so dass der GRW eine héhere
regionalpolitische Verantwortung zukom-
me. hle [

Regierung will das
Wohnungsrecht andern

Die Bundesregierung hat am Donnerstag ei-
nen Entwurf eines Dritten Gesetzes zur An-
derung wohnungsrechtlicher Vorschriften
(17/9851) vorgelegt. Damit sollen die Rege-
lungen zum wohngeldrechtlichen Datenab-
gleich prazisiert und verbessert werden. Zu-
dem soll eine Ermachtigungsgrundlage fiir
die Kostenerstattung der Lander an die Da-
tenstelle im Rahmen des automatisierten
Datenabgleichs geschaffen werden. Weiter-
hin will die Regierung die Vorschrift zur Be-
riicksichtigung von weitergeleitetem Pflege-
geld prazisieren und klarstellen, dass Kredit-
institute flir Auskiinfte Uber Kapitalertrage
eine Entschadigung erhalten. Daneben soll
die Wohngeldstatistik bei der Erhebung der
Merkmale Erwerbsstatus und Geschlecht
auf alle zu berlicksichtigenden Haushalts-
mitglieder ausgeweitet und die Erhebung
von Kindern und jungen Erwachsenen ver-
einfacht werden. mik [

Finanzminister beantragt
Entlastung fiir 2011

Der Bundesminister der Finanzen, Wolfgang
Schauble (CDU), hat dem Bundestag die
Rechnung des Bundes (iber seine Einnah-
men und Ausgaben sowie die Vermdgens-
rechnung des Bundes fiir das Haushaltsjahr
2011 mit dem Antrag auf Entlastung der
Bundesregierung fiir 2011 vorgelegt
(179908, 17/9909). mik ]
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Rodung im Amazonasgebiet: Trotz zahlreicher Abkommen, die auf dem Gipfel in Rio verabschiedet worden waren wie etwa der Walddeklaration, ist die , griine Lunge” der Erde weiterhin stark gefahrdet.

Allen Unkenrufen zum Trotz

Rio+20-Konferenz Weltgemeinschaft sucht nach neuen Wegen fiir eine nachhaltige Entwicklung

ubilden sind ein Grund zum Feiern.
Meistens. Denn zwanzig Jahre nach
dem ersten Umweltgipfel in Rio im
Jahr 1992 sehen viele dazu keinen
Anlass: Trotz der damals dort verab-
schiedeten Klima-Rahmenkonventi-
1st der weltweite Ausstofd von CO2 gestie-
gen, trotz der Konvention zum Schutz der
Biodiversitit geht das Artensterben weiter,
und auch die Zahl der hungernden Men-
schen in der Welt ist 2012 hoher als im Jahr
1992 - und hat mit fast einer Milliarde Men-
schen einen historischen Hochstwert er-
reicht., Es kann nicht sein, dass wir die Res-
sourcen, von denen wir wissen, dass sie end-
lich sind, weiter verantwortungslos ausbeu-
ten”,warnte Matthias Miersch (SPD) zum
Auftakt der Plenardebatte iiber die Konfe-
renz Rio+20 am vergangenen Donnerstag.
Denn bei der Schopfung und den Ressour-
cen habe man ein Gegeniiber, sagte
Miersch, mit dem man nicht verhandeln
kann”. Er gehort zu einer Gruppe von acht
Abgeordneten, die in dieser Woche zur
Rio+20-Konferenz reisen. Auf der Tagung
vom 20. bis 22. Juni wollen sie als Parlamen-
tarier dazu beitragen, die Vorschlige eines
interfraktionellen Antrags (17/7182) in Rio
einzubringen. Neben institutionellen Refor-
men auf der Ebene der Vereinten Nationen
fordern sie weltweit ein umweltvertragliches
Wirtschaften sowie eine nachhaltige Ent-
wicklung und die Bekdmpfung der Armut.
Zu der Debatte hatten SPD und Biindnis
90/Die Griinen (17/9922) und Die Linke
(17/9732) nochmals jeweils eigene Forde-
rungen eingebracht, mit dem die nachhalti-
ge Entwicklung in Rio gefordert werden soll.

AUS PLENUM UND AUSSCHUSSEN

Bedenken gegen Euratom-Vertrag

WIRTSCHAFT Gegen die heutige Atompolitik
der EU und besonders gegen den Euratom-Ver-
trag sind in einer Anhdrung des Ausschusses fiir
Wirtschaft und Technologie in der vergangenen
Woche erhebliche Bedenken laut geworden. Al-
lerdings ist nach Angaben von Professor Mat-
thias Schmidt-PreuB3 (Universitat Bonn) ein iso-
lierter Austritt Deutschlands aus der Euratom-
Gemeinschaft nicht moglich. Artikel 106 | des
Euratom-Vertrages ermdgliche den Austritt aus
der Euratom-Gemeinschaft nur zusammen mit
einem Austritt aus der Europdischen Union.
Schmidt-PreuB verwies auf das Nachbarland
Osterreich, das 1995 nur der EU habe beitreten
wollen, nicht aber Euratom. Das sei nicht mog-
lich gewesen. Wer nur in beide reingehen kén-
ne, konne auch nur aus beiden zusammen raus-
gehen, argumentierte Schmidt-PreuB. Dagegen
hielt Patricia Lorenz (Antinuclear Campaigner)
einen Austritt aus Euratom bei gleichzeitigem
Verbleib in der EU fiir moglich.

Hans-Gerd Marian (,NaturFreunde Deutsch-
lands”) forderte, Euratom endlich aufzuldsen.
Wolfgang Renneberg (Biro fiir Atomsicherheit)
bezeichnete die EU im Bereich der nuklearen Si-
cherheit aus eigener Kompetenz als nicht hand-
lungsfahig. Ganz im Gegensatz dazu stehe der
vorgetragene Anspruch, die nukleare Sicherheit
in Europa garantieren zu wollen.

Fir ein Festhalten am Euratom-Vertrag argu-
mentierte Frank. J. Scheuten (Kanzlei Kimmer-
lein Rechtsanwalte und Notare Essen). Der Ver-
trag akzeptiere die souverane Entscheidung je-
des Mitgliedstaates iiber das AusmaB der fried-
lichen Nutzung der Kernenergie in seinem
Hoheitsgebiet. Uber das Einstimmigkeitserfor-
dernis habe jeder Mitgliedstaat bei wichtigen
Entscheidungen eine sehr weitgehende Mitge-
staltungsmaglichkeit. Professor Thomas Fang-
hanel (Institut fir Transurane) verwies auf die
groBe Bedeutung von Euratom fiir die nuklea-
re Sicherheit.

Grundlage der Anhdrung waren zwei Antrége
von Oppositionsfraktionen. So fordert die SPD-
Fraktion (17/8927), den Euratom-Vertrag an die
Herausforderungen der Zukunft anzupassen.
Alle Passagen des Vertrages, die Investitionen
in die Atomenergie begiinstigen, sollen gestri-
chen werden, fordern die Abgeordneten. Die
freiwerdenden Mittel sollen stattdessen auBer-
halb des Euratom-Rahmens fiir die Forschung
und Entwicklung von erneuerbaren Energien
eingesetzt werden. Auch die Fraktion Blindnis
90/Die Griinen will den Euratom-Vertrag grund-
legend (iberarbeiten lassen (17/7670). Die Ab-
geordneten verlangen unter anderem die
Schaffung einer ,Européischen Gemeinschaft
fir erneuerbare Energien”. hle []

Josef Goppel (CSU) kennt sich als Forster
mit Nachhaltigkeit aus. Schliellich
stammt der Begriff eigentlich aus der Forst-
wirtschaft und bezeichnet dort den verant-
wortungsvollen Umgang mit nachwach-
senden Wildern. Goppel erinnerte daran,
dass mit ,dem Geist von Rio” manches
moglich geworden sei. Etwa die zahlrei-
chen Agenda-21-Gruppen - benannt nach
dem damaligen Abschlussdokument - die
,bis in die letzte Gemeinde hinein gewirkt
hitten”. Er warb dafiir, gerade auch in
Deutschland das , Wirtschaften in Einklang
mit der Natur zu bringen” und vor allem
die begonnene Energiewende weiter fort-
zufithren. ,Dann tun wir am meisten fiir
den Gedanken der Nachhaltigkeit in der
Welt”, sagte er.

Fiir Michael Kauch (FDP) ist ,der Geist von
Rio” bis heute ebenfalls in vielen Bereichen
spiirbar, auch wenn die heutige Situation
nicht mit der von 1992 vergleichbar sei, sag-
te er. Kauch mochte sich dafiir einsetzen, in
Rio eine machtvollere UN-Umweltorganisa-
tion zu schaffen. Und auch das zweite gro-
e Konferenzthema liegt ihm am Herzen:
die Stirkung des nachhaltigen Wirtschaf-
tens, einer ,Green Economy”. Die Diskussi-
on dartiber sei aber schwierig, weil jeder et-
was anderes darunter verstehe, sagte Kauch.
Es gehe dabei eben nicht nur um die Sen-
kung des Ressourcenverbrauchs durch neue
Technologien, sondern auch um eine sozia-
le und wirtschaftliche Dimension von Ent-
wicklung. Entscheidend aber sei, ,dass es
um Wachstum und nicht um Verzicht, dass
es um Marktwirtschaft und nicht um Sozia-
lismus” gehe.

Genau das geht nach Meinung von Heike
Hinsel (Die Linke) in die falsche Richtung:
Die Green Economy sei oft nichts anderes
als ,griner Kapitalismus”, kritisierte sie.
Entscheidend sei auf dem Gipfel aber nicht
,das zu Tode-Konkurrieren mit den neusten
Solarzellen, sondern es geht darum, das
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Wissen zu teilen, um die Erde zu retten”, be-
tonte Hansel. In Rio miisse die Frage gestellt
werden, wie der Zugang zu Ressourcen und
Rohstoffen neu geregelt werden konne:
,Wir brauchen weltweit eine ganz neue Ver-
teilung des Reichtums”, sagte sie. Valerie
Wilms (Biindnis 90/die Griinen), Mitglied

Buirger mit ins Boot

VERKEHR UND BAU Experten fordern Beschleunigung der Genehmigungsverfahren

Bei Grofiprojekten muss die Biirgerbeteili-
gung ausgebaut, und die Genehmigungs-
verfahren miissen gestrafft werden. Dar{iber
waren sich die Experten vergangene Woche
bei einer offentlichen Anhoérung des Aus-
schusses fiir Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung weitgehend einig. Grundlage des Hea-
rings war ein Antrag der SPD-Fraktion
(17/9156), in dem unter anderem eine Be-
schleunigung der Planfeststellungsverfah-
ren und eine Beteiligung der Offentlichkeit
schon vor Eroffnung des Verfahrens gefor-
dert wurde. Auflerdem sollen kiinftig zeit-
raubende Dopplungen bei der Umweltver-
traglichkeitspriifung vermieden werden.

Konsens notwendig Fiir Ben Mobius vom
Bundesverband der Deutschen Industrie
(BDI) ist ein neuer gesellschaftlicher
Grundkonsens iiber die Bedeutung der Ver-
kehrs- und Energieinfrastruktur und tiber
Verfahren, Projekte ziigiger zu realisieren,
notwendig. Bessere Biirgerbeteiligung und
schnellere Plan- und Genehmigungsverfah-
ren miissten kein Widerspruch sein. Schon
bestehende Instrumente der Biirgerbeteili-
gung konnten um innovative Mafinahmen
ergdnzt werden. Diese sollten optional und
nicht justiziabel sein, betonte er. Jedes Ver-
kehrsinfrastrukturprojekt brauche vor Ort
mafdgeschneiderte Losungen.

Tilmann Heuser vom Bund fiir Umwelt und
Naturschutz Deutschland (BUND) betonte,
dass die Liste des Unmuts von Biirgern ge-
gen intransparente und ,von oben” durch-
strukturiere Entscheidungen lang sei. Dazu
zahlte er unter anderem Stuttgart 21 und
den Streit um lirmende Flugrouten. Nach
einer Forsa-Umfrage meinten 79 Prozent
der Bundesbiirger, dass auf ihre Interessen
zu wenig Riicksicht genommen werde. Le-

\wm‘- u
#

Weniger Streit nach Biirgerbeteiligung?

im parlamentarischen Beirat fiir nachhalti-
ge Entwicklung, formulierte hingegen ganz
konkrete Forderungen: ,Wir miissen end-
lich verbindliche Ziele fiir ein umwelt- und
sozialvertrigliches Wirtschaften festlegen,
mit Zwischenzielen fiir die Jahrzehnte da-
vor”, sagte sie mit Blick auf das dritte grofie
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Bundeskanzler Helmut Kohl (CDU) versprach auf der Konferenz 1992, den AusstoB von
CO2-Emissionen in Deutschland um 25 Prozent zu senken.

Thema der Rio-Konferenz: die Festlegung
neuer und verbindlicher Nachhaltigkeits-
ziele, sogenannter ,sustainable develop-
ment goals” (SDGs).

Ein Anliegen, das von vielen Experten geteilt
wird: Auch wenn er eine niedrige Erwar-
tungshaltung habe, sagte Alois Vedder, Lei-

diglich 17 Prozent gingen davon aus, dass
die Biirger bei wichtigen Entscheidungen
tatsdchlich einbezogen wiirden, heifit es in
seiner schriftlichen Stellungnahme. Des-
halb forderte auch er eine friithzeitige Biir-
gerbeteiligung mit offener Bedarfs- und Al-
ternativpriifung. Dadurch werde ein fairer,
ergebnisoffener Planungsprozess gesichert.
Zudem setzte er sich fiir die Bestellung von
Biirgeranwilten (Ombudsleuten) fiir die
Anhorungsverfahren ein.

Stefan Gerwens, Pro Mobilitit, sieht in ei-
ner stirkeren und frithzeitigen Einbindung
der Offentlichkeit eine Chance fiir die In-
dustriepolitik, da Alternativen und Proble-
me frithzeitiger identifiziert werden konn-
ten. Es miisse aber darauf geachtet werden,
dass der Nutzen von Vorhaben fiir die Ge-
samtgesellschaft ausreichend berticksichtigt
werde. Dies sei vor allem deshalb bedeut-
sam, weil zum Beispiel der Nutzen der Zu-
nahme des Giiterverkehrs fiir den einzelnen
Biirger nicht deutlich werde. , Biirgerbeteili-
gung kann aber nicht die Entscheidung der
Behorde ersetzen”, betonte er.

Volker Kiepe (Deutscher Stidtetag) setzte
sich dafiir ein, auch Alternativplanungen im
Planfeststellungsverfahren offentlich zu dis-
kutieren. Zudem seien verbindliche Rege-
lungen fiir die Beteiligung der Offentlich-
keit notwendig. Michael Klein []
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ter Politik der Umweltorganisation WWE
bei einem Fachgesprich des Umweltaus-
schusses in der vergangenen Woche, sehe er
doch einige Felder, von denen in Rio eine
bestimmte Dynamik ausgehen konne. Es
miisste aber auch geklart werden, wie Wohl-
stand und Nachhaltigkeit iiberhaupt gemes-
sen werden konnten. Bei der Umsetzung der
Nachhaltigkeitsziele gebe es zwar , viele hee-
re Ziele, die alle teilen”, sagte er, sie wiirden
aber oftmals von der Tagespolitik verdringt,
kritisierte Vedder.

Jiirgen Maier vom Forum Umwelt und Ent-
wicklung sagte in dem Fachgesprich, die
Frage der Transformation sei immer auch ei-
ne Machtfrage. ,Die Lobby des Weiter-so ist
maéchtig”, gab er zu bedenken.

Wie auch die Oppositionsfraktionen kriti-
sierte Mayer die Ankiindigung von Bundes-
kanzlerin Angela Merkel (CDU), nicht per-
sonlich - wie ihre Vorginger die Bundes-
kanzler Helmut Kohl (CDU) und Gerhard
Schroder (SPD) - zur UN-Umweltkonfe-
renz zu fahren. Mit rund 50.000 Teilneh-
mern gilt sie als die bislang grofite in der
UN-Geschichte. Die Abwesenheit von Bun-
deskanzlerin Merkel ist fiir die beiden Mi-
nister, die fiir Deutschland die Verhandlun-
gen fithren, kein Manko. ,Ich glaube nicht,
dass das der entscheidende Punkt ist”, sag-
te der neue Bundesumweltminister Peter
Altmaier (CDU) bei der Veranstaltung im
Umweltausschuss. Und auch sein Kabinetts-
kollege Dirk Niebel (FDP) zeigte sich opti-
mistisch, ,dass der Prozess in Rio Dynamik
entwickeln kann.” Und damit statt dem al-
tem Geist von Rio ein neuer Wind aufkom-
men kann. Annette Sach ]

Klima-Initiative
gescheitert

UMWELT Die drei Oppositionsfraktionen
sind mit ihrem Ziel gescheitert, die Bundes-
regierung zu verpflichten, bei den Verhand-
lungen in Briissel das Europdische Klima-
schutzziel von derzeit 20 auf 30 Prozent an-
zuheben. Die Antrdge der Fraktionen von
SPD (17/9561), Die Linke (17/9562) und
von Biindnis 90/Die Griinen (17/9175) er-
hielten bei der Abstimmung im Plenum am
vergangenen Donnerstag nicht die erforder-
liche Mehrheit. In der zu Protokoll gegebe-
nen Debatte wies Andreas Jung (CDU/CSU)
darauf hin, dass seine Fraktion eine Anhe-
bung auf 30 Prozent ebenfalls als positiv be-
trachtet. Er sei iberzeugt, dass das 30 Pro-
zent-Ziel eine ,wirtschaftliche Dynamik”
auslosen konne. Frank Schwabe (SPD) be-
zeichnete es als ,politisches Trauerspiel”,
dass es trotz der einhelligen Meinung von
Experten nicht moglich sei, eine Mehrheit
dafiir im Bundestag zu finden. Birbel Hohn
(Biindnis90/Die Griinen) bedauerte dies
ebenfalls und sprach von einer ,Blockade
innerhalb der Opposition”. Fiir Michael
Kauch (FDP) ist die Initiative ein ,Schau-
fensterantrag”, mit dem man suggeriere,
dass ein Parlamentsbeschluss eine Anhe-
bung des Klimaziels ermoglichen konne.
Eva Bulling-Schroter (Die Linke) dufierte
Zweifel, ob die Regierung das 30 Prozent-
Ziel auch klar kommuniziere. as [
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Kari Palonen:
Rhetorik des
Unbeliebten.
Lobreden auf Poli-
tiker im Zeitalter
der Demokratie.

Rhetorik des Unbeliebten

obreden ul Foltiver m Leianer der Demokratie

Nomos Verlag,
Baden-Baden 2012;
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Die Bewertung der Berufspolitiker durch die
Wahler unterliegt einem steten Wandel. Wie
die jiingste Umfrage des Instituts fiir Demo-
skopie Allensbach im Auftrag der ,, Frankfur-
ter Allgemeinen Zeitung” ergab, glauben
nur noch 25 Prozent der Befragten, dass
man iber groBe Fahigkeiten verfligen muss,
um Bundestagsabgeordneter zu werden.
1972 seien es noch 63 Prozent gewesen.
Verantwortlich fiir diesen groBen Ansehens-
verlust sei die Politikvermittlung durch das
Fernsehen. Weiter ergab die Umfrage, dass
die Birger einen Politiker schatzen, der ih-
nen Orientierung gibt und auch gegen Wi-
derstinde an seinen Uberzeugungen fest-
halt.

Der bekannte finnische Politikwissenschaft-
ler Kari Palonen belegt in seiner hochinte-
ressanten Studie , Lobreden auf Politiker im
Zeitalter der Demokratie”, dass sich ein As-
pekt im letzten Jahrhundert jedoch kaum
geandert hat: die Beschimpfung der politi-
schen Klasse: , Auch die in den vergangenen
Jahren erschienenen Politikerbeschimpfun-
gen folgen noch immer den seit 100 Jahren
ausgetretenen Pfaden.” Und die Biirger
wiirden dabei keinen Unterschied zwischen
einzelnen Politikern und ihren vermeintli-
chen Verfehlungen machen.

Palonen analysiert die Beschimpfungen und
wie die Politiker und ihre Verteidiger darauf
reagierten. Richtigerweise, bemerkt der Au-
tor, begegneten die Politiker der populisti-
schen Kritik an ihrer Arbeit zumeist mit
Schweigen. SchlieBlich sei es vergeblich,
.gegen die Gemeinplatze der populisti-
schen Kritik mit einer Detailargumentation
vorzugehen”. Einer der &ltesten Kritikpunk-
te der Biirger betrifft die angebliche , Berei-
cherung durch die politische Tatigkeit”. Die-
ser Vorwurf kam bereits in den Didtendebat-
ten des 19. Jahrhunderts in Frankreich, den
USA, GroBbritannien und Deutschland auf.
Palonen widerlegt nicht nur diese Vorhal-
tung, sondern auch die vermeintlichen Alter-
nativen einer direktdemokratischen Politik
oder eines Antiberufspolitiker-Ethos.

Und Palonen hat den vielleicht wichtigsten
Grund identifiziert fiir die Unpopularitat der
Politker: Die breite Offentlichkeit kennt in
der Regel die Bedingungen ihres beruflichen
Alltags nicht. Aschot Manutscharjan ||

Alexander Rahr:
Der kalte Freund.
Warum wir
Russland brauchen.
Die Insider-Analyse.

ALEXANDER RAHR

Warum wir Russland
brauchen:

Hanser Verlag,
Miinchen2011;
298 S., 19,90 €

Die Insider-Analyse

HANSER

Der Staatsbesuch Prasident Putins in Berlin
ruft das Ende 2011 erschienene Buch von
Alexander Rahr in Erinnerung: ,Der kalte
Freund” versucht, die in Deutschland anhal-
tende Frustration Uber die russische Innen-
und AuBenpolitik aufzutauen. Als Leiter des
Berthold-Beitz-Kompetenz-Zentrums  fiir
Russland, Ukraine, Belarus und Zentralasien
in der Deutschen Gesellschaft fiir Auswarti-
ge Politik beansprucht Rahr die Rolle des In-
siders in einem unibersichtlichen Grenzbe-
reich zwischen Politik und Wirtschaft. Wer
vom Autor jedoch eine Beschreibung von
Entscheidungsablaufen, eine genauere Be-
nennung von Interessen und Akteuren im
Hintergrund der russischen Politik oder gar
eine Analyse des ,Systems Putin” erwartet,
legt das Buch frustriert nieder.

Zu Recht kritisiert Rahr das gangige Russ-
landbild im Westen, aber ihm selbst fehlt die
Distanz. Und so prasentiert er Interpretatio-
nen der Weltpolitik und geostrategische Er-
folgsformeln aus Moskau als Einsichten. Das
Land verflige nun einmal tiber , Bodenschat-
ze unvorstellbaren AusmaBes” und es wer-
de , auch ohne radikalen Strukturwandel bei
fossilen Energietragern, Kernenergie und
Ristungstechnologie zum Weltmarktfiih-
rer”. Dass Russland sich mit dieser Wachs-
tumsstrategie in der Falle eines Petro-Staa-
tes verfangen hat, ist fiir Rahr kein Thema.
Ebenso wenig die ambivalenten auBen- und
sicherheitspolitischen Implikationen, die
sich daraus fiir Nachbarstaaten ergeben.
Mit seinem Aufruf an die deutsche und eu-
ropdische Politik, Putins reaktionarem GroB-
machtmodell einen Sonderstatus unter dem
Etikett der ,strategischen Partnerschaft”
einzurdumen, outet sich der Insider in der
Rolle des Propagandisten. Aber vielleicht
geht es ihm auch um Glaubensfragen, denn
er halt eine beruhigende Botschaft bereit:
.Die russische Fiihrung besteht aus Uber-
zeugten Européern, davon konnte ich mich
bei einem personlichen Abendessen im
Kreml mit Putin selbst lberzeugen.” Ja,
wenn das so ist... Heinrich Vogel ']

Am 24. Juni 1922 wurde der deutsche AuBenminister Walther Rathenau in Berlin auf dem Weg in sein Ministeriu
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m von Rechtsextremisten erschossen.

Patriot und Weltbuirge

WALTHER RATHENAU Bundestagsprasident Lammert erinnert an den 90. Todestag

erschmilzt die Wirtschaft
Europas zur Gemeinschaft,
und das wird frither gesche-
hen als wir denken, so ver-
schmilzt auch die Politik. Das
ist nicht der Weltfriede, nicht
die Abriistung und nicht die Erschlaffung,
aber es ist Milderung der Konflikte, Krifteer-
sparnis und solidarische Zivilisation.” Diese
Worte sind fast 100 Jahre alt und wieder hoch
aktuell. Sie stammen von Walther Rathenau,
geschrieben kurz vor dem Ersten Weltkrieg.
Am 24. Juni 1922, vor 90 Jahren, wurde er
von Rechtsextremisten in Berlin auf dem Weg
ins Auflenministerium ermordet. Neun
Schiisse hatten die Attentéter der rechtsextre-
mistischen ,Organisation Consul” aus néchs-
ter Nihe abgefeuert, eine Handgranate war
im offenen Wagen detoniert.
Die Nachricht von der Ermordung Rathe-
naus fithrte im Parlament zu Tumulten und
versetzte ein ganzes Land in Wut und Emp6-
rung. Bei der zentralen Trauerfeier, die im
Reichstag stattfand - Rathenau war unter ei-

ner schwarz-rot-goldenen Fahne aufgebahrt
-, inszenierte sich die junge Republik im eh-
renden Gedenken, aber auch landesweit gin-
gen die Deutschen zu Hunderttausenden auf
die Strafle und bekannten sich zur Republik.
Die Attentdter hatten fiir den Moment ihr
Ziel verfehlt. Und doch: Mit Walther Rathe-
nau verlor Deutschland 1922 einen Aufien-
minister, der den Erfolg durch Kooperation
statt durch Konfrontation suchte und damit
zur Entspannung beitragen wollte. Seine Er-
mordung nach nur fiinf Monaten im Amt
war politisch motiviert gewesen, angesta-
chelt von monatelanger antisemitischer Het-
ze, in einem mit nationalen Demiitigungs-
gefithlen vergifteten politischen Klima, ge-
speist von den Wirkungen des Versailler Ver-
trages, der Frieden unter den Volkern
Europas schaffen sollte, aber Unfrieden stif-
tete.

Walther Rathenau wurde 1867 als Sohn des
AEG-Griinders Emil Rathenau in Berlin ge-
boren, er war Industrieller, Prisident der
AEG, Schriftsteller, Dichter, Kiinstlerfreund

Die Linien der Politik

WORKSHOP Der Kiinstler Matthias Beckmann zeichnet zusammen mit Schiilern im Bundestag

Lily hat es eigentlich einfach. Die 15-Jahri-
ge steht im schummrigen Licht zwischen
den weit tiber ihren Kopf hinaus gestapel-
ten Blechkistchen im Untergeschoss des
Reichstagsgebiudes. Mit Bleistift zeichnet
sie eine von ihnen. Nur die Vorderseite mit
dem weifSen Papierschild, auf dem ein Na-
me aufgedruckt ist. Aber selbst hier stimmt
nicht alles. ,Ich habe gerade gemerkt, dass
ich das Schild nicht genauso hingekriegt ha-
be wie es ist”, sagt die Gymnasiastin. Und
zuckt die Schultern.

Die Schiilerin aus Berlin nimmt an einem
Kunst-Workshop des Bundestages mit dem
Kunstler Matthias Beckmann teil. Beck-
mann hat Szenen aus dem Bundestag ge-
zeichnet, ein Teil seiner Werke hingen bis
zum 9. September in der Ausstellung ,Neue
Linien” im Kunst-Raum des Bundestages.
Dort présentiert der Bundestag grafische Ar-
beiten von zwolf Kinstlern, die fiir die
hauseigene Sammlung angekauft wurden.
Ein gefaltetes schmales Stiick Papier, ein
Bleistift, ein Klemmbrett als Untergrund -
mehr Material brauchen die Jugendlichen
heute nicht. Zunéchst sitzen sie auf Kissen
auf dem Boden des Kunst-Raums, versu-
chen die Umrisse ihrer Mitschiiler zu Papier
zu bringen. Die Treppe hoch zu der raum-
greifenden Installation aus elastischen Fi-
den und zwei an die Wand gezeichneten
Pentagrammen ist fiir viele eine genauso
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Beckmann gibt Zeichenunterricht.

grofie Herausforderung wie die Kopfe und
Korper ihrer Mitschiiler.

Lily findet die Schau ,total toll, weil das so
moderne Kunst ist”. Und dass sie mit dem
Kiinstler, den sie vorher noch nicht kannte,
heute zusammenarbeiten darf, findet sie
spannend. Kein Radiergummi benutzt der,
hat sie schon bemerkt: ,krass”.

Beckmann zeichnet immer in Umrissen,
ohne Schattierungen und Farbe, nur Linie.
Mal nutzt er die , Totale”, bildet also Szenen

und Politiker, als fiihrender Kopf der Deut-
schen Demokratischen Partei diente er der
Republik zunéchst als Wiederaufbau-, dann
als Auflenminister.

»Mann ohne Eigenschaften« Er hatte pola-
risiert, wurde ebenso heftig bewundert wie
offen angefeindet, vielen Zeitgenossen war er
suspekt, und er erschien gerade wegen seiner
bemerkenswert vielen Fihigkeiten als der
,Mann ohne Eigenschaften”. Diesen komple-
xen, in vielem widerspriichlichen und zu-
gleich faszinierenden Charakter hat Sebasti-
an Haffner einmal sehr treffend beschrieben:
Rathenau ,gehort ohne jeden Zweifel zu den
fiinf, sechs groflen Personlichkeiten dieses
Jahrhunderts. Er war ein aristokratischer Re-
volutiondr, ein idealistischer Wirtschaftsor-
ganisator, als Jude deutscher Patriot, als deut-
scher Patriot liberaler Weltbiirger, und als li-
beraler Weltbiirger wiederum ein Chiliast
und strenger Diener des Gesetzes".

Die Deutschen erlebten in der Weimarer Re-
publik Jahre des permanenten Ausnahmezu-

aus einer grofieren Distanz ab, mal fokus-
siert er sich auf Details. Genau das will er an
diesem Tag mit den Schiilern tiben. ,Ihr
zeichnet im Detail genau”, resimmiert er
nach den ersten Stunden. ,Aber die Abstan-
de zwischen den Objekten stimmen nicht.”
Es konne ja schlecht sein, dass die Hallen-
decke schon zehn Zentimeter {iber einer
Person anfange. Eigentlich, sagt er spiter,
lasse sich in gerade einmal sechs Stunden
Workshop nur sehr wenig vermitteln. ,Ich
sehe es eher so, dass ich ein paar Tipps ge-
be.” Fiir die Schiiler sei der Ausflug eine
Maoglichkeit, sich dem Bundestag auf eine
andere Weise anzundhern. ,Ich kénnte mir
vorstellen, dass man sich besser daran erin-
nern kann, was da passiert ist”, sagt Beck-
mann. Er habe zumindest immer das Ge-
fiihl, sich durch das Zeichnen besser an Ge-
schehnisse erinnern zu konnen.

Spéter schwirmen die Schiiler in das Reichs-
tagsgebdude aus, auf der Suche nach Moti-
ven. Lily bleibt mit zwei Mitschiilerinnen
im dunklen Gang mit den Metallboxen,
dem ,Archiv der Abgeordneten”, einem
Kunstwerk, in dem jeder Abgeordnete von
der Weimarer Republik bis 1999 ein Kist-
chen hat. Bleibt fiir Lily noch die Frage, wel-
chen Namen sie auf die Zeichnung ihres
Késtchens schreiben soll. Sie kann sich lan-
ge nicht entscheiden. Da geht es ihr wohl
wie manchem Wihler.  Sandra Ketterer [

stands — mit verheerenden Folgen. In breiten
Bevolkerungsschichten dominierte die Parla-
mentsverachtung, regierte teils blanker Hass
auf die Verstindigungspolitik der jungen De-
mokratie und ihrer Reprasentanten. Der par-
lamentarischen Kompromissbereitschaft als
vielleicht wichtigster demokratischer Tugend
trat die Macht der StrafSe entgegen, die terro-
ristische Aktion, der politische Mord. Finanz-
minister Matthias Erzberger und Bayerns pro-
visorischer Ministerprasident Kurt Eisner, um
nur zwei zu nennen, fielen bereits vor Rathe-
nau Mordanschldgen zum Opfer.

Die Demokratie im Normalzustand, wie wir
sie seit nunmehr itber 60 Jahren erfahren, er-
zeugt in der Regel weniger Leidenschaft; die
meisten halten sie fiir eine schlichte Selbst-
verstindlichkeit. Begreifen wir dies zualler-
erst als historische Errungenschaft, als Ge-
winn fiir die politische Kultur, fir die frei-
heitliche parlamentarische Demokratie.
Walter Rathenau gebiihrt heute, 90 Jahre
nach seinem gewaltsamen Tod, unser dank-
bares Andenken. Norbert Lammert [

Anzeige

KURZ NOTIERT

Internet-Enquete setzt Arbeit
nach der Sommerpause fort

Die Enquete-Kommission ,Internet und di-
gitale Gesellschaft” wird ihre Arbeit auch
nach der parlamentarischen Sommerpause
fortsetzen. Der Bundestag verabschiedete
einen entsprechenden Antrag der CDU/CSU-
und der FDP-Fraktion (17/9939) am vergan-
genen Donnerstag. Gemal des Einsetzungs-
beschlusses (17/950) hatte die Enquete ihre
Ergebnisse und Handlungsempfehlungen ei-
gentlich bis zur Sommerpause vorlegen sol-
len. Dies soll nun bis Ende des Jahres ge-
schehen. aw [

Union und FDP wollen Lehrer
besser ausbilden lassen

Die Koalitionsfraktionen CDU/CSU und FDP
wollen einen Qualitatswettbewerb von
Bund und Léndern fiir eine exzellente Leh-
rerausbildung auf den Weg bringen. In ih-
rem Antrag (17/9937), den der Bundestag
am vergangenen Donnerstag in erster Le-
sung in die Ausschiisse Uberwies, schlagen
sie vor, in in diesem Wettbewerb herausra-
gende Zukunftskonzepte der Lehrerausbil-
dung zu pramieren und dann in die Praxis
umzusetzen. Die Qualitat des Unterrichts sei
fur die Kompetenz der Schiler entschei-
dend. Lehrer wiirden maBgeblich die Ent-
wicklung der Interessen von Schiilern beein-
flussen. Das gelte besonders bei Qualitat der
Férderung von Schiilern mit einer schwa-
chen Ausgangslage und schwierigen sozia-
len Herkunft. Ein guter Unterricht konne da-
zu beitragen, die Zahl der Jugendlichen oh-
ne Schulabschluss zu verringern. rol [l

Presse-Grosso wird nicht
gesetzlich geregelt

SPD und Biindnis 90/Die Griinen sind mit ih-
rer Forderung nach einer gesetzlichen Ver-
ankerung des Presse-Crossos gescheitert.
Der Bundestag lehnte am vergangenen
Donnerstag den Antrag der beiden Opposi-
tionsfraktionen (17/8923) mit der Mehrheit
der Koalitionsfraktionen gemaB der Be-
schlussempfehlung des Wirtschaftsaus-
schusses (17/9989) ab. SPD und Griine hat-
ten argumentiert, der Erhalt des Pressever-
triebssystems sei durch zwei gegen das
Presse-Grosso ergangene Gerichtsurteile
auf lange Sicht gefahrdet. Die ,Gemeinsa-
me Erklarung” der Verlegerverbande und
des Bundesverbands Deutscher Buch-, Zei-
tungs- und Zeitschriften-Grossisten e.V. aus
dem Jahr 2004 stelle nun keine tragfahige
Basis fiir den Systemerhalt mehr dar. aw [

Lammert gratuliert
Peymann und Pamuk

Bundestagsprasident Norbert Lammert hat
dem tiirkischen Schriftsteller Orhan Pamuk
zu seinem 60. Geburtstag und dem Berliner
Theater-Indendanten Claus Peymann zum
75. Geburtstag am 7. Juni gratuliert. Pamuk
sei einer der bedeutendsten Literaten unse-
re Zeit, der sich zwischen Orient und Okzi-
dent bewege. Seine Werke schopften aus
dem Reichtum zweier Kulturen und triigen
zum gegenseitigen Verstandnis bei. In sei-
nem Gliichwunschschreiben an Peymann
betonte Lammert, der Intendant entflamme
mit seinen Inszenierungen die Liebe zum
Theater bei seinem Publikum. ,Und das
danken lhnen wiederum auch Menschen,
die in manch politischem Diskurs nicht im-
mer einer Meinung mit lhnen sind.” aw [

Parteiverbote.

Parteien

Ein neues NPD-Verbotsverfahren?
Rechtsprobleme beim Verbot politischer

Von Eckart Klein
2012, 30 S, Riickendraht, 14— €
ISBN 978-3-8329-7571-5

(Verdffentlichungen der Potsdamer Juristischen
Gesellschaft, Bd. 15)

Die anhaltende Diskussion liber ein neues NPD-

Verbotsverfahren wirft prinzipielle Fragen tiber
Parteiverbote in einer freiheitlichen Demokratie
auf. Sie werden hier ebenso erortert wie die
aus der EMRK folgenden Verpflichtungen und
die Probleme, die sich aus der prozessualen
Ausgestaltung des Verfahrens vor dem Bundes-
verfassungsgericht ergeben.
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HERRIliche
Aussichten!

ahre Schonheit kommt von
innen und nicht von -In-
nen: Eine Einstellung, die
immer mehr Frauen teilen.
Immer weniger Frauen, so scheint es,
wiinschen sich eine sogenannnte ,ge-
schlechtergerechte” (neudeutsch: ,gegen-
derte”) Ansprache. Les- und Sprechbar-
keit der deutschen Sprache sollen sich da-
durch erhohen; in Zeiten bedenklicher
Pisa-Ergebnisse keine schlechte Idee.
Und: Jeder oder jede Kranke(r) fithlt sich
doch erst so richtig krank, wenn man(n)
ihm/ihr besondere Riicksicht entgegen
bringt und ihn/sie stets an seine/ihre
Krankheit erinnert .
Langst sind es aber nicht mehr nur die
Frauen, die es zu beschiitzen gilt. Fiir so
ziemlich jeden in unserer Republik gibt es
mittlerweile ein Ministerium, das ihn be-
schiitzt: das Familienministerium; mit
vollem Namen ,Bundesministerium fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugendli-
che”. Wenn man davon ausgeht, dass un-
ter Jugendliche auch Kinder gefasst wer-
den, ist hier wirklich jeder beriicksichtigt
- abgesehen von alleinstehenden Man-
nern zwischen 18 und 65 Jahren.
Diese bedauernswerte Randgruppe
scheint Bundesfamilienminsiterin Kristi-
na Schroder (CDU) sogar noch weiter an
den Rand der Gesellschaft zu dridngen:
mit der Einfithrung einer ,Flexi-Quote”
zur Forderung von Frauen in Unterneh-
men. Das Gute: Wenn diese Quote
kommt, diirfen sich Frauen endlich wie-
der beschiitzenswert fithlen - und die
Herren diirfen ihnen wieder die Tiir auf-
halten. Ein Schonheitsfehler bleibt:
,frau” muss sich kiinftig fragen, ob sie
blof3 eingestellt wurde, damit eine Quote
erfullt wird.
Als Alternative zu so viel Selbstzweifel
soll es ja das sogenannte Betreuungsgeld
alias ,die Herdprimie” geben. Da weif3
man, was man hat. Nur dann muss das
Familienministerium in ,Ministerium fiir
alleinstehende Minner und Kinderlose”
umbenannt werden. Verena Renneberg [

VOR 20 JAHREN ...

»Eine nicht
l6sbare Aufgabe«

25. Juni 1992: Paragraph 218 Ein Tages-
ordnungspunkt, mehr als 100 Redebeitri-
ge, 16 Stunden Debatte. Die Diskussion
iiber die Neuregelung des Paragraphen
218, also tiber die Frage der Schwanger-
schaftsabbriiche, war eine der Sternstun-
den des Parlaments. Diskutiert wurde oh-
ne Fraktionsdisziplin. Grundlage waren
sieben Antrige, darunter ein Gruppenan-
trag von Abgeordneten von SPD, FDP,
Griinen und CDU. Demnach sollte ein
Schwangerschaftsabbruch in den ersten
zwolf Wochen nicht rechtswidrig sein, so-

N T & & .
Bonner Plenarsaal bei der Debatte iiber
Schwangerschaftsabbriiche

fern sich die Frau mindestens drei Tage
vorher hat beraten lassen. SPD, FDP, Grii-
ne und PDS/Linke Liste hatten zudem ei-
gene Antrige eingebracht. Die Unions-
fraktion war zersplittert: Aus ihrer Mitte
lag ein Mehrheitsentwurf vor, die soge-
nannte , Gruppe Werner” hatte einen wei-
teren Entwurf eingebracht. Dieser sah nur
die medizinische Indikation als Rechtfer-
tigungsgrund vor, der Mehrheitsentwurf
dagegen auch die psycho-soziale. Der
Staat diirfe auf die strafrechtliche Missbil-
ligung der Abtreibung nicht verzichten,
betonte Herbert Werner (CDU). Es sei
,nicht hinnehmbar”, dass den Vertretern
des interfraktionellen Gruppenantrags
vorgeworfen werde, sie ,gdben menschli-
ches Leben preis”, sagte dagegen Rita
Stissmuth (CDU), als Bundestagsprasi-
dentin die prominenteste Unionsfrau,
die diesen Entwurf unterstiitzte. Im Ge-
genteil: Der Antrag gebe dem Leben
,mehr Chancen”. Jedoch sei die Neurege-
lung des Schwangerschaftsabbruchs eine
im Grunde ,nicht l6sbare Aufgabe”.

Am Ende wurde der Gruppenentwurf mit
357 Ja-Stimmen angenommen. Kurz da-
rauf erklarte das Bundesverfassungsge-
richt das Gesetz in Teilen fiir grundgesetz-
widrig. Tatjana Heid [

e

Pkw-Maut? Beschlossen! Abstimmung im Plenum beim Planspiel , Jugend und Parlament”

»Eine lohnenswerte Beschdftigung«

Die Pkw-Maut ist beschlossene Sache. Mit den Stimmen
der Koalitionsfraktionen verabschiedete der Bundestag am
vergangenen Dienstag einen Gesetzentwurf, wonach auch
Personenkraftwagen mit einer Mautpflicht bei der Benut-
zung von Autobahnen belegt werden. Gegen die Regie-
rungsvorlage votierten die Oppositionsfraktionen von
APD, PSG und OSP. Hoppla - hier stimmt doch was nicht.
Richtig: Zwar wurde die Sitzung von der ,echten” Bundes-
tagsvizeprasidentin Katrin Goring-Eckardt (Griine) gelei-
tet. Die Abgeordneten im Plenum waren aber 304 Jugend-
liche im Alter von 16 bis 20 Jahren, die sich an dem Plan-
spiel ,Jugend und Parlament” beteiligt haben.

An insgesamt vier Tagen fungierten sie — mit einer anderen
Identitit ausgestattet — als Abgeordnete der Christlichen
Volkspartei (CVP), der Arbeitnehmerpartei Deutschlands
(APD), der Liberalen Reformpartei (LRP), der Partei der so-
zialen Gerechtigkeit (PSG) oder der Okologisch-sozialen
Partei (OSP). Auf die eigene politische Linie der Jugendli-
chen wurde bei der Aufteilung in die Fraktionen keine

Riicksicht genommen. So wurde aus dem 17-jahrigen
Schiiler Jan Stecher, einem engagierten Mitglied der Grii-
nen Jugend Hamburg, der 48-jihrige Unternehmer Erwin
Schneider - Fraktionsmitglied der CVP. ,Das war nicht
ganz einfach”, sagt der junge Mann aus Wedel. In den Aus-
schusssitzungen etwa habe er sich nach dem Wortbeitrag
eines OSP-Abgeordneten zuriickgelehnt und gedacht: Ja,
da hat er Recht. , Dann ist mir aber wieder eingefallen, dass
ich ja bei der CVP bin und dagegen anstinkern muss.”
Pelle Haas wiederum ist im richtigen Leben 17 Jahre alt
und Vorsitzender der Jungen Liberalen im Kreisverband
Pinneberg. Fiir vier Tage gab er den Jiirgen Trittin: Als
54-jahriges OSP-Mitglied Theo Carter aus Hessen wurde er
von seiner Fraktion zum ,Vorsitzenden in der quotierten
Doppelspitze” gewihlt, wie er sagt. Ein Problem hat er mit
seinem Griinen-Dasein nicht: ,Es ist gut, wenn man auch
mal vom Standpunkt der anderen argumentiert.”

Im Verlauf der Debatte im Plenarsaal des Reichstagsgebau-
des zeigten er und seine Mitstreiter, dass sie sich ganz an

den echten Vorbildern orientieren. Es wurde polemisiert,
dazwischengerufen und auf das Versagen des jeweiligen
politischen Gegners hingewiesen. Am Ende standen vier
Gesetzentwiirfe, die mehrheitlich angenommen wurden.
Zur Begeisterung der Opposition fanden sich auch ein paar
Koalitionsmitglieder, die den Regierungsvorlagen ihre Zu-
stimmung verweigerten, was dann doch im echten Leben
seltener vorkommt. Und noch ein Novum erlebte der Bun-
destag: Mit der PSG-Abgeordneten Lara Friese, die eigent-
lich Clara Belz heifdt, stand erstmals eine Gehorlose am
Rednerpult. Zwei Gebirdendolmetscherinnen tibersetzten
ihre engagierte Rede zum Thema Freistellung von Arbeit-
nehmern zur Pflege von Angehorigen.

Bundestagsprasident Norbert Lammert (CDU) dufierte ab-
schlieflend gegeniiber den Jugendlichen die Hoffnung,
dass die Tage in Berlin als ,lohnend, aber auch anstren-
gend” in Erinnerung bleiben. ,Vielleicht bleibt auch das
ansteckende Virus zuriick, dass Politik eine lohnenswerte
Beschiftigung ist”, sagte er. GOtz Hausding ']

Zur Ausgabe 22-24 vom 29. Mai 2012,
.Bilanz einer Bruchlandung”, Seite 1
Ein Flughafenbau ist in funktioneller und
kostenmaifiger Hinsicht kein bauliches
Neuland. Der Airport Berlin-Brandenburg
,Willy Brandt” (BER) musste nicht, wie zum
Beispiel der Berliner Hauptbahnhof mit sei-
ner weitaus anspruchsvolleren Architektur,
in ein bestehendes System integriert wer-
den, sondern wurde als Kastenkonstruktion
auf einer Freifliche errichtet. Die derzeitige
,Bruchlandung” mit diesem Grof¢flughafen
bleibt eine Berlin-Brandenburger Peinlich-
keit, die berechtigte Zweifel an einer kom-
petenten Vorgehensweise von Flughafenge-
sellschaft und Politik aufkommen ldsst.
Der Kardinalfehler ist darin zu sehen, dass
das Projekt - wegen angeblicher Uberteue-
rung - nicht an ein international erfahrenes
Generalunternehmen vergeben wurde. Nur
so hitte Planungssicherheit hinsichtlich der
Baukosten und des Termins der Inbetrieb-
nahme bestanden. Stattdessen wurden die
Auftrige iiberwiegend an Firmen aus der Re-
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gion vergeben. Verantwortlicher technischer
Leiter und betrieblicher Geschiftsfithrer fur
das gesamte Bauprojekt war seit dem Jahr
2008 Manfred Kortgen. Kortgen, der fiir den
Bau und die Funktionsfihigkeit des neuen
Flughafens BER zustindig war, hatte aber of-
fenbar Zeit, um an seiner Dissertation ,Op-
timierungsansdtze zur prozessorientierten
Abwicklung komplexer Baumafinahmen
unter Einsatz neuer Informations- und
Kommunikationssysteme” zu arbeiten und
im 2010 an der Universitdt Kassel zu promo-
vieren. Ein Bauprojekt dieser Groflenord-
nung technisch erfolgreich zu leiten und
gleichzeitig zu promovieren, ist von dem er-
forderlichen Zeiteinsatz nicht vorstellbar.

Fehler sind aber auch dem Aufsichtsrat un-
terlaufen, die von Kortgens ,Nebentitig-
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keit” anscheinend keine Kenntnis und die
Defizite im Berichtswesen nicht erkannt ha-
ben. Wie hilflos und unprofessionell der
Aufsichtsrat arbeitet, haben Berlins Regie-
render Biirgermeister Wowereit und Bran-
denburgs Ministerprasident Platzeck bereits
am 8. Mai 2012 bewiesen, als sie unmittel-
bar nach der Bekanntgabe des geplatzten
Termins der Flughafeneréffnung als neuen
Termin die zweite Augusthilfte 2012 nann-
ten. Jetzt soll aber erstam 17. Mérz 2013 der
Airport BER definitiv in Betrieb gehen, ob-
wohl Platzeck am 30. Mai 2012 im Potsda-
mer Landtag fatalistisch von einem ,ehrgei-
zigen Termin” sprach. WeifS er vielleicht be-
reits mehr?
Hans-Dieter Seul,
Berlin

SEITENBLICKE

PANNENMELDER

In der vorigen Ausgabe ist uns im Aufma-
cher auf Seite 3 unter der Uberschrift ,Ein-
gebaute Skandale” ein Fehler unterlaufen:
Die Auflistung von Grofiprojekten in
Deutschland erwihnt neben der Elbphilhar-
monie in Hamburg-Hafencity und dem
Bahnhofsprojekt Stuttgart 21 auch den Neu-
bau der Zentrale des Bundesnachrichten-
dienstes (BND) in Berlin-Mitte. Anders als
im Artikel geschrieben, steht der jedoch in
der Chausseestrafle und nicht in der Char-
lottenstrafle. Bislang ist die BND-Zentrale
noch in Pullach bei Miinchen. Zweiter
Standort ist im Gardeschiitzenweg im Berli-
ner Bezirk Steglitz-Zehlendorf. Wie in dem
Artikel zu lesen ist, wird der Umzug der Mit-
arbeiter von Pullach nach Berlin nicht vor
2015 erfolgen.

© DBT/Hermann-Josef Milller
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> Hans-Wilhelm Pesch
Bundestagsabgeordneter 1983-1998,
cbu

Am 19. Juni wird Hans-Wilhelm Pesch
75 Jahre alt. Der Diplom-Volkswirt trat 1964
der CDU bei und war von 1969 bis 1999 Rats-
herr in Monchengladbach. Pesch arbeitete in
allen Legislaturperioden im Ausschuss fir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
mit.

> Lothar Fischer
Bundestagsabgeordneter 1980-2002,
SPD

Der Diplom-Mathematiker aus
Homburg/Saar vollendet am 21. Juni sein 70.
Lebensjahr. Fischer wurde 1966 SPD-Mitglied
und kam stets als Direktkandidat des Wahl-
kreises Homburg in den Bundestag. Dort ge-
horte er dem Ausschuss fiir Forschung und
Technologie an.

> Dirk Hansen
Bundestagsabgeordneter 1990-1994,
FDP

Am 21. Juni wird Dirk Hansen 70 Jahre alt. Der
Gymnasiallehrer und gebiirtige Lineburger
trat 1972 der FDP bei und war von 1976 bis
1996 Ratsherr in Liineburg. Im Bundestag en-
gagierte sich Hansen vor allem im Ausschuss
fur Bildung und Wissenschaft. Zwischen 1996
und 2000 war Hansen Vizeprasident der Bun-
deszentrale fiir politische Bildung.

> Hugo Hammans
Bundestagsabgeordneter 1965-1980,
cbu

Hugo Hammans vollendet am 23. Juni sein
85. Lebensjahr. Von 1961 bis 1969 war der
promovierte Biologe und Gymnasiallehrer
Ratsmitglied der Gemeinde Tonisberg und
von 1962 bis 1970 Kreistagsmitglied des
Kreises Kempen-Krefeld. Hammans vertrat
den Wahlkreis Kempen-Krefeld ebenfalls im
Bundestag. Dort engagierte er sich vorwie-
gend im Ausschuss fiir Jugend, Familie und
Gesundheit.

> Hansheinz Hauser
Bundestagsabgeordneter 1972-1990,
cbu

Hansheinz Hauser wird am 23. Juni 90 Jahre
alt. Der Backer- und Konditormeister aus Kre-
feld, CDU-Mitglied seit 1949, war von 1968
bis 1982 Krefelder Oberbiirgermeister und
gehorte von 1958 bis 1972 dem nordrhein-
westfalischen Landtag in Disseldorf an. Von
1982 bis 1990 war Hauser stellvertretender
Vorsitzender der CDU/CSU-Bundestagsfrakti-
on.

> Ferdinand Tillmann
Bundestagsabgeordneter 1972-1994,
cbu

Ferdinand Tillmann vollendet am 27. Juni
sein 80. Lebensjahr. Der Diplom-Kaufmann
aus Sundern trat 1957 der CDU bei und war
von 1965 bis 1973 Mitglied des Kreistags in
Arnsberg. Von 1980 bis 1994 war er Vorsit-
zender des Sportausschusses des Bundes-
tags.

> Wolfgang Engelmann
Bundestagsabgeordneter 1990-1998,
cbu

Am 27. Juni wird Wolfgang Engelmann
70 Jahre alt. Der Diplom-Okonom trat 1962
der CDU in der DDR bei. Der Direktkandidat
des Wahlkreises Annaberg — Stollberg —
Zschopau engagierte sich im Bundestag vor-
wiegend im Ausschuss fiir Arbeit und Sozial-
ordnung.

> Waltraud Schoppe
Bundestagsabgeordnete 1983-1985,
1987-1990, 1994-1998, Die Griinen

Die aus Bremen gebiirtige Padagogin und
Mitbegriinderin der Griinen wird am
27. Juni 70 Jahre alt. 1983/84 war sie eine
von drei Sprecherinnen ihrer Bundestags-
fraktion. Schoppe, von 1990 bis 1994 Frau-
enministerin in Niedersachsen, arbeitete im
Bundestag zuletzt im Auswartigen Ausschuss
mit.

> Karl Ravens
Bundestagsabgeordneter 1961-1978,
SPD

Karl Ravens vollendet am 29. Juni sein
85. Lebensjahr. Von 1974 bis 1978 war Ra-
vens Bundesminister fiir Raumordnung, Bau-
wesen und Stadtebau, danach stand er von
1979 bis 1986 an der Spitze des SPD-Landes-
verbands Niedersachsen. Von 1978 bis 1990
war Ravens Landtagsabgeordneter in Han-
nover.

> Ernst Josef Poppl
Bundestagsabgeordneter 1985-1987,
csu

Am 29. Juni feiert Ernst Josef Poppl seinen
80. Geburtstag. Der Angestellte und langjah-
rige Bezirksvorsitzende Oberbayern der Ar-
beitnehmer-Union aus Miinchen trat 1971
der CSU bei. Im Deutschen Bundestag enga-
gierte sich P6ppl vorwiegend im Petitions-
ausschuss.

> Gotz-Peter Lohmann
Bundestagsabgeordneter 1998-2005,
SPD

Gotz-Peter Lohmann vollendet am 29. Juni
sein 70. Lebensjahr. Der Diplom-Psychologe,
SPD-Mitglied seit 1990, war von 1990 bis
1992 Birgermeister in Waren/Miiritz. Im
Bundestag gehdrte Lohmann dem Gesund-
heits- beziehungsweise dem Sportausschuss
an. bmh [



