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KOPF DER WOCHE

Neuer Chef im
Innenausschuss

Ansgar Heveling Nordrhein-Westfalen bleibt
Trumpf — jedenfalls im Bundestags-Innenaus-
schuss. Fiir den wegen der Griechenlandhilfen zu-
riickgetretenen Vorsit-
zenden  Wolfgang
Boshach wurde sein
theinischer  Lands-
mann und CDU-Par-
teifreund Ansgar He-
£ veling als Nachfolger
1. 2 bestimmt. Die starke

= (DU-Landesgruppe

_ .% Nordrhein-Westfalen
& / B o Datte darauf gepocht,
) weiter den Chef des
wichtigen  Innenaus-

schusses zu bestimmen, nachdem magliche Kan-
didaten wie Clemens Binninger oder Patrick Sens-
burg aus dem Rennen gefallen waren. Dafiir
musste Heveling aus dem Rechts- in den Innen-
ausschuss wechseln. Der 43-jahrige Anwalt aus
Korschenbroich sitzt seit 2009 im Bundestag. Be-
kannt wurde Ansgar Heveling nach einem Zei-
tungsbeitrag 2012 zum Internet, in dem er der
Netzgemeinde einen naiven und gedankenlosen
Umgang mit Werten der biirgerlichen Gesellschaft
vorwarf und ihr prophezeite, sie werde ,den
Kampf verlieren”. Ein bundesweiter Shitstorm
war die Folge. kru I

ZAHL DER WOCHE
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Millionen Menschen hungern weltweit laut UN-
Welthungerbericht, ein Achtel der Bevélkerung.
1990 hungerten eine Milliarde Menschen, da-
mals ein Viertel der Menschheit. Laut UN-Mille-
niumserklarung von 2000 soll die Zahl der Hun-
gernden von 1990 bis 2015 halbiert werden.

ZITAT DER WOCHE

»Es muss auch
mit Assad
gesprochen
werden.«

Angela Merkel (CDU), Bundeskanzlerin,
beim EU-Sondergipfel zur Fliichtlingskrise
liber Syriens Staatschef

IN DIESER WOCHE

INNENPOLITIK
Sterbehilfe Anhérung im Rechtsausschuss
zu den vier Gesetzentwiirfen Seite 6

WIRTSCHAFT UND FINANZEN
Volkswagen Aktuelle Stunde im Bundes-
tag zu gefalschten Abgaswerten ~ Seite 10

EUROPA UND DIE WELT
Griechenland Alexis Tsipras kann nach
dem Wahlsieg weiterregieren Seite 12

KEHRSEITE

Bundestag Preistrager des Europaischen
Wettbewerbs zu Gast in Berlin ~ Seite 14

MIT DER BEILAGE

L
e Wk

Das Parlament
Frankfurter Societats-Druckerei GmbH
60268 Frankfurt am Main

47194560 "40

s war eine Woche der Entschei-
dungen in der Fliichtlingskrise
- in Briissel wie in Berlin. Doch
so sehr die Ankunft von mehre-
ren Hundertausenden Fliicht-
lingen allein in diesem Jahr in
Deutschland eine Herausforderung fiir
Bund, Lander und Kommunen sein mag: Al-
lein die Zahl von weltweit derzeit mehr als
60 Millionen Fliichtlingen mache deutlich,
dass man es nicht ,allein mit einer deut-
schen Herausforderung, auch nicht allein
mit einer europdischen Herausforderung,
sondern mit einer globalen Herausforde-
rung” zu tun habe, sagte Bundeskanzlerin
Angela Merkel (CDU) in ihrer Regierungser-
klarung am vergangenen Donnerstag.
Zundchst hatten sich Mitte der Woche die
Staats- und Regierungschefs nach wochen-
langem Ringen in Briissel mehrheitlich -
aber nicht einstimmig - darauf geeinigt, we-
nigstens einen Teil der Fliichtlinge zwischen
den EU-Mitgliedstaaten zu verteilen, die seit
Monaten ihrer Heimat in den Krisenregio-
nen der Welt den Riicken kehren und Schutz
oder auch nur schlicht Perspektiven in
Europa suchen. Vergangenen Donnerstag
dann verstindigten sich Bund und Lander
auf konkrete Schritte zur Bewdltigung der
Flichtlingskrise in Deutschland: Der Bund
will ab kommendem Jahr eine Pauschale
pro Fliichtling in Hohe von 670 Euro {iber-
nehmen und den Lindern in diesem Jahr
zusdtzliche Mittel - etwa fiir den sozialen
Wohnungsbau - zu Verfiigung stellen. Zu-
dem ist die Erweiterung der Liste der siche-
ren Herkunftsstaaten um Kosovo, Albanien
und Montenegro geplant. Am vergangenen
Wochenende ging es dann beim UN-Gipfel
zu den nachhaltigen Entwicklungszielen um
eine grundsdtzliche Frage: Wie lésst sich die
enorme Ungleichverteilung des Wohlstands
und der Lebenschancen zwischen Nord und
Stid, wie der Raubbau des Menschen am
Planeten tiberwinden?
Fliichtlingskrise und Entwicklungszusam-
menarbeit - zwischen beiden Polen bewegte
sich die Debatte im Bundes-
tag zum informellen EU-
Gipfel am Vortag sowie zum
da noch bevorstehenden
UN-Gipfel fir Nachhaltige
Entwicklung in New York.
Vor allem die Entwicklungs-
politiker fithrten immer wie-
der vor Augen, wie eng beide
Fragen zusammenhdngen:
Claudia Roth (Griine) be-
zeichnete das ,beispielslose
Fliichtlingselend” als Symp-
tom einer Welt, in der rund
80 Reiche so viel besitzen
wiirden wie rund 3,5 Milliarden Menschen -
ein Gefille, aus dem sich fiir Heike Hénsel
(Die Linke) die Aufgabe einer ,weltweiten
sozialen ~Umverteilung” ergibt.  Birbel
Kofler (SPD) bewertete die neuen Nachhal-
tigkeitsziele explizit als Chance und Aufgabe,
,die Flucht von morgen zu vermeiden”. Und
auch fiir Sabine Weiss (CDU) waren die
Nachhaltigkeitsziele ,Schliissel fiir die lang-
fristige Vorbeugung von Fltichtlingskrisen”.

Umverteilung Merkel hatte zuvor in ihrer
Regierungserkldarung davon gesprochen, dass
die auf EU-Ebene beschlossene Umvertei-
lung von Fliichtlingen nur ein Anfang sein
konne. Es miisse ein ,dauerhaftes Verfahren
fir eine faire Verteilung von Fliichtling” ge-
funden werden, sagte Merkel. Die europa-
weite Lastenteilung konne auf Dauer nur
funktionieren, wenn es auch konsequente
Kontrollen an den EU-Aufiengrenzen gebe,
in Italien und Griechenland und gegebenen-
falls auch in Bulgarien.

Mit Blick auf das Treffen mit den Minister-
prasidenten der Bundesldnder sagte Merkel,
dass es nicht nur um praktische Fragen wie
die Unterbringung von Fliichtlingen gehe,
sondern langfristig auch um die Eingliede-
rung in Deutschland. Fliichtlinge miissten
die Bereitschaft mitbringen, Regeln und
Werte zu respektieren, die das Grundgesetz
vorgibt und die Bereitschaft, die deutsche
Sprache zu lernen. Asylverfahren miissten
deutlich beschleunigt und die ,notwendige
Ruckfithrung” nicht Asylberechtigter konse-
quenter durchgesetzt werden.

»lch méchte
nicht, dass
Europa in kleinen
Dingen groB, in
groBen Dingen

aber klein ist.«
Volker Kauder (CDU)
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vor dem Terror des ,Islamischen Staates” und vor den immer diisterer werdenden Aussichten nach vier Jahren Krieg.

Merkel stellte zudem einen Zusammen-
hang zwischen Fliichtlingskrise und neuen
Nachhaltigskeitszielen her. Noch immer
lebten 1,3 Milliarden Menschen in extre-
mer Armut, 800 Millionen Menschen litten
Hunger. ,Die Agenda 2030 kann deshalb
auch als globaler Plan fiir die Verringerung
von Fluchtursachen verstanden werden.”
Die Bundesregierung werde bis 2016 ihre
nationale Nachhaltigkeitsstrategie iiberar-
beiten, die dann aufzeige, wie Deutschland
diese Ziele umsetzen will. ,Wir werden Mil-
liarden mehr fir Entwicklungshilfe ausge-
ben”, sagte Merkel. Dazu gehore auch die
Mobilisierung von privatem
Kapital. ,Nur mit offentli-
chen Mitteln werden wir
das nicht schaffen.”

Flachenbrand Die stellver-
tretende Fraktionsvorsitzen-
de der Linken, Sarah Wa-
genknecht, warf Merkel vor,
die westliche Mitverantwor-
tung ftir den Flichenbrand
im Nahen Osten auszu-
blenden: ,Wer von Fliicht-
lingen redet, der darf tiber
Kriege, Drohnenterror und
Waffengeschifte nicht schweigen.” Europa
trage zudem zu Fluchtursachen bei, etwa
indem die EU Entwicklungslindern Frei-
handelsabkommen diktiere, ,die ihre
Landwirtschaft und ihre Industrie zersto-
ren, die ihre Menschen arm und ihre Mark-
te zur Beute internationaler Konzerne ma-
chen” wiirden.

Wagenknecht warnte davor, Fliichtlinge
und sozial Schwidchere in Deutschland ge-
geneinander auszuspielen. ,Nicht die

Wohlhabenden, sondern vor allem die Ar-
meren werden betroffen sein, wenn zur Fi-
nanzierung von Integration andere Budgets

'\

Die Regierungschefs Tschechiens, Rumaniens, der Slowakei sowie Ungarns Premier Viktor Orban
(Mitte) stimmten gegen die Verteilung von Fliichtlingen innerhalb der EU.

gekiirzt werden.” Wenn Mieten steigen und
Flichtlinge zum Lohndumping miss-
braucht wiirden, wire dies ein Boden fur
rechtes Ressentiment: ,Ist Thnen, Frau Bun-
deskanzlerin, die schwarze Null wirklich so
heilig, dass Sie dafir in Kauf nehmen,
braune Nullen beim Stimmenfang zu un-
terstiitzen?”, fragte Wagenknecht.

Unsicherheiten Auch SPD-Fraktionschef
Thomas Oppermann konstatierte, dass es
angesichts des prognostizierten Zuzugs von
800.000 Fliichtlingen in diesem Jahr solche
Unsicherheiten gebe. ,Diese Angst miissen
wir ernst nehmen.”
Deutschland sei anderer-
seits angesichts der demo-
graphischen  Entwicklung
»auf Einwanderung drin-
gend angewiesen”. Fliicht-
linge diurften jedoch nicht
,als billige Reservearmee fiir
den Arbeitsmarkt” herhal-
ten. Genau dies wire der
Weg, die Gesellschaft zu
spalten, sagte der Sozialde-
mokrat. Um die Wucht des
Fliichtlingszuzugs zu verrin-
gern, missten vor allem die
Lebensbedingungen der Fliichtlinge in den
Nachbarstaaten Syriens verbessert werden.
Ebenso entscheidend seien die Bemiihun-
gen um eine politische Losung des Syrien-
Konflikts. Dabei werde man am syrischen
Regime nicht vorbeikommen. ,Wir miissen
auch mit Assad reden, auch wenn das
schwerféllt”, sagte Oppermann.

Anton Hofreiter, Fraktionsvorsitzender von
Biindnis 90/Die Griinen, warnte davor, als
Reaktion auf den Fliichtlingszuzug nun
Europa mit Zaunen wie im Falle Ungarns
abzuschotten. Die aktuelle Krise lehre,
~dass wir keine Wohlstandsinsel sind”, die
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»Scheitern wir
an einer
humanen

Fliichtlingspolitik,
dann scheitert
Europa.«

Anton Hofreiter (Griine)

sich vom Rest der Welt abkoppeln konne.
»Scheitern wir an einer humanen Fliicht-
lingspolitik, dann scheitert Europa.” Dazu
zihle auch, dafiir zu sorgen, ,dass es siche-
re Wege nach Europa gibt und die Men-
schen nicht auf Schlepper angewiesen
sind”. Auch in der Entwicklungszusammen-
arbeit habe Deutschland Nachholbedarf:
Das Ziel, 0,7 Prozent des Bruttonational-
einkommens fiir die Entwicklungszusam-
menarbeit aufzubringen, habe die Bundes-
regierung noch immer nicht erreicht und
auch die mittelfristige Finanzplanung sehe
das nicht vor: ,Es hilft nicht, hier nur darti-
ber zu sprechen, man muss
es auch durchziehen.”
Unionsfraktionschef Volker
Kauder (CDU) nannte die
Fluchtlingskrise die ,wahr-
scheinlich grofite Heraus-
forderung im Nachkriegs-
deutschland”. Dabei miisse
es darum gehen, jenen, die
hierbleiben kénnten, eine
Perspektive zu geben, aber
auch jenen, die zum Bei-
spiel nicht asylberechtigt
sind oder aus einem als si-
cher eingestuften  Her-
kunftsland kommen, zu sagen, ,dass sie in
unserem Land keine Zukunft haben” Es
helfe tiberdies nicht, Unsicherheiten in der
Bevolkerung auch noch zu bestdtigen. ,Wir
- Kommunen, Linder und die Bundesre-
gierung - haben die Kraft in diesem Land,
um dieses Problem zu losen. Das ist die
Ansage, die wir machen miissen”, sagte
Kauder. Er nannte zudem den EU-Kompro-
miss zur Verteilung von Fliichtlingen einen
richtigen Schritt: Fiir die Grofle der Aufgabe
sei das aber noch nicht grof§ genug. ,Ich
mochte schon, dass die Menschen in unse-
rem Land von Europa nicht den Eindruck
haben: In kleinen Dingen ist Europa grof3,
aber in den groflen Dingen ist Europa
klein”, sagte er.

Im Anschluss an die Debatte tiberwies das
Plenum einen Entschliefflungsantrag der
Fraktion Die Linke (18/6083) sowie eine
Reihe von Antrdgen der Fraktion Biindnis
90/Die Griinen in die Ausschiisse
(18/6045 bis 18/6061). Die Griinen for-
mulieren darin Forderungen fiir die ver-
schiedensten Felder - von Arbeit und So-
ziales bis Recht und Verbraucherschutz -,
die sich aus ihrer Sicht aus den 17 UN-
Nachhaltigkeitszielen fiir die deutsche Po-
litik ableiten. Alexander Heinrich I

Weiterfihrende Links zu den
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper

en im Frithjahr 2015. Knapp zwolf Millionen Menschen sind inner- und auBerhalb des Landes auf der Flucht. Sie fliehen vor Angriffen der syrischen Armee,
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EDITORIAL

Frage des
Anstands

VON JORG BIALLAS

Die Welt ist in Schieflage geraten. Millionen
und Abermillionen fliehen vor Krieg, Hunger
und Elend aus ihrer Heimat. Standiger Beglei-
ter ist die Angst vor der Zukunft. Das bisschen
Hoffnung auf eine bessere Zeit in der Fremde
wird taglich aufs Neue von Perspektivlosigkeit
attackiert. Sie haben Ziele vor Augen, die sie
nur vom Horensagen kennen: Deutschland,
Schweden, England. Dort, heiBt es, wird ihnen
geholfen, gibt es Essen, Kleidung, ein Dach
iber dem Kopf, Schulen fiir die Kinder. Und
spater Arbeit oder einen Studienplatz. Sie wer-
den ein Leben in Freiheit und Sicherheit fiihren
kénnen, irgendwann. Hoffentlich.

Fir viele, die die Strapazen und Gefahren der
Flucht Gberleben und eines der gelobten Lén-
der erreichen, erfiillen sich die Traume. Andere
bezahlen die Reise in die Ungewissheit mit
dem Leben oder werden zurlickgeschickt, weil
sie die Voraussetzungen fiir politisches Asyl
nicht erfiillen. Wenn die Migranten in Deutsch-
land stranden, wird ihnen groBe Hilfe zuteil.
Das verdient Anerkennung fiir jene, denen das
Schicksal dieser Menschen nicht egal ist.

Wir kdnnen das schaffen, sagte Bundeskanzle-
rin Angela Merkel (CDU) (iber die Herausforde-
rungen, die aus dem Fliichtlingsstrom erwach-
sen. Dafiir hat sie nicht nur Beifall geerntet.
Wir kdnnen das schaffen? Ja, gewiss, aber wir
missen es auch schaffen wollen. Denn das
Problem ist keineswegs zuvorderst ein finan-
zielles, sondern ein emotionales. Ein wachsen-
der Teil der Bevdlkerung betrachtet die Ent-
wicklung mit Sorge. Es muss gelingen, diese
Menschen zu iiberzeugen, dass Migranten un-
ser gesellschaftliches Gefiige nicht bedrohen,
sondern bereichern kdnnen. Andernfalls wer-
den die Skeptiker zunehmend zur Beute ver-
wirrter Rattenfanger, die das Problem ver-
scharfen, indem sie feige Fliichtlingsunterkiinf-
te in Brand setzen und auch noch glauben, sie
erwiesen der Allgemeinheit einen Dienst.

Die Fllchtlingskrise stellt nicht nur die Werte-
gemeinschaft der Européischen Union auf eine
harte Probe. Sie fiihrt auch vor Augen, wie er-
barmungslos uns die politischen, sozialen,
okologischen und wirtschaftlichen Katastro-
phen anderer Nationen einholen. An vielen
dieser Probleme ist der wohlhabende Teil der
Welt nicht unschuldig. Es ist also nur recht und
billig, jetzt den Opfern solcher Entwicklungen
zu helfen. Wenn das vor Ort geschehen kann,
ist es gut. Wenn nicht, gebietet der Anstand,
Zuflucht zu gewahren. Trotz aller Belastung.
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ZERBRICHT DIE EU AN DER FLUCHTLINGSKRISE?

Vertiefte Spaltung
PRO

Joachim Riecker,
freier Journalist
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rst lockt lhr die Fliichtlinge an und dann
wollt Thr sie zu uns schicken. So lautet im
Kern der Vorwurf, gegen den sich Deutsch-
land seit Wochen in der EU verteidigen
muss. Die Regierungen vieler Mitgliedsstaaten
sind iiberzeugt, dass Angela Merkel durch Worte
und Taten das Signal in die Welt geschickt hat,
Menschen aller Krisenregionen seien in Deutsch-
land willkommen. Das wird als wichtiger Grund
wahrgenommen, warum immer mehr Asylsuchen-
de nach Norden strémen und in den Durchgangs-
landern auf dem Balkan Chaos auslésen. Man
kann diese Wahrnehmung fiir verzerrt und auch
kaltherzig halten, muss sie aber ernst nehmen.
Der Widerstand osteuropaischer Lander gegen die
EU-weite Verteilung von 120.000 Fliichtlingen ist
deshalb so hartnackig, weil sie fiirchten, dass dies
nur der Einstieg in eine generelle Quotenregelung
ist und sie kinftig eine schnell wachsende Zahl
von Migranten aufnehmen missen. Der Mehr-
heitsbeschluss, mit dem die Entscheidung nun fiel,
konnte die Spaltung der EU weiter vertiefen. Im
Gegensatz zu anderen Konflikten geht es in der
Fliichtlingskrise nicht nur um die Interessen, son-
dern um die Identitdt der Mitgliedsstaaten. Die
Bundesrepublik konnte sich nach und nach an ei-
ne wachsende Zahl von Menschen auslandischer
Herkunft gewohnen und brauchte Jahrzehnte, um
sich als Einwanderungsland zu definieren. Die ost-
europdischen Lander, die sich erst vor 25 Jahren
einer Fremdherrschaft entledigt haben, werden
sich mehr als bisher fiir Einwanderer 6ffnen miis-
sen. Zwingt man sie aber jetzt, eine solche Ent-
wicklung im Zeitraffer nachzuholen, riskiert man
dort die Starkung rechtspopulistischer und antieu-
ropaischer Parteien — und nicht zuletzt den Bruch
der Europaischen Union.

Die Krise als Chance

CONTRA

Hans Monath
»Der Tagesspiegel«,
Berlin

s fehlt an Europa und es fehlt an Union”,
hat Jean-Claude Juncker kirzlich geklagt.
Der EU-Kommissionsprasident bestatigte
damit all jene Schwarzseher, die im Streit
um die Verteilung von Fliichtlingen die Grundwer-
te der EU untergehen sehen. Ohne Solidaritat, so
warnen sie, wird die Gemeinschaft zerbrechen.
Doch fiir einen Abgesang auf das groBe Projekt
gibt es keinen Grund. Die Krise ist der Normalzu-
stand Europas und hat die EU oft vorangebracht.
Die Finanzkrise hat den Konstruktionsfehler der
gemeinsamen Wahrung offen gelegt; deshalb sind
nun Schritte hin zu einer gemeinsamen Wirt-
schafts- und Finanzpolitik nétig. Die Fliichtlingskri-
se zeigt nun, dass trotz gemeinsamer Werte und
Gesetze viele EU-Staaten vollig unterschiedlich
mit Asylbewerbern umgehen, was gemeinsame
Standards notig macht. Vor allem sollten die Deut-
schen in dieser Debatte das eigene Handeln nicht
absolut setzen. Sie haben allen Anlass, aus ihrer
Geschichte eine besondere Verpflichtung zur Ach-
tung der Menschenrechte abzuleiten.
Ein Recht, die eigene politische Kultur Giber die an-
derer europaischer Nationen zu stellen und von
ihnen Anpassung an deutsche Standards zu for-
dern, erwéchst daraus freilich nicht. Die Bundesre-
publik hat sich ihr Selbstbewusstsein als Einwan-
derungsland {iber Jahrzehnte erarbeiten miissen,
schmerzhafte Lernprozesse gehorten dazu. Gerade
den jungen EU-Mitgliedern dstlich von Deutsch-
land fehlt diese Erfahrung; sie fiihlen sich vom
deutschen Offnungskurs iiberfahren. Deshalb soll-
te man als Deutscher gerade dann iiber den eige-
nen Tellerrand schauen und européische Realita-
ten zur Kenntnis zu nehmen, wenn man nach ge-
meinsamen europaische Ldsungen ruft.

Mehr zum Thema der Woche auf den Seiten 1 bis 5.
Kontakt: gastautor.das-parlament@bundestag.de

Kein anderes Thema schligt derzeit
héhere Wellen als die Fliichtlingspolitik
- und es dringt sich der Eindruck auf,
die Entwicklungszusammenarbeit solle
mit der Bekimpfung der Fluchtursachen
nun die Kastanien aus dem Feuer holen.
Kann sie das denn?
Entwicklungszusammenarbeit wirkt lang-
fristig. Wenn man in Bildung und Gesund-
heit investiert, kann man natiirlich nicht
von heute auf morgen Wunderdinge er-
warten. Aber hidtten alle EU-Mitgliedstaa-
ten und eben auch Deutschland schon vor
Jahren mehr fir das Ziel getan, 0,7 Pro-
zent des Bruttonationaleinkommens fiir
die Entwicklungszusammenarbeit bereit-
zustellen, dann glaube ich schon, dass
nicht alle, aber doch manche Konflikte
hitten vermieden werden koénnen, die
jetzt die Menschen nach Europa treiben.
Es sind ja nicht nur Fliichtlinge aus Kriegs-
gebieten wie Syrien, sondern auch aus ei-
ner Reihe afrikanischer Linder, die wegen
Armut und fehlender Perspektiven ihre
Heimat verlassen. Europa und die interna-
tionale Gemeinschaft haben lange Zeit bei
der Nothilfe fur die Syrien-Fliichtlinge ver-
sagt. Es ist skandalds, dass das UN-Fliicht-
lingshilfswerk und das UN-Welternih-
rungsprogramm finanziell nicht anstindig
fiir ihre Arbeit in den Fliichtlingslagern
ausgestattet sind.

Bei den Millenniumsentwicklungszie-
len aus dem Jahr 2000 wurde einiges er-
reicht, vollstindig umgesetzt sind sie
nicht. Warum gibt sich die Weltgemein-
schaft jetzt eine neue Agenda fiir ,Sus-
tainable Development Goals” (SDG) -
also fiir nachhaltige Entwicklungsziele?
Der Anteil der Hungernden an der Weltbe-
volkerung konnte mit den Millenniums-
zielen halbiert werden. Damit kénnen wir
uns aber nicht zufrieden geben. Knapp ei-
ne Milliarde Menschen leben noch immer
in extremer Armut. Neu ist, dass sich jetzt
wohlhabendere und drmere Linder auf ge-
meinsame Ziele verpflichten, was zu einer
insgesamt glaubwiirdigeren Agenda fiihrt.
Und diese listet eine ganze Reihe von
Punkten auf, die bei den Millenniumszie-
len kaum beriicksichtigt waren: Steuerge-
rechtigkeit und gute Regierungsfithrung et-
wa, vor allem menschenwiirdige Arbeit fur
alle und die Verpflichtung auf ein inklusi-
ves, nachhaltiges und breitenwirksames
Wirtschaftswachstum.

Bisher haben wohlhabende Nationen

gezahlt, Entwicklung war etwas fiir ar-
me Nehmerlinder. Mit den SDGs sollen
sich alle Linder verindern. Was bedeu-
tet das fiir Deutschland?
Wenn wir pro Kopf deutlich mehr CO2
verbrauchen als die meisten anderen,
dann ist das Auftrag fiir uns, noch mehr
fiir den Klima- und Umweltschutz zu tun.
Die neuen Entwicklungsziele geben uns
auch auf den Weg, etwas gegen die wach-
sende soziale Schere bei uns zu tun. Wir
sollten mit gutem Beispiel vorangehen, et-
wa Steuerbetrug und Steuerflucht stirker
bekimpfen und an einem gerechteren
Steuersystem arbeiten, zu dem Vermogen-
de wieder mehr beitragen. Nur so werden
wir das Entwicklungsziel erreichen, auch
bei uns die relative Armut zu halbieren.

Die Post-2015 Agenda umfasst
17 Haupt- und 169 Unterziele und lisst
eigentlich kein Politikfeld aus: Armuts-
bekimpfung, Bildung, Gesundheit, Was-
serversorgung, Artenschutz, Industriali-
sierung, Urbanisierung, Gleichstellung
von Mann und Frau, Rechtsstaatlichkeit.
Ist das Programm zu ambitioniert?
Ganz und gar nicht. Jedes dieser Unterzie-
le bringt die Chance, dass die Zivilgesell-
schaft, dass Nichtregierungsorganisatio-
nen, die ja auch in hohem Maf3e speziali-
siert sind, die politisch Verantwortlichen
daran konkret messen kénnen.

»Wir

mussen

mehr tun«

Wie verbindlich sind all diese Ziele?
Wie soll iiberpriift werden, ob ein Land
daran arbeitet und sie umsetzt?

Das ist die entscheidende Frage, mit der der
Erfolg der SDGs steht und féllt. Sie sind nur
in dem Mafle verbindlich, in dem das jewei-
lige Land sich dem Post-2015-Prozess ver-
pflichtet fithlt. Es sind keine Sanktionsmog-
lichkeiten vorgesehen. Es liegt an uns Parla-
mentariern, an der Zivilgesellschaft, an den
Medien, darauf zu dringen, dass die Regie-
rungen an der Umsetzung der Ziele arbei-
ten. Die EU hat sich jlingst verpflichtet, bis
2030 das 0,7 Prozent-Ziel zu erreichen. Das
ist ein Ziel, das eigentlich schon bis 2015
hitte erreicht werden sollen, deshalb ist das
kein Schritt, den man bejubeln kann. Ich
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Mit verbesserter
Entwicklungszusammenarbeit
lassen sich die Fliichtlingskrisen
von morgen vermeiden, sagt der
SPD-Politiker
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finde, das muss auf jeden Fall umgesetzt
werden, und zwar am besten verbindlich
und weit vor 2030.

Teilen Sie die Kritik, dass die Entwick-
lungszusammenarbeit ein Reparaturbe-
trieb sei, der wieder aufbaut, was man
auf anderen Politikfeldern zuvor eingeris-
sen hat?

Entwicklungszusammenarbeit bedeutet vor
allem Pravention und Vorbeugung. Bei vie-
len Konflikten ist zum Beispiel der Zugang
zu Land und Wasser ein ganz entscheiden-
der Faktor. Im Sudan etwa haben verschie-
dene Religionen und Ethnien einigermafen
friedlich zusammengelebt, bevor durch Diir-
ren, auch durch den Klimawandel bedingt,

der Streit um Weideland ausbrach. Hinter
vielen Konflikten, die wir als ethnische oder
religiose interpretieren, stecken eigentlich
solche Fragen und hier kann Entwicklungs-
politik ansetzen.

Sollten wir unsere Handelspolitik
iiberdenken?
Unsere Handelspolitik ist nicht kohdrent, da
miissen wir noch viel verdindern. Umstritten
ist im Augenblick beispielsweise das EU-
Freihandelsabkommen mit Westafrika. Hier
sind keinerlei Mechanismen vorgesehen, um
den Handel auch an o6kologische und ar-
beitsrechtliche Bedingungen zu kniipfen.
Das bedeutet, dass diese Staaten auch wei-
terhin nicht die Kernarbeitsnormen der In-
ternationalen Arbeitsorganisation (ILO) be-
riicksichtigen miissen. Konkret werden also
auf den Kakaoplantagen weiterhin Kinder
schuften miissen und die Kakaobohnen
konnen ungehindert zollfrei in die EU ge-
langen. Fiir diese Generation der Kinderar-
beiter werden Perspektiven fehlen, was dann
wieder zu Konflikten und Fliichtlingskrisen
fithren kann. Hier setzt iibrigens aus ent-
wicklungspolitischer Sicht auch die Kritik
am transatlantischen Freihandelsabkommen
TTIP an: Solange ndmlich darin nicht ver-
bindlich und sanktionierbar alle acht ILO-
Kernarbeitsnormen verankert werden, kon-
nen wir Indien und Vietnam, mit denen wir
auch  Freihandelsabkommen anstreben,
schlecht sagen, dass sie sich solchen Nor-
men verpflichten sollen.

Warum sollten Linder, die auf dem

Sprung sind, sich jetzt Belehrungen von
uns anhoren? Auch in Europa rauchten an-
derthalb Jahrhunderte die Schlote iiber
den Fabriken.
Es liegt im gemeinsamen Interesse, dass der
Klimawandel nicht weiter voranschreitet,
aber wir missen uns als Industrienationen
in der Tat zu unserer besonderen Verantwor-
tung bekennen. Nichts anderes meint ja das
Prinzip der gemeinsamen aber geteilten Ver-
antwortung, auf das sich die Weltgemein-
schaft mit den neuen Entwicklungszielen
verpflichtet. Andererseits steht in vielen Lan-
dern die soziale Frage vollig zu Recht auf der
Agenda und man sieht dort woméglich nicht
leichten Herzens ein, auf den Bau von Koh-
lekraftwerken zu verzichten, die ftir die Ent-
wicklung notig waren. Deswegen miissen wir
ihnen substantiell dabei helfen, mit intelli-
genter Technik erneuerbare Energien erzeu-
gen zu kénnen. Das darf aber nicht bedeu-
ten, dass sie uns lediglich teure Windkraftra-
der oder Solaranlagen abkaufen und die
Wertschopfung nur bei uns bleibt.

Miissen die Industrienationen ihren
Wohlstand stirker teilen, um ihn zu be-
wahren?

Wenn man mal beim 0,7-Prozent-Beispiel
bleibt, dann ergibt das bei 100 Euro
70 Cent. Das gefihrdet unseren Wohlstand
nicht, im Gegenteil. Es wiirde uns teurer zu
stehen kommen, wenn wir bei der Entwick-
lungszusammenarbeit sparen. Es wdre ein
Gewinn fiir alle Seiten, wenn man mit den
SDGs tberall auf dem Globus fiir men-
schenwiirdige Arbeit und nachhaltiges Wirt-
schaften sorgt. Die Partnerldnder sollen ih-
ren Weg finden und langfristig auf eigenen
Beinen stehen. Entwicklungszusammenar-
beit soll schliefilich kein Dauerzustand sein.

Das Gespréch fiuhrte Alexander Heinrich.

Sascha Raabe (SPD) gehért dem Bundes-
tag seit 2002 an und ist Mitglied im
Ausschuss fur wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung.

Weiterfiihrende Links zu den
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper
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Der Entwicklungspolitiker: Jiirgen Klimke

m was bitte handelt es sich bei der ,Post-2015-Agen-
da” der Vereinten Nationen? Fettes Fragezeichen. Der
CDU-Abgeordnete Jiirgen Klimke redet deshalb lieber
vom , Weltentwicklungsplan®. Und vor allem spricht
er gerne erst einmal (iber das slidasiatische Bangladesch, Beispiel
eines neueren Ansatzes der Entwicklungspolitik.
Doch vorab blickt er zurlick — die Zeiten der Entwicklungshilfe:
,Du armes Land hast Hunger, mach mal den Mund auf, der liebe
Onkel gibt dir was.” Heute: ,Wir sind gleichrangige Partner mit
unterschiedlichen Verantwortungen.” Und: ,Die Privatwirtschaft
ist mit im Boot". Die Politik sage zu Recht: ,Du deutsche Wirt-
schaft kannst das Land nicht langer ausheuten, zu Billig-Lohnen
produzieren, wenn wir auf der anderen Seite Millionen an Ent-
wicklungsgeldern dorthin geben.” Es miisse sozialvertraglich pro-
duziert werden: verniinftiger Lohn, von den Auftraggebern garan-
tiert. Fiir Sozialleistungen stehe verpflichtend das Nehmerland ge-
rade. Durch mehr Transparenz bekamen auch die Verbraucher
mehr Verantwortung: Entscheidung fiir fair produzierte Waren, ge-
kennzeichnet durch entsprechende Label. Langfristig entstehe so
eine Partnerschaft auf Augenhohe mit den Entwicklungslandern.
Die Menschen dort erhielten eine Perspektive: ,Nicht schon in
zehn Jahren, aber meine Kinder werden das erleben.”
Diese aktuelle Strategie der nachhaltigen Unternehmensfiihrung
(CSR — Corporate Social Responsibility) auf dem Textilsektor ist fiir
Klimke sozusagen die Post-2015-Agenda zum Anfassen — konkre-
ter Unterpunkt eines weit gefassten Ziele-Katalogs eben zur wei-

teren Entwicklung der Welt, unter den Kanzlerin Angela Merkel
(CDU) am Wochenende in New York die Unterschrift fiir Deutsch-
land gesetzt hat. Armut und Hunger zu beenden, zahlt dazuy;
Chancengleichheit bei Bildung und Lebensstandard — innerhalb
eines Landes und zwischen den Staaten, Menschenrechte durch-
setzen, nachhaltige Entwicklung von Okonomie und Okologie. Der
Bezug zum politischen Thema Nummer eins dieser Wochen liegt
auf der Hand: Die komplette Umsetzung der Ziele wiirde zu einem

»Den Entwicklungslindern
wurde 2000 das Recht
genommen, die Ziele
zu setzen, die sie fir
richtig hielten.«

© DBT/Achim Melde

Ende der Fliichtlingsstrome fiihren. So sieht das auch Jirgen Klim-
ke. Frage indes: Sind das nicht Trdume von einem Wolkenku-
ckucksheim? Der Abgeordnete mag das Wort nicht, will aber wohl
von ,noch vielen Fragezeichen” sprechen.

Zugleich verweist er auf den zuriickliegenden VorstoB von 2000,
die UN-Milleniumserklérung, die nicht ohne Erfolg geblieben sei:
Halbierung der extremen Armut und des Hungers, weltweiter Zu-

gang zu sauberem Wasser. Die aber in anderen Punkten noch er-
folglos blieb. Jirgen Klimke nennt den Bildungssektor oder die
Rolle der Frau. Die neue Offensive nun 15 Jahre spéter habe aus
den Fehlern gelernt, formuliere jetzt realistischere Ziele. Und nicht
zuletzt: ,Den Entwicklungslandern wurde damals das Recht ge-
nommen, die Ziele zu setzen, die sie fiir richtig hielten”, sagt der
CDU-Abgeordnete. Jetzt hingegen wiirden ,die Industriestaaten
in die Pflicht genommen”.

Klimke hat als Entwicklungspolitiker gelernt, dass immer wieder
von kleinem Schritt zu kleinem Schritt Erfolge zu verzeichnen sind.
Gleich 2002, als er erstmals in den Bundestag gewahlt wurde,
suchte er sich dieses Betétigungsfeld. Als Hamburger sei er
schlieBlich der Weltwirtschaft besonders verbunden.

Aktuell amtiert der 67-Jahrige als Obmann der CDU/CSU-Fraktion
im Ausschuss fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung und im Unterausschuss Vereinte Nationen, Internationale Or-
ganisationen und Globalisierung. Auch im Auswartigen Ausschuss
ist er Mitglied. Angesprochen auf sein Faible fir AuBenpolitik ko-
kettiert er durchaus mit Hamburger Weltlaufigkeit. Es handelt sich
natrlich auch um die Konigsdisziplin der Bundespolitik. Und da
wollte er schon mitmischen, nachdem er vor seinem Wechsel in
den Bundestag 20 Jahre Mitglied der Hamburger Birgerschaft
war. 1970, zwei Jahre nach seinem Abitur, war Klimke in die CDU
eingetreten, hatte dann Jura studiert. Als Beruf gibt er Journalist
an. Die PR-Agentur IC AG fiihrt ihn als Vorstand und Mitinhaber
auf. Franz Ludwig Averdunk Il
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hausgasen und Luftverschmutzung sind nur einige von ihnen.

Vorsatze fir eine bessere Welt

2030-AGENDA Auch die reichen Industrienationen miissen sich an den neuen nachhaltigen Entwicklungszielen messen lassen

elbst in den wohlhabenden
USA leiden Kinder Hunger.
Zum Beispiel im Alleghany
County in North Carolina: Die
maichtigen Blue Ridge Moun-
tains und ausgedehnten Wilder
locken Touristen in die Gegend. Auf den
Farmen ziehen Wanderarbeiter aus Latein-
amerika Weihnachtsbaume und Kiirbisse
grofS. Schnellimbisse und Einzelhandel ge-
ben noch ein paar Leuten Arbeit - doch
dariber hinaus gibt es kaum Jobs. Schon
gar keine, von denen sich eine Familie er-
néhren liefe.
Sozialprogramme des Staates erreichen
nicht alle Bediirftigen, und so haben
knapp 30 Prozent der Kinder in Alleghany
County nicht ausreichend zu essen. Dabei
produzieren die USA mehr als genug Nah-
rungsmittel, um die eigene Bevolkerung
zu erndhren. Aber die Armen, selbst jene,
die Arbeit haben, kénnen sie sich nicht
leisten.
Zum Glick gibt es in Alleghany Leute wie
Theresa March, die sich in ihrer Kirchenge-
meinde fiir die Hungrigen engagiert - so
wie zahlreiche andere Freiwillige auch. Je-
den Freitag gibt March Rucksdcke mit Es-
sensrationen fiir zwei Tage an Schulkinder
aus. So hilft sie ihnen {ibers Wochenende.
In den Ferien, wenn die Schulen keine
Gratismahlzeiten ausgeben, organisiert sie
die Verteilung zusitzlicher Nahrungsmit-
tel.
In Zukunft konnte der amerikanische
Staat aufgefordert sein, mehr fiir die
Hungrigen zu tun. Denn auch reiche In-
dustrieldnder wie die USA missen sich
kiinftig an den neuen nachhaltigen Ent-
wicklungszielen der Vereinten Nationen
messen lassen, die am Wochenende auf ei-
nem Sondergipfel der Vereinten Nationen
in New York offiziell verabschiedet wor-
den sind.
Das erste der Sustainable Development
Goals (SDGs) fordert von den Regierun-
gen, die Armut zu bekdmpfen. Das zweite
verlangt entschlossenes Handeln gegen
den Hunger. Und Ziel Nummer zehn
schreibt den Michtigen vor, etwas gegen
die soziale Ungleichheit zu tun - und
zwar im eigenen Land genauso wie gegen
die ungleichen Lebensverhiltnisse zwi-
schen Entwicklungs- und Industrieldn-
dern. Alle drei Ziele gelten auch fiir Alleg-
hany County.

Vernetzte Welt Es ist ein Paradigmenwech-
sel in mehrfacher Hinsicht: Wahrend die
Millenniumsentwicklungsziele ~ (MDGs),
die 2015 auslaufen, den Schwerpunkt auf
die Armutsbekimpfung in den Entwick-
lungsldndern legten, bezieht der neue Ziel-
katalog auch o©kologische Maf3stibe mit
ein. Er formuliert wirtschaftliche Ziele -
Wachstum, Arbeit fiir alle - ebenso wie po-
litische Rechte - zum Beispiel Zugang zur
Justiz. Und er gilt fur alle Lander gleich, ar-
me wie wohlhabende Nationen gleicher-
maflen. Die Botschaft: In einer zunehmend
vernetzten Welt ist eine gute Entwicklung
nur partnerschaftlich moglich; und nur,
wenn man Okologie, Wirtschaft und Sozia-
les zusammen denkt.

Vor 15 Jahren, als sich die Vereinten Na-
tionen ihre Milleniumsziele gaben, schien
das noch anders. Sechs der acht Milleni-
umsziele beschiftigten sich damals mit
dem Kampf gegen die Armut in den Ent-
wicklungslindern. Sie forderten: die Ar-
mut und den Hunger in der Welt von
1990 bis 2015 zu halbieren; eine Grund-
schulbildung fiir alle zu garantieren; die
Gleichstellung der Ge-
schlechter voranzubringen;
die Kindersterblichkeit zu
senken; die Gesundheits-
versorgung von Miittern zu
verbessern und schwere
Krankheiten wie Malaria
und AIDS zu bekdmpfen.
Erst an siebter Stelle kam
die ©kologische Nachhal-
tigkeit. Ziel acht schliefi-
lich verlangte den Aufbau
einer weltweiten Entwick-
lungspartnerschaft.

Mit den Millenniumsent-
wicklungsszielen setzten sich die Vereinten
Nationen erstmals konkrete Entwicklungs-
ziele, die durch ein System von Indikato-
ren messbar gemacht wurden. Weil es nur
acht Ziele waren, schien das Ganze iiber-
schaubar und priagnant, und die Bedeu-
tung der Ziele war der Offentlichkeit leicht
zu vermitteln. Weltweit mobilisierten die
Milleniumsziele die Biirger, Nichtregie-
rungsorganisationen, Stiftungen und die
Regierungen selbst. Prominente wie Bono,
Bob Geldof und Bill Gates engagierten
sich, in Deutschland warben Herbert Gro-
nemeyer und Benno Fiihrmann. Der Ent-
wicklungspolitik gaben die MDGs eine
klare Richtung vor.

,Dies ist eine einzigartige Veranstaltung”,
sagte der damalige UN-Generalsekretdr
Kofi Annan in seiner Er6ffnungsrede, als
sich im September 2000 die Staats- und
Regierungschefs der Vereinten Nationen in
New York trafen, um die Millenniumsziele
zu verabschieden. ,Eine einzigartige Chan-

Die Halbierung
der Armut, das
erste Mil-
lenniumsziel,
wurde bereits
2008 erreicht.

ce. Und deshalb auch eine einzigartige
Verantwortung.”

Bilanz Und es scheint, als seien die Regie-
rungen ihrer Verantwortung gerecht ge-
worden. Die Millenniumsziele gelten als
Erfolg: Das erste Ziel, die Halbierung der
extremen Armut weltweit, wurde schon im
Jahr 2008 erreicht - freilich vor allem auf-
grund des wirtschaftlichen
Aufstiegs Chinas. Die Un-
tererndhrung sank, Kinder-
und  Mittersterblichkeit
gingen stark zuriick, und es
stieg die Zahl der Kinder,
die wenigstens eine Grund-
schule besuchten, ebenso
wie der Anteil der erwerbs-
tdtigen Frauen.

Doch nicht tiberall zeigten
die Indikatoren Erfolge an.
In Afrika stidlich der Saha-
ra beispielsweise sank der
Anteil der armen Haushal-
te nur um wenige Prozentpunkte, von 56
auf 48 Prozent - wihrend weltweit die
Quote von 50 auf 14 Prozent zuriickging.
Und wer genau hinschaut, findet auch vie-
le Griinde, die MDG-Indikatoren selbst zu
kritisieren. Zum Beispiel bei der Bildung:
Die blofie Zahl der eingeschulten Kinder
sagt nichts dartiber aus, was sie tatsachlich
lernen - und ob sie am Ende einen Ab-
schluss erwerben, der ihnen eine gute
Grundlage bietet, ihren Lebensunterhalt
zu bestreiten.

Oder im Fall der Armutsgrenze: Als arm
gilt den Vereinten Nationen, wer taglich
weniger als 1,25 Dollar zur Verfiigung hat.
Doch ein paar Cent mehr reichen oft auch
kaum zum Uberleben. ,1,25 Dollar zum
Leben, fiir Essen, Trinken, Wohnung, Hei-
zung, Gesundheit: Das ist absurd”, sagt
der Philosoph Thomas Pogge, Leiter des
Programms zur Globalen Gerechtigkeit an
der Universitdt Yale. Aus Pogges Sicht sank
die Zahl der Armen vor allem wegen des

Unter der Armutsgrenze

(in Milliarden)
2,0 Mrd.

1,5

2015 in Prozent der Bevdlkerung (Prognose)

Afrika siidlich der Sahara
Stidasien

Lateinamerika, Karibik
Ostasien, Pazifik

Naher Osten, Nordafrika
Europa, Zentralasien

Quelle: Weltbank (2015), Schatzungen, *kaufkraftbereinigt

So viele Menschen miissen weltweit mit weniger als 1,25 Dollar pro Tag auskommen*
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Die 2030-Agenda gibt wohlhabenden und &rmeren Léndern ambitionierte Ziele vor: Die Bekdmpfung von Kinderarbeit, nachhaltige Urbanisierung, Ausbhau der Gesundheitsvorsorge, Schutz der Okosysteme, Abbau von sozialer Ungleichheit und die Verringerung von Treib-
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globalen Wirtschaftswachstums, nicht so
sehr aus entwicklungspolitischen Griin-
den. Das Wachstum habe die Einkommen
generell steigen lassen, und davon hitten
eben auch die Armen etwas. ,Sie wiirden
noch mehr profitieren, wenn sie an die-
sem Wachstum proportional beteiligt wiir-
den”, sagt Pogge. ,In Wirklichkeit aber ist
der Anteil der drmeren Hailfte der Mensch-
heit am globalen Haus-

haltseinkommen ge-

onsmuster zu gewahrleisten sowie den Kli-
mawandel und seine Folgen rasch und
entschieden zu bekdmpfen. Die Meere
und andere Gewisser sollen geschiitzt und
ihre Ressourcen nachhaltig genutzt wer-
den; ebenso die Okosysteme an Land;
friedliche Gesellschaften fiir alle sollen ge-
fordert werden, mit garantiertem Zugang
zur Justiz und verlasslichen Institutionen.
Und schliellich sollen die
Staaten fiir die finanziel-
len, technischen und statis-

schrumpft.” So gesehen

hat sich die Armut in den N e h men tischen Grundlagen sorgen,
]ahren bis 2Q15 trotz der |ndustrie|énder um die. Ziele wirksam in
Millenniumsziele noc . . ie Praxis umzusetzen.
Vergrﬁﬁen. dle neuen Zlele

Eine grofie politische An-
strengung der Machtigen
der Welt? Mitnichten, sagt
Pogge: ,Angestrengt hat
sich da niemand.”

Und wihrend es im Kampf
gegen die Armut Fort-
schritte gab, litt die Um-
welt schwer. Der Kohlendioxidausstof}
stieg weltweit weiter an, Wilder wurden
gerodet, Tierarten starben aus. Im Juni
2012 beschlossen die Vereinten Nationen
deshalb auf ihrem Erdgipfel in Rio, dass
Nachhaltigkeitsziele an die Stelle der Mil-
lenniumsziele treten sollen, die Soziales,
Wirtschaft und Okologie vereinen wiirden.

UN-Moderation Aber wie sollten die neu-
en Nachhaltigkeitsziele aussehen? Es dau-
erte drei Jahre, sich auf eine konkrete Liste
zu einigen. Nach dem Rio-Gipfel begann
eine intensive Diskussion zwischen Ent-
wicklungs- und Finanzexperten, hochran-
gigen, fachlich versierten Politikern, Um-
welt- und Entwicklungsorganisationen
weltweit — und selbstverstdandlich den Re-
gierungen selbst. Organisiert und koordi-
niert wurde die Debatte in verschiedenen
Gremien der UN. Und man bat die Biirger
um ihre Meinung, zum Beispiel im Kurz-
nachrichtendienst Twitter, wo die Diskus-
sion unter dem Hashtag #thefuturewewant
gefithrt wurde.

Am Ende standen 17 Ziele und 169 Unter-
ziele, die ambitionierter und umfassender
nicht sein konnten. Die Vereinten Natio-
nen beschlossen: die Armut in all ihren
Formen tiberall auszurotten; den Hunger
zu beenden und sich fiir eine nachhaltige
Landwirtschaft einzusetzen; die Gesund-
heitsversorgung fiir alle sicherzustellen;
ebenso eine inklusive, gute Bildung fiir al-
le, unabhdngig vom sozialen Hintergrund
der Schiiler; die Gleichheit der Geschlech-
ter zu erreichen und den Zugang zu Trink-
wasser und Sanitdrversorgung zu garantie-
ren. Zu den Zielen gehoren ebenso eine
verldssliche, bezahlbare und saubere Ener-
gieversorgung, die Vorgabe, das Wirt-
schaftswachstum zum Nutzen aller zu for-
dern, produktive, menschenwiirdige Ar-
beitspldtze eingeschlossen; eine wider-
standsfihige Infrastruktur aufzubauen, In-
dustrialisierung und Innovation zu for-
dern und die Ungleichheit innerhalb und
zwischen Lindern zu reduzieren; Stiddte
menschen- und umweltfreundlich zu ma-
chen; nachhaltige Konsum- und Produkti-

ernst, muissen
sie sich ein-
schranken.

Indikatoren Kiinftig soll
jeder Mitgliedsstaat der
Vereinten Nationen regel-
miéflig tber seine Fort-
schritte und Defizite be-
richten. Welche Indikato-
ren dafiir mafigeblich sein
werden, soll bis zum kom-
menden Frithjahr entschieden sein.

Unabhingig von den konkreten Mafzah-
len ist aber eines fiir die Industrielinder
jetzt schon klar: Nehmen sie die neuen
Ziele ernst, werden sie sich einschranken
miissen. Verbrauchten alle so viele Res-
sourcen wie sie, wire unsere Erde schon
langst wiist und leer. Doch die Konsum-
und Produktionsweisen zu dndern, rithrt
an die Grundlagen unseres Wirtschaftssys-

Anzeige

tems. Einfach wird es nicht.

Auf dem Milleniumsgipfel im Jahr 2000
sagte Kofi Annan: ,Sie selbst sind die Ver-
einten Nationen. Es liegt in Threr Macht
und deshalb auch in Threr Verantwortung,
die Ziele zu erreichen, die Sie festgelegt
haben.” Sanktionen fiir Lander, die ihre
Ziele verfehlen, gibt es nicht; so ist es
auch mit den neuen, nachhaltigen Ent-
wicklungszielen. Sie werden nur so gut
sein wie die Regierungen, die sie umset-
zen wollen, so gut wie die Institutionen,
die sie umsetzen konnen - und so gut wie
eine wachsame Offentlichkeit, die Druck
auf die nachldssigen Staaten ausiiben
kann.

In Alleghany County engagiert sich Theresa
March derweil weiter fir hungrige Kinder.
Sie wirbt Freiwillige an, geht in Kirchen,
bittet dort um Geld. Eigentlich ist sie
schon lange in Pension, aber ihr Ehrenamt
ist zu ihrem neuen Vollzeitjob geworden.
+Mein Ziel ist es, alle zu versorgen”, sagt
Theresa. ,Wir konnen den Teufelskreis der
Armut nur durchbrechen, indem wir die
Kinder erreichen.” Alexandra Endres I

Die Autorin ist Redakteurin bei
.Zeit Online”
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ach den heftigen Ausei-
nandersetzungen der ver-
gangenen Wochen haben
sich die EU-Mitgliedstaa-
ten auf erste gemeinsame
Schritte in der Flicht-
lingspolitik geeinigt. Zuerst tiberstimmte
am vergangenen Dienstag die Mehrheit der
Justiz- und Innenminister der EU vier ost-
europdische Linder und beschloss die Um-
verteilung von 120.000 Fliichtlingen, die
bisher in Griechenland und Italien unter-
gebracht sind. Einen Tag darauf brachten
die Staats- und Regierungschefs auf dem
EU-Sondergipfel in Briissel finanzielle Hil-
fen zur Versorgung syrischer Fliichtlinge in
den Nachbarstaaten des Biirgerkriegslandes
auf den Weg und bekriftigten ihren Wil-
len, die Ursachen der Fliichtlingsstrome
starker zu bekampfen.
Die Abstimmung zur Verteilung der Fliicht-
linge hatte bei den unterlegenen Ungarn,
Ruminen, Tschechen und Slowaken gro-
flen Unmut ausgel6st. Noch nie hat die EU
bei einem derart sensiblen Thema einen
Mehrheitsbeschluss gefasst. Der slowaki-
sche Ministerprasident Robert Fico kiindig-
te an, er riskiere lieber ein Vertragsverlet-
zungsverfahren, als ein solches ,Diktat” zu
akzeptieren. Der tschechische Président
Milo§ Zeman hatte darauf gesetzt, dass die
Staats- und Regierungschefs den Beschluss
auf ihrem Gipfel riickgiangig machen wiir-
den, was aber nicht geschah.
Grundsitzlich ist in Europa ein Disput
ausgebrochen tiiber die Reihenfolge der
Mafinahmen in der Fliichtlingskrise. Die
Osteuropder halten eine Diskussion {iber
verbindliche Quoten fiir verfehlt, so lange
die Auflengrenzen briichig sind und
Flichtlinge unkontrolliert nach Europa
stromen. ,Wir miissen unsere Politik der
offenen Turen und Fenster korrigieren”,
forderte der aus Polen stammende EU-
Ratsprasident Donald Tusk nach dem In-
nenminister-Treffen und wies darauf hin,
dass in absehbarer Zeit noch mehr Fliicht-
linge nach Europa kommen kénnten. ,Wir
reden von Millionen Fliichtlingen, die po-
tenziell Europa erreichen konnten, nicht
von Tausenden.”

Seitenhieb auf Berlin Ungarns Minister-
préasident Viktor Orban hatte der Bundes-
regierung in der Vergangenheit mehrfach
vorgeworfen, die Fliichtlingsstrome durch
die Aufnahme von Syrern noch gefoérdert
zu haben, die laut Dublin-System eigent-
lich im Land der ersten Einreise hitten Asyl
beantragen miissen. Tusk nahm diesen
Punkt auf und unterstrich, dass sich die
Fliichtlinge ,fast alle nach Europa eingela-
den fithlen”. Auch wenn er die Bundesre-
gierung nicht explizit erwdhnte, galt dieser
Seitenhieb Berlin.

Doch auf dem EU-Gipfel ging es um mehr
als um die Quote. Die 28 Staats- und Re-
gierungschefs einigten sich auch darauf,
mindestens eine Milliarde Euro zusitzlich
fiir das Welterndhrungsprogramm der Ver-
einten Nationen bereitzustellen. Aufier-
dem soll der Dialog mit der Tiirkei ver-
starkt werden, das eine Schliisselrolle in
den Bestrebungen spielt, die Fliichtlings-
strtome nach Europa zu regulieren. Bisher
lassen tiirkische Grenzpolizisten Fliichtlin-
ge ungehindert ausreisen und hindern
Schmuggler nicht an ihren Aktivititen. Am
5. Oktober kommt der tiirkische Prasident
Recep Tayyip Erdogan nach Briissel und
trifft Tusk und EU-Kommissionsprasident
Jean-Claude Juncker.

Die EU-Spitzen haben auflerdem angekiin-
digt, sich sowohl in Syrien als auch in Li-
byen fiir Frieden einsetzen zu wollen. Es
gehe darum, die internationalen Krisen zu
bewiltigen, betonte Merkel und sprach
sich ausdriicklich dafiir aus, auch mit dem
syrischen Diktator Baschar al-Assad zu

ZerreiBprobe
fur Europa

EUROPAISCHE UNION Nach dem jiingsten Gipfel droht
neuer Streit. Vor allem die Plane fiir eine feste Quote

zur Fliichtlingsverteilung «

- .

e fenfiv =

en die EU zu entzweien

EU-Kommissionschef Jean-Claude Juncker (links) fordert schon langer feste Verteilquoten in Europa. EU-Ratsprasident Donald Tusk

(rechts) wird dafiir aber nicht nur in seinem Heimatland Polen viel Uberzeugungsarbeit leisten miissen.

sprechen. Dies markiert eine Wende in der
Syrien-Politik des Westens.

Auch ihre Aufiengrenzen will die EU in Zu-
kunft besser sichern, etwa indem die Mit-
gliedstaaten die Grenzagentur Frontex mit
mehr Personal und Ausriistung unterstiit-
zen. Bis November sollen zudem die soge-
nannten Hotspots in Griechenland und
Italien zur Registrierung von Fliichtlingen
ihre Arbeit aufnehmen, deren Aufbau geht
bisher nur schleppend vorangeht. In einem
zweiten Schritt sollen Fliichtlinge von die-
sen Hotspots in einen anderen EU-Staat
geschickt oder in ein Drittland zuriickge-
fithrt werden.

Die Kanzlerin wertete den Ausgang des EU-
Gipfels als Beleg dafiir, dass die Mitglied-
staaten die Fliichtlingskrise tatsachlich ge-
meinsam angehen wollen. Wie notig das
ist, hatten erst Mitte September Bundes-
tagsprasident Norbert Lammert (CDU)
und seine Kollegen aus Italien, Frankreich
und Luxemburg in einer in Rom gemein-

sam unterzeichneten Erklarung betont: He-
rausforderungen wie die ,grofite Migrati-
ons- und Fliichtlingskrise seit dem Zweiten
Weltkrieg” konnten nicht von den Mit-
gliedstaaten allein bewiltigt werden, son-
dern nur durch eine stdrkere und besser in-
tegrierte Europdische Union.

Doch die schwierigen Verhandlungen tiber
die kiinftige Gestaltung der europdischen
Fliichtlingspolitik gehen schon bald in die
ndchste Runde - Mitte Oktober steht wie-
der ein EU-Gipfel zum Thema an.

Die Kommission bereitet schon weitere
konkrete Vorschldge vor. Im Dezember will
sie Mafinahmen fiir eine verstirkte Uber-
wachung der Auflengrenzen vorlegen. Im
Mirz 2016 will sie aufzeigen, wie legale
Zuwanderungswege nach Europa eroffnet
werden konnen. Fir den grofiten Streit
wird aber wohl der ebenfalls fiir Marz an-
gekiindigte Vorschlag fiir einen dauerhaf-
ten Umverteilungsmechanismus mit einer
festen Quote sorgen. Sie soll die Bevolke-
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rungszahl, das Bruttosozialprodukt und
die Arbeitslosenquote der Mitgliedstaaten
beriicksichtigen. Einen Automatismus bei
der Fliichtlingsverteilung lehnt neben Un-
garn, Rumanien, Tschechien und der Slo-
wakei auch der grofite osteuropdische Staat
der EU, Polen, entschieden ab. Bislang
sind all diese Linder fiir die meisten
Fliichtlinge lediglich Transitlander, nur we-
nige beantragen dort Asyl. Eine Dauer-
Quote wiirde fur sie langfristig mehr
Fliichtlinge bedeuten.

Experten halten eine Abkehr vom bisher
praktizierten Dublin-System fiir dringend
notwendig, da es nicht fur Fliichtlingsstro-
me dieses Ausmafles konzipiert worden
sei. In den Augen von Ungarns Regierungs-
chef Viktor Orban hingegen ist die feste
Quote hingegen vor allem eines: ,ver-
riickt”. Silke Wettach I

Die Autorin ist Korrespondentin der
Wirtschaftswoche in Brssel.

Tabubruch soll zu neuer
Dynamik in Nahost fiihren

SYRIEN Mehrheit im Bundestag fiir Gesprache mit Assad

Mit Assad reden? Nachdem Russland mit
dem Ausbau seiner Militarbasis in Syrien
zu erkennen gegeben hat, dass es seinen
Verbiindeten im Nahen Osten nicht fallen
lassen will, greift die Erkenntnis um sich,
dass Frieden in dem Land, wenn {iber-
haupt, nur mit dem syrischen Machthaber
Baschar al-Assad zu erreichen ist. Nicht nur
der tiirkische Prisident ist von seiner Posi-
tion abgeriickt, Friedensverhandlungen
konne es erst nach einem Riicktritt Assads
geben. Auch Bundeskanzlerin Angela Mer-
kel (CDU) gab am Rande des EU-Sonder-
gipfels vergangenen Mitt-
woch in Briissel zu Proto-
koll, dass fiir eine Losung
des Konflikts mit vielen
Akteuren gesprochen wer-

»Man muss die

tung im internationalen Recht ,seine
Glaubwiirdigkeit verliert, wenn am Ende
die internationale Gemeinschaft einem
fiinfjahrigen Morden, Krieg, Fassbomben-
und Chemiewaffeneinsatz tatenlos zu-
sieht”. In Bezug auf Assad sagte Wadephul,
man miisse Realititen anerkennen und
deshalb auch mit Machthabern verhan-
deln. Es diirfe jedoch nicht hingenommen
werden, ,dass dieser Mensch am Ende
straflos davon kommt. So darf kein Ab-
kommen aussehen.” Wadephuls Fraktions-
kollegin Elisabeth Motschmann nannte es
,unsere politische und mo-
ralische Pflicht, dem To6ten
in Syrien endlich ein Ende
zu setzen”. Deshalb miisse
die Entscharfung dieser Kri-

den miisse, ,auch mit As- Re alltaten se absolute Prioritdt haben.
sad”. Zwar stimme sie Auflenmi-
Tags darauf war die Syrien- anerkennen nister Steinmeier zu, dass es

Frage Thema einer Aktuel-
len Stunde im Bundestag.
,Neue Dynamik zur politi-
schen Losung der Syrien-
krise nutzen”, lautete der
Titel der von den Koaliti-
onsfraktionen CDU/CSU
und SPD beantragten De-
batte. Die neue Dynamik wird insbesonde-
re in dem Abschluss des Atomabkommens
mit dem Iran gesehen, Bundesaufienminis-
ter Frank-Walter Steinmeier (SPD) hatte
darauf in letzter Zeit bereits mehrfach ver-
wiesen. Denn der Alewit Assad wird massiv
vom schiitischen Iran unterstiitzt, der eine
Dominanz des sunnitischen Islam in der
Region verhindern will. Mit dem Atomdeal
aber gibt es nun eine neue Gesprichs-
grundlage, die helfen konnte, auf Assad
einzuwirken. Dass das Atomabkommen
zudem unter Mithilfe Russlands zustande
gekommen ist, und dies zu einer Zeit er-
heblicher Spannungen zwischen Moskau
und den westlichen Staaten, ist ein weiterer
Aspekt dieser neuen Dynamik, auf die sich
die Koalitionsfraktionen beziehen. Die
neue Gesprachsbereitschaft zwischen den
USA und Russland, angefangen vom kiirz-
lichen Treffen der beiden
Auflenminister bis hin zum
fir diesen Montag ange-
kiindigten Prisidententref-
fen zwischen Barack Oba-
ma und Waldimir Putin,
bestarkt die Hoffnung, dass
etwas in Bewegung kom-

und auch mit
Machthabern

verhandeln.«
Johann Wadephul (CDU)

»Assad muss
wie die USA
und Russland

,mit Assad keine Zukunfts-
perspektive” fiir Syrien ge-
be. Sie glaube aber auch,
dass es ohne ihn keinen
Waffenstillstand geben kon-
ne. ,Deshalb muss man mit
ihm reden.” Ebenso miisse
Russland einbezogen wer-
den, allerdings ,ohne dadurch die Ukraine
aus den Augen zu verlieren”.

Fur die Fraktion Die Linke erklirte es Wolf-
gang Gehrcke zum Ziel, ,den Krieg, das
Morden und Téten in Syrien sofort zu stop-
pen. Wir sind bereit, alles andere diesem
Ziel unterzuordnen”. Er hoffe im {ibrigen,
dass sich alle Fraktionen darin einig seien,
,Syrien als nationalen Staat zu erhalten, sei-
ne sikulare Staatsverfassung zu retten und
diesen Staat in Génze zu demokratisieren”.
Die USA und Russland miissten in die Kon-
fliktlosung unbedingt einbezogen werden,
aber auch Assad miisse zu einer solchen Ver-
handlungsgruppe gehoren, ebenso die Op-
positionsgruppen, die bereit seien, auf Ge-
walt zu verzichten. Syrien brauche eine
Ubergangsregierung unter Einbeziehung sol-
cher Gruppen und unter der Prasidentschaft
Assads, forderte Gehrcke. Was dann am En-
de stehe, sollten die Syrer
,durch freie Wahlen in ih-
rem Land in einem gewalt-
freien Umfeld selber ent-
scheiden”.

Anders sieht das die Frakti-
on Biindnis 90/Die Grii-
nen. Thr auflenpolitischer

men konnte. - Sprecher, Omid Nouripour,
Der SPD-Abgeordnete Rolf Zur Verhand betonte: ,Wir konnen jetzt
Miitzenich wies in der Ak- |ungsgruppe nicht sagen: Wir haben
tuellen Stunde darauf hin, ~ viereinhalb Jahre nichts ge-
dass die schrecklichen Er- gehoren' « macht, und jetzt, da die

eignisse in Syrien nicht ein-
fach Schicksal seien: ,Das
ist von Menschenhand ge-
macht, und deswegen kann der Mensch,
wenn er will, es auch verindern.” Die Vo-
raussetzungen dafiir hitten sich durch das
Atomabkommen mit dem Iran verbessert.
Es sei bei diesem Abkommen auch darum
gegangen, den Iran wieder zuriickzuholen
in die internationale Gemeinschaft. Nun
miisse man den Iran daran messen, ob er
bereit sei, auf diejenigen Einfluss zu neh-
men, ,die fiir das Blutvergieflen in Syrien
verantwortlich sind”, sagte der SPD-Frakti-
onsvize. Er ermutige die Bundesregierung,
alles zu unternehmen, um im Rahmen der
UN in dieser Frage weiterzukommen.

Johann Wadephul (CDU) dufierte die Sor-
ge, dass das Prinzip der Schutzverantwor-

Einsatz gegen kriminelle Schlepper — zur Not auch mit Gewalt

BUNDESWEHREINSATZ Bis jetzt haben die Soldaten nur beobachtet und Fliichtl

Phase eins der Operation EUNAVFOR
MED darf wohl durchaus erfolgreich ge-
nannt werden. Insgesamt 8.030 Menschen
in Seenot wurden nach Angaben der Bun-
deswehr seit Beginn der Beteiligung deut-
scher Schiffe an der Seenotrettung im Mit-
telmeer am 7. Mai von deutschen Marine-
soldaten in Sicherheit gebracht. Menschen,
die zumeist skrupellosen Schleppern auf-
gesessen waren und fiir viel Geld auf tiber-
fitllten, nicht hochseetauglichen Schiffen
den Weg nach Europa suchten und schei-
terten. Aufklarung und Informationsgewin-
nung iiber die Netzwerke von Schleusern
stehen in der ersten Phase der Operation
EUNAVFOR MED im Mittelpunkt. Mit
zwei Schiffen ist die Bundeswehr beteiligt,
mit der Fregatte ,Schleswig-Holstein” und
dem Versorgungsschiff , Werra”.

Nun soll Phase zwei folgen - ein deutlich
komplizierteres Unterfangen. Die interna-
tionalen FEinsatzkrifte sollen Schlepper-
boote in den internationalen Gewdssern
zwischen Libyen und Italien ,anhalten
und durchsuchen, beschlagnahmen und
umleiten, wenn der Verdacht besteht, dass

Weiterfihrende Links zu den
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper
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sie fiir Menschenschmuggel oder Men-
schenhandel benutzt werden”, schreibt die
Bundesregierung  in  ihrem  Antrag
(18/6013), der den Einsatz von bis zu 950
Bundeswehrsoldaten vorsieht.

Seenotrettung bleibt Wihrend der ersten
Lesung am vergangenen Donnerstag war-
ben der Parlamentarische Staatssekretdr im
Verteidigungsministerium, Ralf Brauksiepe
(CDU), ebenso wie Redner von Union und
SPD fiir die Ausweitung des Einsatzes. Ziel
der zweiten Phase sei es, die Bewegungs-
freiheit der Schleuser einzuschrdnken ,und
damit ihr kriminelles und menschenver-
achtendes Geschift schwieriger zu ma-
chen”, erklarte Brauksiepe und fiigte hin-
zu: ,Selbstverstandlich wird die Seenotret-
tung weiterhin uneingeschrankt fortge-
setzt.” Niels Annen (SPD) sah das dhnlich.
Es gehe im Grunde darum, fortzusetzen,
was in den vergangenen Monaten schon
getan worden sei. ,Namlich durch Prasenz
der deutschen Marine dafiir zu sorgen, dass
Menschen aus Seenot gerettet werden.”

Omid Nouripour (Griine) zeigte sich skep-
tisch. Wurden in den ersten zwei Monaten
des Einsatzes noch 6.000 Menschen geret-
tet, seien es in den folgenden zwei Mona-
ten nur noch 2.500 Menschen gewesen.
,Das zeigt, dass andere Dinge Prioritdt hat-
ten”, sagte er. Nach allem was zu horen sei,
sei es in erster Linie um Aufkldrung und

e

nicht um Seenotrettung gegangen. ,Das ist
eine Prioritdtensetzung mit der wir nicht
leben konnen”, stellte Nouripour Kklar.
Ebenso wie sein Oppositionskollege Stefan
Liebich von der Linksfraktion warf er Uni-
on und SPD vor, lediglich Symptome statt
Ursachen zu bekdampfen.

Mit diesem Vorgehen, urteilte Liebich,
konne man nicht erfolgreich sein, denn:
»Wo Grenzen geschlossen sind, wird es im-
mer Versuche geben, sie zu iberwinden.”

inge gerettet, nun sollen sie S

N

Die Bundeswehr beteiligt sich seit Mai an der Seenotrettung im Mittelmeer. Seither hat
sie mehr als 8.000 Menschen in Seenot in Sicherheit gebracht.
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Mit der Absicht, Soldaten an diese Grenzen
zu schicken, stelle sich die Bundesregie-
rung gegen die Mehrheit der deutschen Be-
volkerung, urteilte er

Unredlich sei die Argumentation der Kolle-
gen, man bekimpfe nur Symptome, ent-
gegnete Niels Annen. ,Diese Bundesregie-
rung bekdmpft sowohl die Fluchtursachen
als auch die Auswirkungen.” Als einer der
Fluchtursachen fithrte der SPD-Politiker
die katastrophale Situation in den Fliicht-

lingslagern der Nachbarldnder Syriens an.
Die Bundesregierung habe ,Millionen
Euro an Extramitteln” bereitgestellt und
setze sich in Briissel dafiir ein, ,dass jetzt
eine Milliarde realisiert wird”. Im Ubrigen
sei ihm klar, dass das Problem nicht allein
durch militdrische Operationen der euro-
pdischen Partner in den Griff zu bekom-
men sei. ,Wir brauchen in Nordafrika wie-
der eine Staatlichkeit”, betonte Annen.

Stufe drei Auf Stufe zwei soll spiter auch
eine dritte Stufe drei der Operation EU-
NAVFOR MED folgen - der Einsatz auf
fremdem Territorium. Soll heifien, auf dem
Gebiet Libyens. Wenn es eine libysche Re-
gierung gebe, mit der man zusammenar-
beiten konne, werde man dartiber nach-
denken, Stufe drei, ,also einen konkreten
Einsatz vor der Kiiste Libyens” einzuleiten,
sagte Jirgen Hardt (CDU). SchlieSlich ge-
he es darum, ,den Fliichtlingen ein siche-
res Zuhause jenseits des Mittelmeers zu ge-
ben”, erklirte der Unionsabgeordnete.
,Wir miissen ihnen zusichern konnen,
dass ihrem Antrag auf Schutz vor politi-
scher Verfolgung im Einvernehmen mit der
libyschen Regierung entsprochen wird.” So
konne vermieden werden, dass die Men-
schen nach Europa kommen, um dort ih-
ren Antrag zu stellen. Doch ist eine legiti-
me libysche Regierung ist Sicht? Hardt gab
sich zuversichtlich. Immerhin gebe es ei-

Wolfgang Gehrcke (Linke)

Fliichtlinge zu uns kom-
men, paktieren wir mit
dem grofiten Morder der
gesamten Region.” Dies wire ,das falsches-
te Signal, das wir zurzeit aussenden kon-
nen”. Nouripours Fraktionskollegin Fran-
ziska Brantner hinterfragte auflerdem die
Rolle Russlands im Syrien-Konflikt: ,Mich
wundert es ein wenig, wie wir heute Russ-
land fast schon als Feuerloscher feiern, der
jetzt kommt, wihrend wir doch alle wis-
sen, dass Russland jahrelang der Brandbe-
schleuniger war und diesen Krieg mit ange-
feuert hat”. Sie erinnerte auch daran, dass
80 Prozent der zivilen Opfer Assads seien.
Er bombardiere die syrische Bevolkerung
nicht nur mit Fassbomben, sondern lasse
auch ganze Gebiete systematisch aushun-
gern, betonte Brantner. Peter Stitzle I

chleuserschiffe anhalten und beschlagnahmen. Die Opposition ist skeptisch

nen Friedensvertrag, der beiden konkurrie-
renden Parlamenten im Land vorliege.
Keine der beiden Regierungen sei jedoch
begeistert davon, dass ,demndchst Schiffe
in Héfen versenkt werden sollen, bei de-
nen man tagsiiber aus der Luft nicht sehen
kann, ob es ein Schlepper- oder ein Schleu-
serboot ist”, gab Omid Nouripour zu be-
denken. An Land gegen Schleuser vorzuge-
hen sei aus seiner Sicht auch keine Option,
die Unterstiitzung in Libyen finde. Ganz zu
schweigen davon, dass es dafir wohl kaum
das notwendige Mandat des UN-Sicher-
heitsrates geben werde, da die afrikani-
schen Vertreter dagegen seien.

Und dann ist da noch der fehlende Opera-
tionsplan fur den Einsatz. ,Aus irgendei-
nem Grund weigert sich die Bundesregie-
rung, uns den Plan zu zeigen”, beklagte
der Griinenpolitiker. Bleibe das so, konne
er seiner Fraktion, ,bei aller Ablehnung
des Geschiftsmodells der Schlepper”, nur
empfehlen, das Mandat abzulehnen. Fritz
Felgentreu (SPD) zeigte Verstindnis fir die
Haltung Nouripours und verbreitete Opti-
mismus. ,Seien Sie versichert: Bis zur Ab-
stimmung wird die Bundesregierung auch
in diesem Punkt ihre Hausaufgaben ge-
macht haben, sodass wir dann eine ver-
niinftige Beratungsgrundlage haben”. Die
Zeit ist allerdings knapp: Schon an diesem
Donnerstag soll iiber das Mandat entschie-
den werden. G6tz Hausding I
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Allein auf
der Flucht

ASYLBEWERBER Die Bundesregierung
will die Unterbringung und Versorgung
von Minderjahrigen gemifd der UN-Kin-
derrechtskonvention sichern. Die Oppo-

sition halt mahnt

jedoch Nachbesse-

rungsbedarf an der Gesetzesvorlage an

ie sind die Schwidchsten der
Schwachen:  Fliichtlingskinder.
Nach Angaben der Weltfliicht-
lingsorganisation (UNHCR)
sind von den derzeit weltweit
60 Millionen Fluchtlingen die
Hilfte Kinder - so viel wie seit Ende des
Zweiten Weltkriegs nicht mehr. In Europa
hat sich die Zahl der Fliichtlingskinder in
den vergangenen Monaten um 80 Prozent
erhoht, teilte das Kinderhilfswerk der Ver-
einten Nationen (Unicef) in der vergange-
nen Woche mit. Von Januar bis Juli hétten
bereits 133.000 Minderjdhrige in einem
europdischen Land einen Asylantrag ge-
stellt. Die meisten der Kinder stammten
aus Syrien, dem Irak und Afghanistan.
In einer besonders prekiren Lage befinden
sich jene Kinder, die ohne Eltern, Verwand-
te oder andere erziehungsberechtige Er-
wachsene auf der Flucht sind. Ende 2014
befanden sich nach Angaben der Bundesre-
gierung rund 18.000 dieser unbegleiteten
minderjahrigen Fliichtlinge in Deutsch-
land. Seit Anfang des Jahres seien insge-
samt 200.000 Kinder und Jugendliche als
Fliichtlinge nach Deutschland gekommen,
unter ihnen 22.000 unbegleitete Minder-
jahrige, fihrte Bundesfamilienminister Ma-
nuela Schwesig (SPD) am vergangenen
Freitag im Bundestag aus. ,Wir schitzen,
dass es im ndchsten Jahr sogar 30.000 sein
werden.” Diese Kinder hitten ein Recht auf
Bildung, Schutz, Versorgung und medizini-
sche Betreuung. Die Ministerin warb bei
den Parlamentariern deshalb eindringlich
dafiir, den von ihr vorgelegten Gesetzent-

wurf (18/5921), mit dem die Versorgung
der Fliichtlingskinder gemif3 der Kinder-
rechtskonvention der Vereinten Nationen
gesichert werden soll, moglichst schnell zu
verabschieden.

So sollen die Bundeslinder dazu verpflich-
tet werden, unbegleitete Fliichtlingskinder
aufzunehmen und eine angemessene Be-
treuung, Unterkunft und Versorgung zu ge-
wihrleisten. Zudem sollen 16- bis 18-jih-
rige Fliichtlinge im Asylrecht nicht langer
wie Erwachsene behandelt werden, son-
dern vorrangig unter das Kinder- und Ju-
gendhilferecht fallen.

Bislang ist eine Verteilung der Kinder wie
im Fall erwachsener Fliichtlinge auf das ge-
samte Bundesgebiet nicht moglich. Fiir die
Inobhutnahme sind jene Jugendamter zu-
standig, in deren Bereich die Einreise der
Fliichtlingskinder registriert wurde. Aktuell
sind davon vor allem Ballungsrdume wie
Miinchen, Berlin oder Hamburg am starks-
ten betroffen. Doch in etlichen Jugenddm-
tern beziehungsweise ortlichen Tragern der
offentlichen Jugendhilfe sind die Kapazi-
tatsgrenzen so weit iiberschritten, dass eine
dem Kindeswohl angemessene Unterbrin-
gung nicht mehr gewdhrleitet werden
kann.

Fliichtlingsgipfel Schwesig begriifite in
der Debatte ausdriicklich die Ergebnisse
des Fliichtlingsgipfels zwischen der Bun-
desregierung und den Ministerprasidenten
der Lander am vergangenen Donnerstag im
Kanzleramt. So sollen die Linder vom
Bund eine Pauschaule von 670 Euro pro

Kinderzeichnungen in einem Fliichtlingsheim: Allein in diesem Jahr kamen 22.000 minderjahrige Fliichtlinge ohne ihre Eltern oder Verwandte nach Deutschland.

Flichtling erhalten. Dariiber hinaus will
der Bund die Lander mit weiteren 350 Mil-
lionen Euro bei der Unterbringung der
Fliichtlingskinder unterstiitzen. Zudem sei
verabredet worden, dass die in ihrem Etat
urspriinglich fiir das Betreuungsgeld vorge-
sehenen Mittel von einer Milliarde Euro in
den Ausbau der Kinderbetreuung flieflen
sollen, sagte Schwesig. ,Auch Kinder, die
zu uns kommen, konnen einen Kitaplatz
in Anspruch nehmen. Das ist wichtig, um
frith die deutsche Sprache zu lernen, um
unter Kindern zu sein, um Freunde zu fin-
den.” Die Ministerin appellierte an die Par-
lamentarier, Fliichtlingskinder jedoch nicht
nur als ,Kostenfaktor” zu betrachten. ,Da

© picture-alliance/dpa

Familienministerin Manuela Schwesig (SPD)

kommen junge Menschen zu uns. Wenn
wir es gut machen, wenn sie die Chance
auf einen Schulabschluss, auf eine Berufs-
ausbildung und auf eine gute Begleitung
haben, dann sind das junge Staatsbiirger
von morgen, auf die wir setzen.”

Kritik der Opposition Heftige Kritik am
vorgelegten Gesetzentwurf und an der
Fliichtlingspolitik der Bundesregierung ins-
gesamt {ibte der kinder- und jugendpoliti-
sche Sprecher der Linksfraktion, Norbert
Miiller. Er konne im Entwurf nicht mehr
die Handschrift des Familienministeriums
erkennen. Durchgesetzt hitten sich die am
starksten betroffenen Bundeslinder und
das Bundesinnenministerium. Dies liege
auch daran, ,weil innerhalb der Bundesre-
gierung nach wie vor ungekldrt zu sein
scheint, ob sie grundsitzlich eine fliicht-
lingsfreundliche oder eine fliichtlingsab-
lehnende Politik fihrt.” Miller hielt der
Regierung vor, dass sie mit einer ,total bii-
rokratischen” Verteilung der Fliichtlings-
kinder nach dem Konigsteiner Schliissel
das Problem nicht in Griff bekommen wer-
de und auch nicht der UN-Kinderrechts-
konvention gerecht werde. ,Die Kinder-
und Jugendhilfe steht schon jetzt in vielen
Teilen des Landes vor dem Kollaps, und
zwar nicht, weil wir Fliichtlingskinder auf-
nehmen, weil wir unbegleitete Minderjah-
rige aufnehmen, sondern weil es eine chro-
nische Unterfinanzierung der sozialen In-
frastruktur seit Jahren gegeben hat”, argu-
mentierte Miiller. Die in Aussicht gestellten
350 Millionen Euro fiir die Lander reichten

Viele Fliichtlinge brauchen eine Psychotherapie

GESUNDHEIT Den schwer traumatisierten Asylbewerbern soll geholfen werden. Griines Licht auch fiir die Gesundheitskarte

Wenn die Kriegsfliichtlinge aus dem Na-
hen Osten nach ihrer oft monatelangen
Odyssee durch halb Europa in Deutsch-
land ankommen, sind ihnen die lebensge-
fahrlichen Strapazen oft noch anzusehen.
Midigkeit, Hunger, Durst und allgemeine
Erschopfung prigen viele Gesichter. Und
doch tduschen die Bilder tiber ein wesentli-
ches Problem hinweg: Psychologen schit-
zen, dass mindestens jeder zweite Fliicht-
ling, der es hierhin geschafft hat, schwer
traumatisiert ist und psychologische Hilfe
braucht, Kinder wie Erwachsene. Die meis-
ten Fliichtlinge leiden unter einer posttrau-
matischen Belastungsstorung (PTBS) oder
Depressionen.

Die psychische Verarbeitung von Todes-
angst, Gewalt, Ausgrenzung, Isolation, Ver-
treibung, Folter, Vergewaltigung und Inhaf-
tierung, verbunden mit materiellem Ver-
lust, Hoffnungslosigkeit und einem nicht
zu unterschdtzenden Kulturschock in der
Fremde ist schwierig und langwierig.
Flichtlinge haben in Deutschland zu-
nachst aber kein Anrecht auf psychothera-
peutische Betreuung und sind meist ange-
wiesen auf Hilfen auferhalb der Regelver-
sorgung, wie sie etwa von den psychosozia-
len Behandlungszentren angeboten wer-
den. Die Bundesweite Arbeitsgemeinschaft
der psychosozialen Zentren fiir Fliichtlinge

und Folteropfer (BAFF) kooperiert unter
anderem mit Amnesty international, der
UNO-Fliichtlingshilfe, Wohlfahrtsverban-
den sowie Arzte- und Psychotherapeuten-
kammern. Unter ihrem Dach kiimmern
sich bundesweit 26 psychosoziale Behand-
lungszentren mit speziell geschulten Psy-
chologen um die Opfer von Flucht und
Gewalt. Thnen kommt dieser Tage eine be-
sondere Aufmerksamkeit zu.

Gesundheitskarte In der Aussprache iiber
einen Griinen-Antrag (18/6067) zur psy-
chosozialen Versorgung der Fliichtlinge
vergangenen Freitag im Bundestag waren
sich die Abgeordneten einig, dass auch die
gesundheitspolitische Dimension dieser
Fliichtlingskrise weit iiber alle bisherigen
Erfahrungen hinausgeht. Redner aller vier
Fraktionen machten deutlich, dass den
Fluchtlingen umfassend geholfen werden
muss, allerdings gibt es Streit um den rich-
tigen Weg. So ist die Ausgabe der Gesund-
heitskarte an Fliichtlinge zumindest in der
Unionsfraktion weiter umstritten.

Nach Ansicht der CSU birgt dieses Verfah-
ren einen zu groflen Anreiz gerade fir
Fliichtlinge aus dem Balkan. Emmi Zeul-
ner (CSU) referierte resolut die Parteilinie
und kiindigte an, Bayern werde die Ge-
sundheitskarte fur Fluchtlinge nicht ein-

fithren. Beim Fliichtlingsgipfel in Berlin
tags zuvor hatten sich Bund und Linder
darauf verstindigt, dass den Lindern frei-
gestellt sei, ob sie die Karte einfithren. Mit
der Gesundheitskarte kénnen Fliichtlinge
ohne Umweg tiber eine Behorde einen Arzt
aufsuchen. Die medizinischen Leistungen
bleiben aber eingeschrankt. Erst nach
15 Monaten Aufenthalt in Deutschland ha-
ben Asylbewerber dann Anspruch auf Leis-
tungen auf dem Niveau der Gesetzlichen
Krankenversicherung (GKV). Allerdings
soll die psychotherapeutische und psychi-
atrische Behandlung von Fliichtlingen
durch eine Anderung der Zulassungsver-
ordnung fuir Vertragsirzte verbessert wer-
den.

Wie Ute Bertram (CDU) erlduterte, sollen
die Zulassungsausschiisse dazu verpflichtet
werden, Arzte, Psychotherapeuten und Ein-
richtungen wie die psychosozialen Zentren
auf Antrag zu ermdchtigen, einen beson-
ders schutzbediirftigen Personenkreis zu
versorgen. Hier gehe es um Opfer von Fol-
ter und sexueller Gewalt. So konnten be-
gonnene Therapien der Akutversorgung
von Therapeuten auch dann fortgefithrt
werden, wenn sie bislang nicht zugelassen
worden seien. Das sichere Kontinuitdt in
der Behandlung. Noch ungeklart ist jedoch
das stindige Dolmetscher-Problem. Maria

Klein-Schmeink (Griine) sprach sich dafiir
aus, die psychosozialen Zentren finanziell
besser auszustatten. Es konne nicht sein,
dass so wichtige Stellen mit ihren speziali-
sierten Fachleuten vor allem von Spenden
abhdngig seien.

Kathrin Vogler (Linke) begriifite, dass die
Gesundbheitskarte fuir Fliichtlinge nun doch
kommen solle, wenn auch zu spédt und
nicht tberall. Die Vorbehalte der CSU
nannte die Linken-Politikerin ,zynisch, ab-
surd, unsinnig”.

Hilde Mattheis (SPD) mahnte: ,Hinter al-
len Zahlen steht ein Mensch, mit all seinen
Angsten, Bediirfnissen und Hoffnungen.”
Mit der Gesundheitskarte wiirden die Zu-
gange erleichtert, nicht Leistungen ausge-
weitet. Dirk Heidenblut (SPD) erginzte,
man diirfe Menschen in Not nicht mit Zu-
gangsbeschriankungen einfach vor der Tur
stehen lassen. Hier bestehe unzweifelhaft
sofortiger Handlungsbedarf. Ohne geeig-
nete Therapie drohten Fliichtlingen exorbi-
tante Folgeschdden. Claus Peter Kosfeld I
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nicht aus, um die anstehenden Aufgaben
zu losen. ,Fir einige Bundesldnder reicht
das fiir etwa zehn Prozent des Mehrbedarf
in der Kinder- und Jugendhilfe aus.”

Etwas verhaltener fiel die Kritik von Biind-
nis 90/Die Griinen aus. Immerhin sei der
Gesetzentwurf ,deutlich besser als die ers-
ten Initiativen des Landes Bayern im Bun-
desrat. Darin war ndamlich von einer Kin-
deswohlorientierung tiberhaupt nichts zu
merken”, sagte Katja Dorner. Die griine Fa-
milienpolitikerin begriifite
ausdriicklich, dass 16- bis
18-Jahrige in ihren Asylver-
fahren nicht langer wie Er-
wachsene behandelt wer-
den sollen. Zudem sei es
sinnvoll, die Flichtlings-
kinder nach anderen Krite-
rien als bisher auf Lander
und Kommunen zu vertei-
len. Dabei miisse allerdings
das Kindeswohl immer an
erster Stelle stehen. Dies
werde durch den Gesetz-
entwurf jedoch nicht in al-
len Punkten gewihrleistet. So monieren
die Griinen in ihrem vorgelegten
(18/5932), dass die Uberpriifung der Inte-
ressen und Bediirfnisse minderjahriger
Flichtlinge nicht festgeschrieben sei, zu-
dem gebe es keine Standards fiir Beteili-
gungs- und Beschwerdeverfahren. Die Bun-
desregierung miisse gemeinsam mit den
Lindern und Kommunen ein Netzwerk
von Ubersetzern und Therapeuten aufbau-
en. ,Wir sprechen tiber Kinder und Fliicht-

Anzeige

»Wir sprechen
tiiber Kinder,
die sich allein
durch Kriege,
gekampft
haben.«

Katja Dérner (Griine)
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linge, die sich allein durch fremde Linder,
durch Kriege, durch Elend gekdmpft haben
und die ihre Familien zuriickgelassen ha-
ben. Die Vorstellung, dass man diese Kin-
der einfach an einen Ort verschieben kann,
wo gerade Platz ist und wo es Kapazitdten
gibt, ist illusionar.”

Vertreter der Koalitionsfraktionen wiesen
die Kritik der Opposition zuriick. Der fa-
milienpolitische Sprecher der Unionsfrak-
tion, Marcus Weinberg (CDU), verteidigte
die geplante Verteilung der
Fluchtlingskinder. Lander,
die bislang nicht so viele
Kinder aufgenommen hit-
ten, aber iiber die entspre-
chenden Strukturen verfiig-
ten, missten jetzt in die
Verantwortung genommen
werden. Das Gesetz miisse
zlgig verabschiedet wer-
den. Er mahnte zugleich
an, Strukturen aufzubauen,
um die Fliichtlinge erfolg-
reich in Deutschland zu in-
tegrieren. ,Sie werden in
zehn Jahren auch noch in Deutschland le-
ben”, sagte Weinberg. Auch die SPD-Abge-
ordnete Giilistan Yiiksel sprach sich fiir ei-
ne schnelle Verabschiedung des Gesetzes
aus, um die Knotenpunkte, an denen die
Fliichtlinge ankommen , zu entlasten. Mit
dem Gesetz gelinge der schwierige Spagat
zwischen dem besonderen Schutzbediirf-
nis der Fliichtlingskinder und den berech-
tigten Forderungen der Linder und Kom-
munen. Alexander Weinlein 1
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KURZ NOTIERT

Linke scheitert mit Klage zu
Vermittlungsausschuss

Die Fraktion Die Linke ist vor dem Bun-
desverfassungsgericht mit einer Klage
gegen eine ihrer Auffassung nach unzu-
reichende Beteiligung im Vermittlungs-
ausschuss gescheitert. Der Grundsatz
der Spiegelbildlichkeit von Parlament
und Ausschiissen gelte nicht fiir Arbeits-
gruppen des Vermittlungsausschusses,
urteilten die Richter vergangene Woche
(Az.: 2 BVE 1/11). Die Fraktion hatte ge-
klagt, weil sie 2011 bei Verhandlungen
Uber die Hartz-IV-Satze von einer Ar-
beitsgruppe und einer informellen Ge-
sprachsrunde ausgeschlossen war. sto I

Mutterschutz bleibt bei Rente
mit 63 unberiicksichtigt

Zeiten des gesetzlich geregelten Mutter-
schutzes werden auch kiinftig nicht auf
die Wartezeit fiir eine abschlagsfreie
Rente fiir langjahrig Versicherte (Rente
mit 63) angerechnet. Ein entsprechender
Gesetzentwurf (18/4107) der Linken, der
dieses durchsetzen sollte, erhielt in der
vergangenen Woche keine Mehrheit im
Bundestag. Ein zweiter Antrag der Lin-
ken (18/6043) fiir die Anerkennung der
Erziehungsleistungen von Adoptiveltern
bei der Mutterrente wurde an die Aus-
schiisse Uberwiesen. hau I

Geheimdienst-Befugnisse
sollen verlangert werden

In erster Lesung hat der Deutsche Bun-
destag vergangene Woche iber den Ge-
setzentwurf der Bundesregierung ,zur
Verlangerung der Befristung von Vor-
schriften nach den Terrorismusbekamp-
fungsgesetzen” (18/5924) debattiert. Die
Vorlage sieht die Verlangerung von Rege-
lungen zur Terrorismusbekampfung, die
derzeit bis Januar 2016 befristet sind, um
weitere fiinf Jahre vor. Im Wesentlichen
geht es dabei laut Bundesregierung um
nachrichtendienstliche ~ Befugnisse zur
Einholung von Auskiinften bei Luftfahrt-
unternehmen, Kreditinstituten und Tele-
kommunikationsdiensten. sto

Opposition: Betreuungsgeld
in Kitas investieren

Die Oppositionsfraktionen Die Linke und
Biindnis 90/Die Griinen fordern die Bun-
desregierung auf, die urspriinglich fiir
das vom Bundesverfassungsgericht ver-
worfene Betreuungsgeld vorgesehenen
Finanzmittel im Bundeshaushalt in den
Ausbau der Kindertagesbetreuung zu in-
vestieren. Uber entsprechenden Antrage
der Linksfraktion (18/6041) und der Gri-
nen (18/6063) beriet der Bundestag in der
vergangenen Woche erstmals. Darin beto-
nen die beiden Fraktionen, dass die Ange-
bote friihkindlicher Bildung und Betreu-
ung ausgebaut werden miissten.  aw I

Griine wollen Schmerzensgeld
fiir Hinterbliebene

Die Griinen-Fraktion dringt auf eine ge-
setzliche Grundlage fiir ein Angehori-
genschmerzensgeld. In einem Antrag,
(18/5099), liber den der Bundestag ver-
gangene Woche erstmals beriet, fordert
die Fraktion unter anderem, ,dass auch
den Hinterbliebenen ein eigener Schmer-
zensgeldanspruch gegen denjenigen zu-
steht, der den Tod eines nahen Angehdri-
gen schuldhaft herbeigefiihrt hat”. scr

Linke fiir Aufnahme von
Kinderrechten ins Grundgesetz

Die Fraktion Die Linke will die Rechte
von Kindern und Jugendlichen bis zur
Vollendung des 18. Lebensjahres gemaB
der Kinderrechtskonvention der Verein-
ten Nationen im Grundgesetz verankern.
Einen entsprechenden Antrag (18/6042)
Uberwies der Bundestag am Freitag an
die zustandigen Ausschiisse. Zugleich
lehnte das Parlament mit der Koalitions-
mehrheit einen Antrag der Griinen-Frak-
tion (18/3151) ab, die ,Partizipations-
rechte fiir Kinder und Jugendliche im de-
mografischen Wandel” zu starken. aw I

Immobilienfinanzierung soll
neu geregelt werden

Die Vergabe von Immobilienkrediten soll
umfassend neu geregelt werden. Das
sieht ein Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung (18/5922) vor, der am Freitag
erstmals auf der Tagesordnung des Bun-
destags stand. Damit soll schwerpunkt-
maBig die EU-,Wohnimmobilienkredit-
richtlinie” umgesetzt werden. Sie fiihrt
zu Anderungen im gesamten Prozess der
Immobilienkreditvergabe. scr
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Diirfen Mediziner beim Suizid helfen? Diese Frage wurde bei einer Anhérung im Bundestag kontrovers diskutiert.
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Verbieten oder freigeben?

STERBEHILFE Experten sind sich uneins, ob und wie Sterbehilfe geregelt werden sollte

b Ethiker, Rechtswissen-
schaftler oder Mediziner:
In der Frage, ob und wie
Sterbehilfe geregelt wer-
den sollte, haben sich die
Vertreter der Professionen
bei einer Anhoérung im Rechtsausschuss
des Bundestages vergangene Woche tief ge-
spalten gezeigt. Im Ergebnis verdeutlichte
die knapp fiinfeinhalbstiindige Veranstal-
tung, in der die zwolf Sachverstindigen
fast 80 Fragen der Abgeordneten beantwor-
teten, dass sich im Hinblick auf die vier vor
der Sommerpause von fraktionsiibergrei-
fenden Gruppen eingebrachten Gesetzent-
wiirfe zur Suizidbeihilfe zwei Lager unver-
s6hnlich gegeniiberstehen.
Im Grunde stiinden ,Verbieter” gegen ,Li-
beralisierer”, sagte die Medizinethikerin
Bettina Schone-Seifert von der Westfili-
schen Wilhelms-Universitit Minster. Sie
selbst zdhlte sich zu den ,Liberalisierern”.
Der Unterschied liege in der Frage, wie ein
wohliiberlegter, freiverantwortlicher Sui-
zidwunsch eines unheilbar Kranken beur-
teilt werde. Ein solcher Wunsch sei aus ih-
rer Sicht nicht zwingend ,bedauerlich”
oder ein ,Ungliicksfall”. Folglich sei eine
Verbesserung des Zugangs zur Suizidbeihil-
fe ethisch gerechtfertigt und mit dem arzt-
lichen Ethos vereinbar. Es reiche nicht, den
Patienten ,auf dem Papier” zu sagen, dass
sie zwar aus strafrechtlicher Sicht selbstbe-
stimmt iiber ihr Lebensende entscheiden
konnten, aber sie dann in ,unmenschliche
Formen der Selbsttotung” zu treiben.

In diese Richtung zielen sowohl der Grup-
penentwurf der Abgeordneten Peter Hintze
(CDhU), Carola Reimann (SPD) und
105 weiteren Parlamentariern (18/5374)
als auch der Vorschlag von Renate Kiinast
(Biindnis 90/Die Griinen), Petra Sitte (Die
Linke) und 51 weiteren Abgeordneten
(18/5375). Hintze und Reimann wollen
Arzten durch eine zivilrechtliche Regelung
unter bestimmten Bedingungen erlauben,
beim Suizid zu helfen. Damit sollen stan-
desrechtliche Regelungen gebrochen wer-
den, denn in vielen Landesdrztekammern
ist dies Medizinern untersagt. Der Kiinast/
Sitte-Vorschlag will diese Verbote auch ab-
rdumen und einen Rahmen fiir die organi-
sierte Sterbehilfe abstecken. Nur kommer-
zielle Sterbehilfe soll demnach unter Strafe
gestellt werden.

nDoppelte Intention« Eine andere Sicht
auf den Suizid als Schone-Seifert vertrat
der frithere Ratsvorsitzende der Evangeli-
schen Kirche in Deutschland (EKD), Wolf-
gang Huber. Eine solche Entscheidung sei
zwar in Hinblick auf die Integritéit der Per-
son und ihre Menschenwiirde zu respektie-
ren, aber trotzdem moralisch zu bedauern.
Im Umgang mit einem Sterbewilligen sei
das Handeln eines Menschen daher mit
der ,doppelten Intention” versehen, einer-
seits ein solches Ungliick zu verhindern,
andererseits die Integritdt der Person zu
respektieren. Dass sich die Arzteschaft
iiberwiegend gegen Suizidbeihilfe ent-
schieden habe, sei vor diesem Hintergrund

wein gesellschaftlich begriiffenswerter Vor-
gang”. Es sei daher rechtsethisch problema-
tisch, die nicht verbotene Suizidbeihilfe ex-
plizit zu erlauben, da dadurch eine impli-
zite oder explizite Werbung fiir den Suizid
entstehe. Das diirfe nicht zugelassen wer-
den, argumentierte Huber, der sich zudem
fur ein Verbot der geschiftsmafligen Ster-
behilfe aussprach.

In diesem Kontext steht der Gesetzentwurf
von Michael Brand (CDU),
Kerstin Griese (SPD) und
208 weiteren Abgeordneten
(18/5373). Er sieht vor, ge-
schiftsmaflige Suizidassis-

»Das ist eine
Bankrott-

nen Konsens. Zudem belaste eine straf-
rechtliche Regelung das Arzt-Patienten-Ver-
hiltnis, auch auf den Palliativstationen.
Schon der Verdacht der Suizidbeihilfe kon-
ne die Staatsanwaltschaft auf den Plan ru-
fen, warnte Hilgendorf.

Ruth Rissing-van Saan, ehemals Vorsitzen-
de Richterin am Bundesgerichtshof, teilte
dieses ,Drohszenario” nicht. Eine straf-
rechtliche Regelung sei vielmehr geboten,
denn nicht immer konne
von einem freiverantwortli-
chen Verhalten Suizidwilli-
ger ausgegangen werden.
Das belege die Suizidfor-

tenz unter Strafe zu stellen. erkl érung schung. Daher bestehe ein
Das betrife sowohl die oh- ,legitimes Schutzinteresse”
nehin umstrittenen Sterbe- der der Allgemeinheit, {ibereil-
hilfevereine als auch Arzte, e HY S ten, unfreiwilligen Selbstto-
wenn sie Beihilfe quasi als Pa"'_a!:lv tungen entgegenzuwirken.

reguldre Behandlungsopti- medizin.« Der Rechtswissenschaftler
on anboten. Der Gesetzent- Stephan Sahm Christian Hillgruber von
wurf von Patrick Sensburg, Palliativmediziner der Rheinischen Friedrich-

Thomas Dorflinger (beide

CDU) und 33 weiteren Ab-

geordneten (18/5376) sieht dariiber hi-
naus vor, Suizidbeihilfe ganz allgemein
unter Strafe zu stellen.

Auch auf juristischer Ebene wurde kontro-
vers Uiber die Entwiirfe diskutiert. Gegen
ein strafbewehrtes Verbot der Beihilfe
sprach sich Eric Hilgendorf, Rechtswissen-
schaftler von der Alten Universitit Wiirz-
burg, aus. Das Strafrecht driicke den Ge-
samtkonsens einer Gesellschaft aus. Es ge-
be aber in der Frage der Suizidbeihilfe kei-

Neue Systematik in der Pflege

GESUNDHEIT | Demenzkranke sollen kiinftig besser versorgt werden

Die Opposition hatte bis zuletzt Zweifel,
dass ein solches Gesetz iiberhaupt kommt.
Nun ist der Gesetzentwurf tatsichlich da,
nach fast zehnjdhriger Vorlaufzeit, wissen-
schaftlichen Studien und einem ersten
Pflegereformgesetz, das Anfang des Jahres
in Kraft getreten ist. Das zweite sogenannte
Pflegestarkungsgesetz (18/5926) hat vor al-
lem ein Ziel: Die Einfithrung eines neuen
Pflegebediirftigkeitsbegriffs, nachdem die
bisherige Begutachtung der Pflegefille kei-
ne zufriedenstellende Losung bot fur die
zahlreichen Fille von Demenz, die sich in
ihrer Variationsbreite von rein korperli-
chen Gebrechen so fundamental unter-
scheiden konnen.

Fiinf Pflegegrade Mit dem Gesetz wird ei-
ne neue Systematik eingefithrt, die mehr
Gerechtigkeit in die Pflege und praktische
Hilfe fir Patienten und Angehorige brin-
gen soll. Kiinftig soll die Pflegebediirftig-
keit unabhdngig davon ermittelt werden,
ob Patienten unter korperlichen oder geis-
tigen Einschrankungen leiden. Entschei-
dend ist der Grad der Selbststindigkeit im
Alltag. Aus bislang drei Pflegestufen wer-
den funf Pflegegrade. Mit bis zu 500.000
neuen Anspruchsberechtigten wird in den
ndchsten Jahren gerechnet. Finanziert wird
die Reform durch eine Anhebung des Pfle-

geversicherungsbeitrags um 0,2 Prozent-
punkte auf 2,55 Prozent (2,8 Prozent fur
Kinderlose) zum Jahresbeginn 2017. Damit
stethen ab 2017 jihrlich funf Milliarden
Euro mehr fir die Pflege bereit. Die Bei-
tragssitze sollen bis 2022 stabil bleiben.

Bei der ersten Lesung des Gesetzes am Frei-
tag sprach Bundesgesundheitsminister
Hermann Grohe (CDU) von einem ,gro-
flen Fortschritt”. Die Pflege werde individu-
eller und zielgenau auch auf die Bediirfnis-
se von Demenzkranken ausgerichtet. Die
Leistungen setzten auflerdem frither an.
Ziel sei, Pflege individueller zu gestalten
und Pflegebediirftige wie Angehorige bes-
ser zu beraten. Pflegende Angehorige er-
hielten Hilfestellung durch Absicherungen
in der Renten- und Arbeitslosenversiche-
rung. Grohe verwies ferner auf den ,umfas-
senden Bestandsschutz” und die Uberlei-
tung bisheriger Pflegefille in das neue Sys-
tem. ,Niemand wird schlechter gestellt”,
sagte er. Fur die Pflegekrifte stiinden besse-
re Arbeitsbedingungen in Aussicht und die
Pflegedokumentation werde von Biirokra-
tie entlastet. Mit dem neuen Pflegeberufe-
gesetz gehe eine Modernisierung einher.
Auch die SPD sieht in der Pflegereform ei-
ne bedeutende Verbesserung. Thr Gesund-
heitsexperte Karl Lauterbach sprach von ei-
ner neuen Pflegephilosophie und einem

ganzheitlichen statt einem Reparaturan-
satz. ,Wir stirken das, was jemand noch
kann, und wir reparieren nicht das, was er
nicht kann.” Die Pflegereform sei zudem
vorbildlich paritétisch finanziert.

Die Opposition hielt der Regierung vor,
viel zu spdt und nicht entschlossen genug
auf die immer grofler werdenden Proble-
me in der Pflege zu reagieren. Pia Zimmer-
mann (Linke) sagte, die Einfithrung des
neuen Pflegebediirftigkeitsbegriffs sei tiber-
fallig. Pflegende Angehorige und professio-
nelle Pfleger seien finanziell wie korperlich
am Limit. Die in der Pflege gezahlten Loh-
ne seien alles andere als eine Anerkennung
der Leistung. Zimmermann forderte einen
Systemwechsel in der Finanzierung.

»Husarenritt«  Elisabeth  Scharfenberg
(Griine) sagte, die Umsetzung des neuen
Pflegebegriffs als Herzstiick aller Pflegere-
formen werde im ,Husarenritt” beschlos-
sen, ohne breite Debatte. In Hochstge-
schwindigkeit werde ein Pflegegesetz nach
dem anderen durch das Parlament gejagt.
Quantitdt bedeute aber nicht automatisch
Qualitit. So stelle sich die Frage, woher das
Pflegepersonal kommen solle. Georg Nifi-
lein (CSU) entgegnete, die Reform werde
wohliiberlegt und zielgerichtet auf den
Weg gebracht. Claus Peter Kosfeld I

Wilhelms-Universitdt Bonn

sprach sich fiir ein Totalver-
bot aus. Die Autonomie des Einzelnen sei
nicht nur durch organisierte Suizidassis-
tenz bedroht, ihre ,strukturelle Gefahr-
dung” sei auch in Familien gegeben. Auch
dort miisse nicht jede Unterstiitzungshand-
lung von Selbstlosigkeit geleitet sein. Fiir
Grenzsituationen sehe die Rechtsordnung
Moglichkeiten vor, von einer Strafverfol-
gung abzusehen, sagt Hillgruber.
Kompetenzrechtliche Fragen beschiftigten
die Rechtswissenschaftler ebenfalls. So-

wohl Hillgruber als auch Steffen Augsberg
von der Justus-Liebig-Universitit Gieflen
bezweifelten, ob die Entwiirfe von Hintze/
Reimann sowie Kiinast/Sitte iiberhaupt in
die Zustindigkeit des Bundesgesetzgebers
fielen. Dem widersprach Matthias Herde-
gen, ebenfalls von der Universitit Bonn.
Zumindest der Hintze-Reimann-Entwurf
sei in dieser Hinsicht verfassungsrechtlich
unproblematisch.

Entscheidung offen Die Mediziner in der
Runde nahmen ebenfalls unterschiedliche
Positionen ein. Stephan Sahm, Palliativ-
mediziner und Medizinethiker aus Offen-
bach, sprach sich fiir eine restriktive Rege-
lung in der Brand/Griese-Variante aus. Im
Angesicht von Leid eine Ausnahme vom
Suizidbeihilfeverbot zu erwigen, sei eine
,Bankrotterklairung der Palliativmedizin”,
sagte er. Es gebe geniigend Behandlungs-
moglichkeiten, auch wenn Leid nicht ginz-
lich aus der Welt geschafft werden konne.
Matthias Thons, Palliativmediziner aus
Witten, sprach sich gegen ein Verbot aus:
+Es geht darum, dass Menschen wie ich
straffrei bleiben, wenn sie ihrem Gewissen
in diesen Ausnahmesituationen folgen”,
sagte er. Fiir seine Patienten wirke es Wun-
der, zu wissen, dass er ihnen im Zweifels-
fall helfen konne.

Welcher der vier Gesetzentwiirfe sich
durchsetzen wird - wenn tiberhaupt -, gilt
als vollkommen offen. Die Entscheidung
soll im Bundestag in der ersten November-
woche fallen. Séren Christian Reimer I

Hospizgesetz beraten

GESUNDHEIT Il Experten fordern einige Anderungen

Das Hospiz- und Palliativgesetz der Bun-
desregierung (18/5170) bringt nach An-
sicht von Gesundheits- und Sozialexperten
wichtige Fortschritte, sollte jedoch in eini-
gen Punkten gedndert werden. Bei einer
Anhorung des Gesundheitsausschusses ver-
gangene Woche sowie in schriftlichen Stel-
lungnahmen &duflerten Sachverstindige die
Sorge, dass schwer kranke und sterbende
Patienten in Krankenhdusern und Pflege-
heimen bei der Versorgung benachteiligt
werden konnten. Notig sei auf jeden Fall
mehr qualifiziertes Personal.

Der Gesetzentwurf zielt darauf ab, schwer
kranke und alte Menschen am Ende ihres
Lebens besser zu betreuen. Es sollen Anrei-
ze gesetzt werden zum flichendeckenden
Ausbau der Hospiz- und Palliativversor-
gung. Vorgesehen ist auch, den Mindestzu-
schuss der Krankenkassen fiir stationdre
Hospize anzuheben und somit einen ho-
heren Tagessatz je betreutem Versicherten
zu zahlen. Zudem sollen die Kassen kiinf-
tig 95 statt 90 Prozent der zuschussfihigen
Kosten der Hospize tragen.

Die Bundesirztekammer (BAK) begriifSte
die Regelungen, kritisierte jedoch, dass die
Palliativversorgung im Krankenhaus und
der erhohte Aufwand in stationaren Pflege-
einrichtungen nicht ausreichend beriick-
sichtige werde. Nahezu die Hailfte aller

Sterbefille betreffe Kliniken, wobei die
meisten Sterbenden dort auflerhalb einer
Palliativstation begleitet wiirden. Nur etwa
15 Prozent der Kliniken verfiigen iiber Pal-
liativstationen.

Die Arbeiterwohlfahrt (AWO) gab zu be-
denken, dass immer mehr Menschen beim
Einzug in ein Heim bereits schwer pflege-
bediirftig seien. Eine gute Versorgung miis-
se alle Sterbeorte umfassen. Es miisse ver-
hindert werden, dass Menschen im Pflege-
heim schlechter gestellt seien als die im
Hospiz. Die Deutsche Stiftung Patienten-
schutz verlangte, auch Pflegeheimbewoh-
ner missten einen Anspruch auf Hospiz-
leistungen erhalten.

Einige Experten sprachen sich dafiir aus, in
Krankenhdusern neben einem Palliativbe-
auftragten auch multiprofessionelle Pallia-
tivdienste einzusetzen. Sachverstindige er-
klarten zudem, dass die Betreuung schwer
kranker Kinder und Behinderter verbessert
werden miisse.

Der Sozialverband Deutschland (VdK) ver-
wies auf die , teilweise prekire finanzielle
Situation stationarer Hospize” und sprach
sich wie andere Verbande fiir eine Vollfi-
nanzierung aus. Mitberaten wurden Antra-
ge der Fraktionen Die Linke (18/5202)
und Biindnis 90/Die Griinen (18/4563)
zum Ausbau der Palliativversorgung. pk I
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Verhartet
Fronten

VORRATSDATENSPEICHERUNG Den
Ermittlern gehen die Gesetzentwiirfe
nicht weit genug. Die Opposition
hingegen wiirde sie am liebsten

vollstandig kippen

Uberwachung kann auch nétig sein, um Straftaten zu verhindern und zu verfolgen.

ir die einen ist die geplante Re-
gelung nicht scharf genug. Die
anderen wollen sie ganz kip-
pen. Bei der von Union und
SPD vorangetriebenen Wieder-
belebung der Vorratsdatenspei-
cherung sind die Fronten nach wie vor ver-
hirtet. Beleg dafiir war eine Expertenanho-
rung des Rechtsausschusses in der vergan-
genen Woche zu den wortgleich von Regie-
rung und Koalition vorgelegten Gesetzent-
wiirfen (18/5171; 18/5088). Dabei erklar-
ten Vertreter von Staatsanwaltschaften, Ge-
richten und Polizei unter wohlwollendem
Nicken der Union und zumindest ohne
Widerspruch der SPD die Vorratsdatenspei-
cherung zu einem entscheidenden Ermitt-
lungsinstrument. Heide Sandkuhl vom
Deutschen Anwaltsverein hielt gemeinsam
mit dem Berliner Rechtsanwalt Meinhard
Starostik und unterstiitzt von der Oppositi-
on dagegen. Gutachten des Max-Planck-In-
stitutes und auch des Wissenschaftlichen
Dienstes des Bundestages hitten erwiesen,
dass die anlasslose Datenspeicherung keine
Auswirkung auf die Aufklarung hitte. ,Es
gibt keine valide Untersuchung, wonach
die mit der Vorratsdatenspeicherung ver-
bundene Uberwachung von 80 Millionen
Buirgern erforderlich ist”, sagte Sandkuhl.

Wahrung des Rechtsfriedens Nikolaus
Berger, Richter am Bundesgerichtshof
(BGH), bezeichnete die Moglichkeit der
Verkehrsdatenabfrage als ein ,aus der er-
mittlungstaktischen Arbeit der Strafverfol-
gungsbehorden nicht wegzudenkendes Er-
mittlungsinstrument”. Der BGH-Richter
hatte in seiner vorab verbreiteten Stellung-
nahme 20 Fille aufgelistet, in denen es erst

durch die Verkehrsdatenabfrage zu Ermitt-
lungserfolgen gekommen sei. Aus Sicht
von Halina Wawzyniak (Die Linke) ein Be-
leg dafiir, dass es auch ohne Vorratsdaten-
speicherung geht. Nicht aber fuir Berger. Es
reiche nicht aus, lediglich auf die geschifts-
miflige Speicherung der Verkehrsdaten
durch die Telekommunikationsunterneh-
men zu vertrauen. ,Ergebnisse von Straf-
verfahren diirfen nicht zufallsbedingt von
der Speicherpraxis der Unternehmen ab-
héngen.” Fir die Wahrung des Rechtsfrie-
dens sei es im Ubrigen unabdingbar, dass
Straftaten bestraft werden, sagte Berger.

Speicherfristen Dass durch die geplante
Regelung mehr Rechtsfrieden erreicht wird,
glaubt Konstantin von Notz (Griine) nicht.
Es erstaune ihn, so Notz, dass die Befiir-
worter ,bei so einem gravierenden Grund-
rechtseingriff aufler Einzelfillen nichts an
Statistik vorlegen konnen”.

Statistiken zu liefern, sei nicht moglich,
entgegnete Christoph Frank, Vorsitzender
des Deutschen Richterbundes. ,Es geht
schlie8lich immer um die Frage: Was wire
wenn?” Was den vorliegenden Gesetzent-
wurf angeht, so bemingelte er die aus sei-
ner Sicht zu kurzen Speicherfristen. Sie sei-
en ,weder verfassungsrechtlich geboten
noch ermittlungstechnisch ausreichend”,
sagte Frank und sprach sich fiir eine Sechs-
monatsfrist aus. Gleichzeitig nannte er es
,nicht nachvollziehbar”, dass der E-Mail-
Verkehr sowie die Daten iiber aufgerufene
Internetseiten bei der Speicherung ausge-
klammert werden sollen.

Im Bereich der Internetkriminalitdt sei die
Datenspeicherung unverzichtbar, betonte
Oberstaatsanwalt Rainer Franosch vom

. |
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hessischen Justizministerium. Die Gesetz-
entwirfe triigen dem zwar grundsitzlich
Rechnung. Die kurzen Speicherfristen und
der zu sehr eingeschrankte Straftatenkata-
log seien jedoch praxisuntauglich, sagte er.
,Keiner will Daten fiinf Jahre speichern”,
machte Frank Thiede vom Bundeskrimi-
nalamt (BKA) deutlich und sprach sich
ebenfalls fiir eine Speicherfrist von sechs
Monaten aus. Der Entwurf, so rdumte der
BKA-Vertreter ein, stelle einen Fortschritt
dar ,gegeniiber dem Stillstand nach 2010,
den wir ertragen mussten”.

Fur diesen ,Stillstand” mitverantwortlich
ist Meinhard Starostik, dessen erfolgreiche
Verfassungsklage die Vorratsdatenspeiche-
rung 2010 beendet hatte. Starostik hat auch
bei der nun vorgelegten Neureglung seine

STICHWORT |

Vorratsdatenspeicherung

> Fristen Verkehrsdaten sollen kiinftig
zehn Wochen lang gespeichert werden.
Standortdaten, die bei Nutzung von Mo-
bildiensten anfallen, vier Wochen lang.

> BVerfG 2010 kippte das Bundesverfas-
sungsgericht die Vorratsdatenspeicherung.
Beanstandet wurden mangelnde Sicher-
heit fiir die Daten und unklar formulierte
Hiirden fiir Ermittlungsbehdrden.

> EuGH Laut einem Urteil von 2014 des
Europdischen Gerichtshofs verstoBt die
Richtlinie zur Vorratsdatenspeicherung
gegen EU-Grundrechte

Abgeordnete beiBBen weiter auf Granit

NSA-UNTERSUCHUNGSAUSSCHUSS Die Befragung eines Unterabteilungsleiters des Bundesnachrichtendiensts endet in Frustration

Die Uhrzeiger waren schon weit in den
Abend vorgeriickt, als im Europasaal des
Paul-Lobe-Hauses die Befragung im
NSA-Untersuchungsausschuss ins Stocken
geriet und Martina Renner (Die Linke) sich
emporte: ,Wir werden das Gefithl nicht
los, dass wir zu der Selektorenpriifung im
Sommer 2013 eine Geschichte prasentiert
bekommen, bei der einzelne Personen die
Sache auf ihre Kappe nehmen und die Ver-
antwortungsebene dariiber geschont wird”,
vermutete die Abgeordnete am vergange-
nen Donnerstag.

Aber bei diesem Zeugen biss sie auf Granit,
nicht anders als SPD-Kollege Christian Fli-
sek und Hans-Christian Strobele von den
Griinen. ,Ich mache von meinem Aussage-
verweigerungsrecht Gebrauch”, bekamen
sie ein ums andere Mal vom Unterabtei-
lungsleiter beim Bundesnachrichtendienst
D. B. zu horen, dessen Rechtsbeistand den

SPD-Mann ermahnte, dies doch nun end-
lich hinzunehmen. ,Ich nehme erst mal
gar nichts hin, Herr Eisenberg”, raunzte
Flisek zurtick

Fir den Zeugen D. B. war es, nach zwei Be-
fragungen im Mai, bereits der dritte Auftritt
vor dem 1. Untersuchungsausschuss. Der
Mann ist eine Schliisselfigur in der Spah-
Affire, die den Ausschuss beschiftigt. Er
war es, der im Spatsommer 2013 veranlass-
te, die Suchmerkmale (Selektoren) zu
tiberpriifen, die die amerikanische ,Natio-
nal Security Agency” (NSA) zur Verwen-
dung in der gemeinsam mit dem BND be-
triebenen Abhoéranlage in Bad Aibling
iibermittelt hatte. Das Ergebnis lautete,
dass der Bestand bis zu 12.000 dieser Se-
lektoren umfasste, die zur Ausspahung eu-
ropdischer Partnerlander geeignet waren,
was nicht im politischen Interesse der Bun-
desrepublik liegen konnte.

Unterabteilungsleiter D. B. sorgte dafiir,
dass die beanstandeten Selektoren un-
schddlich gemacht wurden, dies jedoch in
aller Stille. Den Befund seinen Vorgesetzten
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Zweifel, was die Verfassungsméfiigkeit an-
geht. Und auch vor dem Europdischen Ge-
richtshof (EuGH) droht aus seiner Sicht
ein Scheitern. Die vom EuGH geforderte
Beschriankung auf das absolut Notwendige
sei ebenso wenig gegeben wie der Schutz
der Berufsgeheimnistrager, urteilte er.
Ferdinand Wollenschldger von der Univer-
sitdt Augsburg bewertete dies anders. Zwar
habe das Verfassungsgericht 2010 die da-
malige Regelung fiir verfassungswidrig er-
klart, ,nicht aber grundsitzlich die Spei-
cherung von Daten”. Trotz vorhandenem
Klarungsbedarf wahre die Regelung den
vom Gericht gesetzten Rahmen und bleibe
teils sogar dahinter zuriick, sagte Wollen-
schliger. Ahnlich stelle es sich auf europai-
scher Ebene dar, so der Europarechtler wei-
ter. Das EuGH-Urteil zur entsprechenden
Richtlinie sei kein grundsdtzliches Nein
zur Verkehrsdatenspeicherung.

Ausgewogener Entwurf Patrick Sensburg
(CDU) fasste das Ergebnis der Anhorung
sportlich zusammen. Es stehe fiinf zu zwei
fur die Vorratsdatenspeicherung, sagte er.
Dieses Ergebnis, so die Vorsitzende des
Rechtsausschusses, Renate Kiinast (Griine),
sei aber vor allem mit der sich aus den
Mebhrheitsverhiltnissen ergebenen Ernen-
nung der Sachverstandigen zu erklaren.

Johannes Fechner (SPD) kam zu dem
Schluss: Wenn die eine Seite von einem zu
groflen Eingriff in die Grundrechte rede,
die Mehrheit aber sogar sage, der Entwurf
geht nicht weit genug, kdnne man durch-
aus von einem sehr ausgewogenen Entwurf
sprechen. ,Die Interessen der Strafverfol-
gung und die Biirgerrechte werden in Ein-
klang gebracht”, sagte er. G6tz Hausding I

mitzuteilen, unterlief} er. Erst im Mérz 2015
erlangten BND-Spitze und Kanzleramt da-
von Kenntnis, und seither steht die Frage
ibergrofd im Raum: Warum nur? Warum hat
D. B. nichts nach oben gemeldet? Bereits bei
seinen beiden vorigen Auftritten hatte er
diese Frage mit verstocktem Schweigen be-
antwortet, und auch am Donnerstag liefs er
sich nicht mehr entlocken als: ,Wenn ich
mit meinem heutigen Wissen in der Situati-
on stehen wiirde, hitte ich melden miissen.
Das war objektiv ein Fehler.”

Schon die Nachfrage des Abgeordneten Fli-
sek freilich, was denn sein heutiges Wissen
vom damaligen unterscheide, prallte ein
weiteres Mal am Hinweis aufs Aussagever-
weigerungsrecht ab. Ob D. B. auf Weisung
gehandelt habe, wollte Flisek noch wissen.
Nein. Ob er sich habe beraten lassen? Wie-
der nein. Habe er die Entscheidung alleine
getroffen oder nach Absprache mit seinem

AUS PLENUM UND AUSSCHUSSEN

OppositionsvorstoBe abgelehnt

ARBEIT Es niitzte nichts: All die von der Frak-
tion Die Linke vorgetragenen Zahlen zum An-
stieg der befristeten Beschaftigung konnten
die Koalitionsfraktionen nicht umstimmen: Mit
deren Stimmen und gegen die Stimmen von
Linken und Biindnis 90/Die Griinen lehnte der
Bundestag in der vergangenen Woche einen
Antrag (18/1874) ab, in dem die Linken gefor-
dert hatten, die sachgrundlose Befristung von
Arbeitsvertragen abzuschaffen. Der zweite An-
trag fiir ein Ende von Kettenbefristungen
(18/4098) wurde zur Beratung an die Aus-
schiisse iiberwiesen.

Klaus Ernst (Die Linke) begriindete die Initiati-
ven seiner Fraktion mit der steigenden Zahl
befristeter Arbeitsvertrage. Heute gebe es drei
Mal so viele befristete Jobs wie vor 20 Jahren,
beklagte er und kritisierte, dass befristete Ar-
beitsvertrage von den Firmen dazu genutzt
wirden, um Dauerarbeitsplatze abzubauen
und den Kiindigungsschutz zu umgehen.

Die von den Linken konstatierte Schieflage
konnte Wilfried Oellers (CDU) nicht erkennen.
Die Zahlen des Statistischen Bundesamtes
zeigten, dass bei den Kernerwerbstatigen (oh-
ne Auszubildende) nur 6,9 Prozent befristet
beschaftigt seien. Dies sei der niedrigste Stand
seit 1991, rechnete Oellers vor. ,Sie betreiben

hier Panikmache, denn das unbefristete Ar-
beitsverhéltnis ist schon jetzt die Regel”, so
Oellers. Natiirlich miisse man auf einzelne
Missbrauchsfélle reagieren, dies sei aber Sa-
che der Gerichte. ,Befristete Arbeitsverhaltnis-
se sind unverzichtbar, um auf eine veranderte
wirtschaftliche Lage flexibel reagieren zu kon-
nen”, betonte der CDU-Politiker.

Das wollte Beate Miiller-Gemmeke (Biindnis
90/Die Griinen) auch gar nicht abstreiten. Den-
noch brauchten die Beschéftigten ein gewis-
sen MaB an Sicherheit und diese Balance feh-
le. ,Befristungen sind und bleiben ein Pro-
blem”, sagte sie. Denn sie gingen einher mit
unsicherer Lebensplanung, geringerem Ver-
dienst und ermdglichten kaum Aufstiegs- und
Weiterbildungschancen.

Gabriele Hiller-Ohm (SPD) betonte: ,Wir alle
kennen die Fakten, die haben sich seit der letz-
ten Debatte kaum verandert.” Gleichwohl diir-
fe man sich nicht zurlicklehnen. Es sei falsch,
dass die Halfte der Neueinstellungen nur be-
fristet erfolge. Auch die SPD wolle sachgrund-
lose Befristungen abschaffen. ,In einer Koaliti-
on ist man jedoch zu Kompromissen verdon-
nert und hier miissen wir in den sauren Apfel
beiBen”, schob Hiller-Ohm den schwarzen Pe-
ter an die Unionsfraktion.  Claudia Heine 1l

Millionen fiir Integrationsbetriebe

SOZIALES Integrationsbetriebe werden in
diesem und in den kommenden zwei Jahren
mit insgesamt 150 Millionen Euro zusétzlich
gefordert. Die Zahl der dort angebotenen Ar-
beitsplatze soll um rund 4.500 steigen. Das
beschloss der Bundestag in der vergangenen
Woche durch die Annahme eines Antrags
(18/5377) von CDU/CSU und SPD zur Forde-
rung von Integrationsbetrieben. Diese zeich-
nen sich dadurch aus, dass sie tiber eine Quo-
tenregelung dauerhaft auf einem GroBteil ih-
rer Arbeitsplatze (25 bis 50 Prozent) Menschen
mit Behinderungen beschaftigen. Fir den An-
trag votierte auch Biindnis 90/Die Griinen. Die
Linke enthielt sich.

In dem Antrag fordern die Koalitionsfraktionen
auch, den Personenkreis der dort Beschaftig-
ten um langzeitarbeitslose Schwerbehinderte
zu erweitern und eine Offnung fiir gesunde
Langzeitarbeitslose zu priifen. Ferner sollen In-
tegrationsbetriebe bei der Vergabe 6ffentlicher
Auftrage besonders beriicksichtigt werden und
die Betriebe in Inklusionsbetriebe umbenannt
werden.

Kerstin Tack (SPD) trat in der Debatte der Be-
furchtung entgegen, dass es kiinftig zu einem
Verdrédngungswettbewerb in den Betrieben
kommen kénnte. Gesunde Langzeitarbeitslose

sollen nicht auf die Quote angerechnet wer-
den konnen, versicherte sie.

Katrin Werner (Die Linke) mahnte, die Betriebe
dirften nicht zum Verschiebebahnhof fir Men-
schen werden, die vom ersten Arbeitsmarkt
ausgeschlossen seien. Sie forderte eine grund-
satzliche Reform des Werkstattsystems. Es
kénne nicht sein, dass die Beschaftigten dort
fir einen Acht-Stunden-Tag nur rund 180 Euro
Lohn im Monat bekdmen, sagte sie.

Uwe Schummer (CDU) kiindigte an, die Bun-
desregierung werde im Rahmen des Bundes-
teilhabegesetzes die Forderung eines inklusi-
ven Arbeitsmarktes weiter voranbringen. ,Da-
fir brauchen wir eine Informationskampagne,
die das Potenzial dieser Menschen starker be-
tont”, sagte er in Anspielung auf das vielerorts
vorhandene Unwissen iiber die Fordermdglich-
keiten fiir Betriebe.

Corinna Riffer (Blindnis 90/Die Griinen) be-
tonte, der Beschluss sei gut aber noch lange
kein Meilenstein und die Frage eines inklusi-
ven Arbeitsmarktes sei mit zusatzlichen Platze
in den Integrationsbetrieben nicht geldst. No-
tig sei eine dauerhafte Finanzierung. AuBer-
dem miisse es darum gehen, die Werkstétten
als Baustein eines inklusiven Arbeitsmarktes
insgesamt umzubauen, forderte sie. che I

Gleichstellung von Lebenspartnern

RECHT Eingetragene Lebenspartnerschaften
sollen in zahlreichen Vorschriften des Zivil-
und Verfahrensrechts sowie des sonstigen 6f-
fentlichen Rechts Ehen gleichgestellt werden.
Das sieht ein Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung (18/5901) vor, der vergangene Woche
erstmals im Deutschen Bundestag beraten
wurde.

Mit dem Entwurf ,kommen wir auf dem Weg
der vollstandigen Gleichstellung der Lebens-
partnerschaft mit der Ehe ein Stiick weiter”,
sagte Christian Lange (SPD). Der Parlamentari-
sche Staatssekretér beim Bundesjustizminister
betonte, dass neben redaktionellen Anpassun-
gen auch Anderungen, die ,sehr groBe prakti-
sche Auswirkung entfalten”, in dem Entwurf
enthalten seien. So konnten sich nach dem
Entwurf gleichgeschlechtliche Partner kiinftig
ein Aquivalent zum Ehefahigkeitszeugnis aus-
stellen lassen, wenn sie planten, im Ausland
eine Lebenspartnerschaft oder Ehe einzuge-
hen. Zudem werde im Mietrecht geregelt, dass
nach dem Tod des Mieters dessen Lebenspart-
ner ein vorrangiges Eintrittsrecht in das Miet-
verhaltnis zustehe, fiihrte Lange aus.

Auf diese beiden Anderungen verwies auch
Sabine Sitterlin-Waack (CDU). Es seien ,keine

ihm gleichrangigen Kollegen, dem Unter-
abteilungsleiter W.K.? Es sei seine Entschei-
dung gewesen, entgegnete der Zeuge. Und
iiberhaupt: ,Ich habe nicht zu W. K. gesagt:
Da ist was ganz Schlimmes passiert, ich
melde es aber nicht, ich hoffe, du auch
nicht. Das ware ja weltfremd.” Er halte das
nicht fiir weltfremd, konterte Christian Fli-
sek.

Vergebens versuchte die Abgeordnete Ren-
ner, den Zeugen auf eine goldene Briicke
zu locken. Seine Furcht vor ,mindestens ei-
ner disziplinarischen Untersuchung”, die
er zur Begriindung seines Schweigens gel-
tend gemacht hatte, sei gegenstandslos,
sagte Renner und erinnerte an die Verneh-
mung des BND-Prisidenten Gerhard
Schindler vor der Sommerpause. Schindler
habe damals ausdriicklich erklért, dass er
nicht beabsichtige, die fiir die Verheimli-
chung des Selektoren-Fundes Verantwortli-

spektakuléren, aber dennoch wichtigen Ande-
rungen”, sagte die Christdemokratin. Das ge-
meinsame Adoptionsrecht oder die Offnung
der Ehe seien hingegen nicht im Entwurf.
Genau dieser Umstand trieb die Kritik der Op-
position an. Harald Petzold (Die Linke) be-
zeichnete das Vorhaben als , Mogelpackung”.
Es werde nicht ,vollstandig gleichgestellt”.
Nur eine Offnung der Ehe wiirde das Problem
vollstandig I6sen.

Volker Beck (Biindnis 90/Die Griinen) verwies
auf die Staaten, in denen es die gedffnete Ehe
schon gibt: ,Was lauft in diesem Land ver-
kehrt, dass das bei uns nicht mdglich sein
soll?" Beck kritisierte zudem den Entwurf, weil
er nicht alle Rechtsungleichheiten beseitige.
Anderungsbedarf bestehe zum Beispiel im
Sprengstoffgesetz.

Scharfe innerkoalitiondre Kritik bte Karl-
Heinz Brunner (SPD). Es sei fiir ihn ,unver-
standlich” und , nicht hinnehmbar”, dass Ziele
des Koalitionsvertrages ,unterlaufen, ignoriert
und torpediert werden”. So sei beispielsweise
der vorliegende Gesetzentwurf im Kanzleramt
blockiert worden und auch der , Nationale Ak-
tionsplan gegen Homophobie” kame nicht vo-
ran, monierte Brunner. scr

chen disziplinarisch zu belangen. Der Zeu-
ge blieb unbeeindruckt. Er nehme gern zur
Kenntnis, was Schindler gesagt habe, indes:
+Es kann sein, dass ich durch eine Aussage
hier mich so belaste, dass der Dienstherr
sogar gezwungen ist, ein Disziplinarverfah-
ren einzuleiten, weil er Kenntnis von Sach-
verhalten und Intentionen erhilt, die er
nicht wusste.”

Da konnte denn die Frau von der Linkspar-
tei nur noch frustriert resignieren: ,Am En-
de werden Sie kein Disziplinarverfahren
bekommen - und wir werden keine Ant-
wort bekommen.” Winfried Dolderer I

Ok

AL

Weiterfiihrende Links zu den
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper
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Von der Last des Risikos
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DEMOKRATIE Die Trager politischer Entscheidungen werden immer stiarker durch plétzliche Paradoxien beeinflusst

er Bundestag steht vor einer
Kaskade von  Gesetzesbe-
schliissen. Denn die Abgeord-
neten miissen schnell dariiber
entscheiden, wie der enorme
Fliichtlingszustrom nach
Deutschland mit Regeln, Bestimmungen, Vor-
schriften zu erfassen und zu héandeln ist. Eine
unmittelbare Dringlichkeitsaufgabe fiir die Ber-
liner Parlamentarier. Zugleich gilt es jedoch,
MafSnahmen und Perspektiven zu entwickeln
fur die Zukunft dieser Fluichtlinge, um einer
hinlanglichen Integration dieses Personenkrei-
ses gerecht werden zu konnen.
Die Thematik brennt inzwischen dem ganzen
Land auf den Ndgeln. Das Ausmafl dieser
Flichtlingskrise ist voll in das offentliche Be-
wausstsein gedrungen. Und natiirlich auch die
Risiken, die damit verbunden sind. Es zeigen
sich abermals Ziige einer politischen Hybris,
wie sie Ende August die Runde machten, als
das Parlament, aus der Sommerpause heraus,
zu Eilentscheidung in Sachen Griechenland ins
Plenum geholt wurde.
Aber da wie jetzt: Was die Abgeordneten auch
votieren modgen - sie glauben, sich fiir das
Richtige durchgerungen und entschieden zu
haben - und doch kann es sich als das Falsche
herausstellen. Denn niemand weify mit Gewiss-
heit vorauszusagen, wie die Realisierung der
Beschliisse verlaufen wird. Dies liegt nicht al-
lein in der Urteilskraft des einzelnen Entschei-
ders, sondern in einer Vielzahl von Fakten und
Gegebenheiten. Sie kénnen sowohl objektiver
Art sein, also politischer, 6konomischer, sozia-
ler oder kultureller Natur, aber auch subjektiver
Erwégungen, eben individuellen menschlichen
Wollens und Agierens, bis hin zu augenblickli-
chen und opportunistischen Handlungen.

Kein neues Phanomen Wer heute politische zu-
kunftstrachtige Entscheidungen zu treffen hat -
und zwar jenseits eingelibter biirokratischer
Administration -, der kann sich nur im Be-
wausstsein eines immanenten Risikos entschei-
den. Es ist keineswegs ein neues Zeitphdno-
men. Der Trierer Politikwissenschaftler Hanns
W. Maull meint festzustellen, seit einem Vier-
teljahrhundert bestehe der ,Megatrend” einer
,sich tendenziell immer weiter Offnenden
Schere zwischen dem Bedarf an politischer
Steuerung einerseits und der Fahigkeit der Poli-
tik, die Steuerleistungen zu erbringen, ander-
seits”. Dieses ,Angebots-Nachfrage-Dilemma”
der Politik, so Maull, sei im Kontext der Globa-
lisierung entstanden, sowohl durch die welt-
weite Vernetzung als auch durch die Fragmen-
tierung des politischen Geschehens. Nimmt
man diese Zustandsbeschreibung beim Wort,
dann heif3t dies: Zukunftswirksame Entschei-
dungen konnen nur unter einem hohen Risi-
kovorbehalt gefillt werden.

Allerdings hat der Soziologe Ulrich Beck die
Symptome der Uberforderung wie der Uberlas-
tung bei politischen Entscheidungsprozessen
bereits vor drei Jahrzehnten auf die griffige For-
mel der ,Risikogesellschaft” gebracht. Fiir den
kiirzlich  verstorbenen  Miinchener Wissen-
schaftler war diese soziale Formation ein ,Pro-
jekt der Moderne”, eben Ausdruck und Ergeb-
nis der entwickelten Industriegesellschaft. Zur
Risikogesellschaft sei sie, jenseits von Fort-
schritt und Wachstum, wegen ,der Unmdglich-
keit externer Zurechenbarkeit von Gefahrenla-

gen” geworden. Zwar beruht diese Analyse
Becks vor allem auf der kritischen Durchdrin-
gung des technisch-6konomischen Fortschritts.
Aber der Soziologe bedachte dabei auch die
unausweichlichen Konsequenzen fiir den poli-
tischen Entscheidungsprozess in einer Risiko-
gesellschaft. Seine Schlussfolgerung: Es komme
zur ,Entgrenzung der Politik”, weil die Risiken
zum ,Motor der Selbstpolitisierung” wiirden
und sich dadurch , Begriff, Ort und Medien von
Politik” verdnderten.

Beck musste mit seiner subtilen Analyse nicht
lange im Gehéuse der Wissenschaft verweilen.
Denn das Schicksal fiigte es, dass seine skepti-
sche Zukunftsprognose durch die grausige Rea-
litat alsbald bestitigt wurde.
Kurz nach dem Erscheinen
seiner Studie ereignete sich
die Reaktorkatastrophe von
Tschernobyl, jener atomare
Super-Gau, bei dem - um mit
Beck zu sprechen - die ,Ge-
walt der Gefahr, die alle

»Die Be-
dingungen fiir
die Politik
haben sich

fen”, wie der Stuttgarter Soziologe und Risiko-
forscher Ortwin Renn feststellt. Gerade bei den
systemischen Risiken moniert Renn ,die zen-
trale Position der Steuerungsdefizite (gover-
nance deficits)” Auch er konstatiert deshalb,
dass ,die herkémmlichen Instrumente politi-
scher Steuerung tiberfordert” sind.

Fiir Berufsoptimisten, die ja auch in den Rei-
hen der politischen Klasse anzutreffen sind,
mogen solche Einwiirfe und Warnungen nur
schwer nachzuvollziehen sein. Sie kratzen
nicht selten an ihrem politischen Identititssta-
tus, zumindest jedoch an ihrem personlichen
Selbstwertgefiithl. Dennoch wird wegen der Zu-
nahme systemischer Gefahren die umfassende
Kompetenzfahigkeit der Poli-
tiker infrage gestellt.

Das mag fiir viele Parlamenta-
rier eine schwierige, vielleicht
sogar bittere Erkenntnis sein.
Schliefillich sind ganze Gene-
rationen von Nachkriegspoli-
tikern im Sinne einer angeeig-

Schutzzonen und Differenzie- zum neten  Verantwortungsethik
rungen der Modeme auf sozialisiert worden - eine Ver-
hebt”, fiir jedermann sichtbar SChIEChteren haltensnorm, die nach dem
wurde. Wer wollte da an ei- u hemmungslosen Gesinnungs-
verandert.« g ;

nem Begriff der Risikogesell-
schaft noch Zweifel anmel-
den? Damit erhielt jedoch
auch die Systemfrage, die Beck im Hinblick auf
politische Prozesse und deren Entscheidungs-
trager anschnitt, eine realitdtsnahe Hinterfra-
gung. Die politischen Institutionen wiirden in
einer Risikogesellschaft ,zu Sachwaltern einer
Entwicklung, die sie weder geplant haben
noch gestalten konnen, aber doch verantwor-
ten miissen”.

Dass sich diese Bedingungen fuir die Politik
eher noch zum Schlechteren verandert haben,
ist uniibersehbar. Lingst ist von ,systemischen
Risiken” die Rede, die Gegenwart und Zukunft
oft bedngstigend belasten und gefihrden. Als
da sind: Klimawandel, Ressourcenverbrauch,
Terror, Fluchtbewegungen, aber auch Euro-Kii-
se, Schuldenlasten, Bankenpleiten, Datentiiber-
wachung, soziale Ungleichheiten, Demografie
- ,Bedrohungen, die wegen ihres globalen und
vernetzten Charakters zu multiplen Kaskaden
von Auswirkungen fithren kénnen, die grenz-
und funktionsiibergreifende Schiden hervorru-

= -

terror des Nazi-Regimes nicht
nur als eine addquate, son-
dern sogar als eine zwingend
notwendige Richtschnur politischen Handelns
erschien. Max Weber, der Begriinder der deut-
schen Sozialwissenschaft, hatte vor einem Jahr-
hundert, als er ,Politik als Beruf” definierte, die
evidente Unterscheidung zwischen Verantwor-
tungsethik und Gesinnungsethik gezogen. Er
tat es, Analogie der Geschichte, unter dem be-
driickenden Erlebnis des desastrosen Endes des
Ersten Weltkriegs.

Das politische Handeln in seinen Wirkungen
und Auswirkungen zu reflektieren, Entschei-
dungen vielleicht sogar von ihrem Ende her zu
denken, auf jeden Fall fiir die Folgen politi-
scher Entscheidungen aufzukommen: Das be-
deutete fiir Weber Verantwortungsethik. Sich
dagegen nur verantwortlich zu fithlen, dass
,die Flamme der reinen Gesinnung nicht er-
lischt”: Eine solche Haltung sei zu ,ganz irra-
tionalen Taten” fihig. Fiir diese Gesinnungs-
ethik hatte der Nationalsozialismus mit seinen
ideologischen, rassistischen und aggressiven

Die Reaktorkatastrophe im ukrainischen Tschernobyl gilt als Sinnbild politisch unkalku-

lierbaren Risikos.
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Exzessen geniigend Anschauungsmaterial ge-
liefert. Nicht zufllig war danach die Berufung
deutscher Politiker auf die Verantwortungs-
ethik eine historisch zu rechtfertigende Ver-
pflichtung.

Allerdings hat Weber diejenigen, die ,vollends
Politik als Beruf betreiben”, zugleich recht
nachdriicklich vor den ,Paradoxien” gewarnt,
die mit ihrer Tatigkeit verbunden sind. Denn
der Politiker lasse sich, so diagnostizierte er,
mit ,diabolischen Michten” ein. Ganz gewiss
wiirde man heute diese unheimlichen Abgriin-
de in eine andere verbale Folie packen. Den-
noch behalten sie im Kern ihre verbliiffende
Aussagekraft. Mehr noch: Je grofler die Kom-
plexitit politischer Entschei-
dungen wird, was inzwischen
ja aufler Zweifel steht, desto
starker nehmen auch die Para-
doxien zu. Was heute be-
schlossen ist, kann morgen
bereits verworfen sein; was
jetzt als sicher gelten kann, ist
oft schon gleich wieder
schwankend. Damit steigt per-
manent auch der Risikopegel,
und zwar nicht nur durch die
plotzlichen Katastrophen und
unvorhersehbaren ~ Debakel,
die immer wieder in unseren
Alltag hereinbrechen, sondern auch durch die
zunehmende Unberechenbarkeit individueller
Willensakte. Gerade dieser personelle Faktor
hat in den letzten Jahren bei den Prozessen
von Meinungsbildung und Entscheidungsfin-
dungen enorm zu einer Vergrofierung des Risi-
kopotentials beigetragen.

Deren Beispiele sind mannigfach, aber es sol-
len, auch im Blick auf die Bedingungen der
Parlamentsarbeit in Berlin, nur zwei augenfalli-
ge Muster benannt werden: Das ist einmal die
kantige Debatte tiber das dritte Euro-Hilfspaket
fiir Griechenland; dann die enormen FHliicht-
lingsbewegungen der letzten Wochen.

Es liefd authorchen, dass bei der Bundestagssit-
zung am 19. August 2015, zu der die Abgeord-
neten aus der Sommerpause heraus in den Ple-
narsaal getrommelt worden waren, die Debat-
tenredner aus den Reihen der schwarz-roten
Koalition fast gebetsmiithlenhaft die Vorteile
gerade dieses Hilfsprogramms fiir Athen he-
rausstrichen. Wohl nicht von ungefihr, war
doch diese Ubereinkunft dem griechischen Mi-
nisterprasidenten Alexis Tsipras hart abgerun-
gen worden. Ob Finanzminister Wolfgang
Schéuble (CDU), der vorher zeitweise mit ei-
nem Grexit kokettiert hatte, Thomas Opper-
mann (SPD), Volker Kauder (CDU) oder Gerda
Hasselfeldt (CSU): Alle waren des Lobes fiir die
Vereinbarung.

Beschworungsformeln —als — Selbstvergewisse-
rung, um die eklatanten Risiken fritherer Hilfs-
pakete flir Griechenland wenn nicht vollends
auszuschlieflen, so doch vor einer kritischen
Offentlichkeit zu minimieren. Es half, denn
am Ende stand im Bundestag eine Mehrheit.
Doch die Paradoxie erfolgte andernorts. Nur
einen Tag nach der strittigen Absimmung in
Berlin trat Alexis Tsipras in Athen als Regie-
rungschef zuriick. Es folgten Neuwahlen, die
der Syriza-Chef zwar gewann, so dass er wieder
ein Kabinett unter seiner Fithrung bilden kann.
Aber schon mehren sich in Griechenland die
Stimmen, die eine Aufweichung, gar Revision

»Viele Amts-
trager ver-
mitteln nach
auBlen gern
das Bild einer
Allzustandig-
keit.«

der Bedingungen des dritten Hilfspakets befiir-
worten, gar verlangen. Den Grexit mit Hingen
und Wiirgen vermieden, aber das Risiko, so lei-
denschaftlich in Berlin kleingeredet, platziert
sich wieder auf der Tagesordnung,

Der andere Prizedenzfall: Kanzlerin Angela
Merkel (CDU) gerdt immer vehementer unter
Druck, weil sie angesichts des drohenden hu-
manitdren Desasters mit den Fliichtlingsstro-
men an den siid- und mitteleuropdischen EU-
Auflengrenzen flir diese verzweifelten Men-
schen Deutschland als Zufluchtsort 6ffnete.
Die Risiken gingen von den nationalen Eigen-
madchtigkeiten Viktor Orbans und anderer ost-
europdischer Politiker aus, die sich mit ihren
Verweigerungen  regelwidrig
auflerhalb der EU-Vereinba-
rungen stellten. Aber auch die
mehrfachen Erklirungen der
Kanzlerin zu den Fliichtlings-
bewegungen 10sten eine sol-
che Eigendynamik aus, so
dass sich die deutsche Politik
wachsendem Risikodruck
ausgesetzt sieht, im eigenen
Land wie bei den europdi-
schen Partnern. Die Parado-
xien drohen, zumindest zeit-
weise, in einem Chaos zu
miinden. Dabei ist es nur die
aktuelle Vorstufe zur tatsichlichen Bewiltigung
des Fliichtlingszustroms. Mit dessen tatsachli-
cher Eingliederung und Integration bleiben
immense Unsicherheiten verbunden, weil
Riickgriffe auf tibliche administrative Routine
wenig aussichtsreich und erfolgversprechend
erscheinen.

Uniibersehbar ist allerdings, dass durch die
Ballung der Paradoxien das System Merkel, al-
so der Regierungsstil dieser Kanzlerin, der in
den Medien zumeist mit den Begriffen des Ab-
wartens und Abwdgens umschrieben wird, an
seine Grenzen stofit, eben durch den beschleu-
nigten Takt der Unwégbarkeiten in den letzten
Wochen. Merkel selbst hat diese Wendung
wohl erkannt, als sie kiirzlich bemerkte: , Deut-
sche Griindlichkeit ist super, aber es wird jetzt
deutsche Flexibilitit gebraucht.” Lisst sie dies
auch fiir sich gelten, betritt sie neues politi-
sches Terrain. Ahnlich ergeht es aber auch Au-
flenminister Frank-Walter Steinmeier (SPD)
mit seiner beweglichen und anpassungsfahigen
Auflenpolitik, mit der er den Paradoxien des
internationalen Geschehens zu begegnen ver-
sucht. Kreative Diplomatie trifft auf Barrieren,
wenn Intransigenz die Oberhand gewinnt. Au-
genblicklich liefert die EU dafiir einige beweis-
kriftige Belege.

Die Last des Risikos: Sie wird kiinftig mehr und
mehr auf vielen politischen Betatigungsfeldern
liegen. Den Versuchen, sich durch kompetente
Expertise und wissenschaftliche Beratung dage-
gen abzusichern, wie es allenthalben ausgiebig
im Parlament wie in der Regierung geschieht,
wird nur dann ein zufriedenstellender Erfolg
beschieden sein, wenn Konflikte und Dilem-
mata erkennbar und beherrschbar sein werden.
Wer hat schon alle jene querschlagigen Parado-
xien geahnt, die gegenwirtig die politische
Agenda bestimmen: Putins Krim-Annexion,
die Ukraine-Krise, die IS-Massaker, die biirger-
kriegsdhnlichen Zustinde in Nahost, der rei-
henweise Verfall afrikanischer Staaten, aber
auch die Energiewende, die Euro-Krise, die EU-

Spaltung. Und nun auch noch die weltweiten
Abgas-Manipulationen bei VW. Diese Entwick-
lungen lassen das System der reprdsentativen
Demokratie nicht unberithrt. Das betrifft das
Selbstverstindnis der Politiker, sowohl ihre
Moglichkeiten als auch ihre Defizite in dieser
immer untibersichtlich werdenden Gemenge-
lage; dann aber auch das Verhdltnis der Biirger
zur Politik und den Entscheidern.

Dass das Image der Politiker nicht zum Besten
steht, ist unbestreitbarer Tatbestand. Allerdings
haben die Politiker selbst an solchen irritieren-
den Befunden einen bestimmten Anteil. Viele
Amtstrdger vermitteln nach auflen germn das
Bild einer Allzustindigkeit, die sie langst nicht
mehr besitzen. Risiken werden umgangen oder
verschwiegen, dafiir vollmundige Versprechun-
gen (,Die Rente ist sicher”) oder freihandige
Ankiindigungen (,Wir schaffen das”) gettigt.
Eine selbst zweifelnde Distanz zum eigenen
Tun und Lassen vermag sicherlich den abtrégli-
chen Verwerfungen in der Politik vorzubeugen.
+Wenn ich 20 Prozent der Entscheidungen be-
greife, die ich zu treffen habe, dann bin ich
schon gut,” sagte kiirzlich der stellvertretende
Fraktionsvorsitzende der Linken, Dietmar
Bartsch, in Berlin. Diese niichterne Tonlage
schiitzt vor Selbstiiberschitzung.

Neue Spielrdume Auf der anderen Seite miis-
sen weite Bevolkerungsteile ihre Erwartungen
und Anspriiche an die Politiker auf die tat-
sichlichen Moglichkeiten herunterschrauben.
Denn der Anforderungskatalog an den
,Staat”, also an Parlament und Verwaltung,
iibersteigt vielfach die Zustindigkeiten und
Fahigkeiten der Politiker. Allerdings ist seit ei-
niger Zeit hier eine Gegenbewegung zu beob-
achten. Zivilgesellschaft und Biirgerschaftsen-
gagement haben sich beachtliche Spielraume
und Gestaltungspartizipationen verschafft, da-
mit fir das Gemeinwesen andere Akzente und
wertvolle Impulse gesetzt. So wire die jetzt
hochgelobte Willkommenskultur gegeniiber
den Fliichtlingen ohne diesen zivilgesell-
schaftlichen Aufbruch nicht zustande gekom-
men. Die Biirgerschaft zeigte sich in diesem
Falle weiter als die Politik. Ohne diese sponta-
ne Hilfsbereitschaft der Biirger hétte Merkel,
nur auf Behorden und Verwaltungen gestellt,
mit ihren humanitiren-empathischen Appel-
len wohl schlecht ausgesehen.

All dies wird die Paradoxien nicht verhindern,
die Risiken nicht bannen. Aber die destrukti-
ven Elemente dieser Phanomene konnen ab-
gefedert werden. Die deutsche Gesellschaft hat
sich auf einen eigenen, sympathischen Weg
gemacht. Um noch einmal Ulrich Beck zu zi-
tieren: ,Die Politik muss die Selbstbegren-
zung, die historisch vollzogen wurde, nach-
vollziehen. Politik ist nicht linger der einzige
oder auch nur zentrale Ort, an dem {iber die
Gestaltung der Zukunft entschieden wird.”
Die Last des Risikos finde so eine breitere
Tragfihigkeit. Heinz Verfiirth 1

Der Autor ist freier Journalist in Berlin.
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Abwérts oder weiter aufwarts. Noch ist nicht klar, welche Konsequenzen die Abgasmanipulationen fiir VW haben.

arkiert der Abgas-
Skandal gleich kom-
plett das Aus fiir Die-
sel-Pkw? Warten auf
die Kaufer Riickru-
faktionen? Wer
kommt fiir den Schaden auf? Wann erfol-
gen Tests wie im wirklichen Auto-Leben?
VW jedenfalls zog am vergangenen Freitag
die Konsequenzen aus der Affire um mani-
pulierte Diesel-Abgaswerte: Der zuriickge-
tretene Konzernchef Martin  Winterkorn
wurde durch Beschluss des Aufsichtsrats
durch den bisherigen Porsche-Chef Matthi-
as Miiller abgeldst.
Nah auf die Interessen der Verbraucher war
der Fokus gerichtet, als sich der Bundestag
vergangene Woche in einer von der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen beantragten Aktu-
ellen Stunde mit dem Volkswagen-Orkan
beschiftigte. Die Koalition blickte dabei be-
sorgt auf die Automobilindustrie und ihre
Beschiftigten. Die Opposition attackierte
Verkehrsminister ~ Alexander =~ Dobrindt
(CSU). Er habe ,Zweifel“, dass der Minister
zu den nétigen Konsequenzen ,in der Lage”
sei, meinte der Vizefraktionschef der Grii-
nen, Oliver Krischer. ,Das geht nicht mit
diesem Verkehrsminister”, befand Sabine
Leidig (Die Linke).
Dobrindt griff seinerseits Krischer an. Der
habe in den letzten Tagen mehrfach zum
Ausdruck gebracht, die Regierung habe das
Vorgehen in der Automobilindustrie gera-
dezu hingenommen. Solche ,Verdachtigun-
gen” seien ,falsch” Sie zu duflern, sei ,un-
anstandig”. Er Minister nannte die VW-Ma-
nipulationen ,unzuldssig und illegal”. Sie

den Diesel

VOLKSWAGEN-SKANDAL Opposition wirft in einer *. -
Aktuellen Stunde Verkehrsminister Alexander Dobrindt (CSU)
Untitigkeit vor. Koalitionsabgeordnete fordern rasche Aufkl

erschiitterten ,auch das Vertrauen der Ver-
braucher zutiefst”. Er habe ,ltickenlose Auf-
kldrung und vollstindige Transparenz” ein-
gefordert. Die von ihm eingesetzte Untersu-
chungskommission habe ihre Arbeit schon
in Wolfsburg aufgenommen. Die Dimensi-
on ist enorm, wie Dobrindt es beschrieb:
2,8 Millionen VW-Fahrzeuge seien allein in
Deutschland vom VW-Skandal betroffen Es
handle sich nicht nur um 1,6- und 2,0-Li-
ter-Dieselmotoren, sondern auch um
1,2-Liter-Motoren. Nicht nur Pkw, sondern
auch leichte Nutzfahrzeuge seien betroffen.
Dobrindt verwies auf die EU. Tests zum
Spritverbrauch und Abgasausstof}, die
,nicht nur auf der Rolle”, sondern auch
»auf der StrafSe” erfolgten, sollen eingefiihrt
werden. Das Kraftfahrtbundesamt werde auf
einer verbindlichen Aussage von VW beste-
hen, in welchem Zeitraum die technischen
Manipulationen zu beheben seien. Dies
diirfe nicht zu Lasten der Kunden gesche-
hen.

Standards einhalten Krischer geifelte
,Tricks, Tauschungen und Betriigereien”
womdglich nicht nur durch VW, sondern
auch andere Unternehmen. Der Industrie
miisse klar werden, nur wer die Standards
zum Klimaschutz ,einhilt, der hat eine Zu-
kunft” Jeder, der sich etwa einen VW-Passat
gekauft habe, habe es doch gemerkt: Vier Li-
ter auf 100 Kilometer seien versprochen
worden, getankt werden miissten 5,5 bis 6
Liter. Er furchte, dass nun ,das Ende des
Traums vom Diesel als sauberer Antriebs-
energie” gekommen sei. Die ,Subvention
von Diesel an der Tankstelle” stellte er infra-
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ge. Er wiinschte sich eine ,Mentalitdtswen-
de” zur Einhaltung von Klima-Standards.
Gerade neuere Fahrzeuge wiirden die
Grenzwerte ,um ein Vielfaches tiberschrei-
ten”. Dass VW-Manager mit ,clean Diesel”
Werbung machten, sei ,skrupellos oder in-
kompetent”. Auf jeden Fall miisse ,mit dem
Betrug am Verbraucher Schluss sein”.

Gegen Untersuchungskommission Sabine
Leidig geht davon aus, dass auch andere Au-
tokonzerne das Gleiche wie VW gemacht
haben. In den Chefetagen der der Unter-
nehmen sei ,gewerbsmafSiger Betrug” orga-
nisiert worden. Riicktritte reichten nicht.
Betroffene missten ,strafrechtlich verfolgt”
werden. Die vom Ministerium eingesetzte
Untersuchungskommission lehnte sie ab.
Notig sei ein Gremium, das von Umwelt-
und Verbraucherverbdnden besetzt werde.
Bisher hdtten die Verantwortlichen die ,Ma-
chenschaften” der Industrie ,als Helfershel-
fer durchgehen lassen”. Auf den Abschluss
der EU-Aktivititen diirfe nicht gewartet wer-
den: ,Man kann sofort etwas tun.” Fiir Lei-
dig haben die Abweichungen zwischen den
Tests und den realen Werten ,System”. Seit
Jahren wiirden unabhingige Kontrollen ge-
fordert.

Andere Akzente setzte die Koalition. Die
deutsche Automobilindustrie sei weltweit
zum ,Innovationsmotor fiir Sicherheits-
technik” geworden, sagte Kirsten Lithmann
(SPD): ,750.000 Menschen bauen zuverlas-
sige und sichere Fahrzeuge.” Nach ihrem
Kenntnisstand hitte ein Filter gereicht, um
die Test-Manipulationen von VW tiberfliis-
sig zu machen. Es sei ,aus Griinden der Ge-
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winnmaximierung betrogen” worden: ,Das
ist skandalés.” Die Kunden brauchten nun
rasch Klarheit tiber mogliche Riickrufaktio-
nen. Uber die Untersuchungen solle es des-
halb schon im néchsten Monat einen Zwi-
schenbericht geben.

Thomas Viesehon (CDU) lenkte den Blick
auf das VW-Getriebewerk in Baunatal mit
16.000 Beschiftigten: ,Die Betroffenheit in
meiner Heimat ist riesengrofs.” Er meinte,
er wolle das VW-Vorgehen ,in keinster Wei-
se entschuldigen oder bagatellisieren”. Des-
sen ungeachtet sei ,der Fortschritt in der
Diesel-Technologie gewaltig”. Durch die He-
rabsetzung von Grenzwerten konne eine
Technologie ,ganz vom Markt verdringt”
werden. ,Wollen Sie das?” Wenn Diesel
nicht weiter genutzt werde, habe das ,nicht
einmal einen weiteren Klimanutzen”

Antrag Stephan Kithn (Griine) verwies auf
einen Antrag (18/6070) seiner Fraktion,
den der Deutsche Bundestag zur Beratung
an die Ausschiisse iberwiesen hatte. Sein
Anliegen: Zum Schutz der Verbraucher sol-
len ,unzutreffende Angaben beim Spritver-
brauch und Schadstoffausstof}” beendet
werden. Dazu soll die Bundesregierung das
Kraftfahrtbundesamt beauftragen, stichpro-
benartige Nachtests fir Abgase und
CO2-Emissionen regelmifdig durchzufiih-
ren. Weiter soll sich die Regierung gegen-
iber den anderen EU-Mitgliedsstaaten und
der Briisseler Kommission dafiir einsetzen,
den ,realistischeren”  weltweiten Ver-
brauchszyklus ,Worldwide Harmonized
Light Vehicles Test Procedure” 2017 einzu-
fithren. Franz Ludwig Averdunk I

AUS PLENUM UND AUSSCHUSSEN

VorstoBe fiir starkere Kommunen

HAUSHALT Vielen Kommunen geht es finan-
ziell schlecht. Um dies zu verbessern haben die
Koalitionsfraktionen ~ CDU/CSU  und  SPD
(18/6062) sowie Bindnis 90/Die Griinen
(18/6069) jeweils einen Antrag Uberwiesen,
die der Bundestag vergangene Woche nach
einstiindiger Debatte zur weiteren Beratung
an die Ausschiisse tberwies.

Der  kommunalpolitische ~ Sprecher  der
CDU/CSU-Fraktion, Ingbert Liebing, wies dabei
darauf hin, wie wichtig leistungsstarke Kom-
munen seien. Sie seien unter anderem fiir Ki-
tas, Schulen, StraBen, Wohnungsbau und Frei-
zeitangelegenheiten zustandig. Dazu komme
aktuell die Fliichtlingsproblematik. Dies alles
wiirde die Kommunen stark belasten. Dabei
sei die finanzielle Lage der Kommunen unter-
schiedlich: Teilweise gebe es reiche Stadte und
Gemeinden, teilweise gebe es aber auch Kom-
munen, die Kassenkredite bendtigen wiirden.
Er wies darauf hin, dass der Bundestag unter
anderem ein kommunales Investitionspro-
gramm in Hohe von 3,5 Milliarden Euro verab-
schiedet hat. ,Wir tun alles, um die Leistungs-
fahigkeit der Kommunen zu starken.”

Fir Bernhard Daldrup (SPD) gefahrdet die an-
haltende hohe Verschuldung und die Investiti-
onsschwache der Kommunen gleichwertige

Lebensverhéltnisse. Die von der Regierung an-
gekiindigten drei Milliarden Euro fiir die
Flichtlingshilfe seien auf jeden Fall zu wenig.
Kerstin Kassner (Die Linke) zweifelte am Sinn
der Kommunalpolitik des Bundes. Es werde
zwar viel Geld in Aussicht gestellt, ,hier und
jetzt” fehle es aber am Nétigsten. Es miisse
«grundsatzlich” was gedndert werden an der
finanziellen Situation der Kommunen. Sonst
werde die Schere zwischen armen und reichen
Gemeinden immer groBer. Dabei sei es die
Aufgabe des Bundes, gleichwertige Lebensver-
haltnisse herzustellen. Dafiir miisse gemein-
sam ein Weg gefunden werden.

Fir Britta HaBelmann, Parlamentarische Ge-
schaftsfiihrerin der Fraktion Bindnis 90/Die
Griinen, entwickeln die Kommunen sich zu ei-
ner Zweiklassengesellschaft. Einerseits die
Stadte und Gemeinden mit geniigend Geld,
andererseits die Kommunen mit einem Kas-
senkredit. Das groBte Problem sei, dass die
Kommunen eine Gesamtverschuldung von
135 Milliarden Euro hatten und es einen In-
vestitionsstau von 132 Milliarden Euro gebe.
Wichtig sei jetzt, dass der Bund unter anderem
den sozialen Wohnungsbau. Dafiir seien nicht
wie vorgesehen 500 Millionen Euro, sondern
eher zwei Milliarden Euro notwendig.  mik I

TTIP-Dokumente zuganglich

TTIP Bundestagsprasident Norbert Lammert
(CDU) sieht Zweifel an dem Recht der Mitglie-
der des Deutschen Bundestages auf uneinge-
schrénkten Zugang zu Verhandlungsdokumen-
ten fir das Freihandelsabkommen TTIP als
ausgeraumt an. Das erklarte Lammert nach ei-
ner Sitzung des Bundestags-Altestenrates am
vergangenen Donnerstag.

In seinen Gesprachen in Briissel und in der in-
zwischen eingegangenen schriftlichen Antwort
auf die Kritik Lammerts an der bisherigen In-
formationspraxis habe EU-Kommissionsprasi-
dent Jean Claude Juncker deutlich gemacht,
auch er halte es fiir selbstverstandlich, dass
nationale Regierungen ihren Parlamenten und
den nationalen Abgeordneten  uneinge-
schrénkten Zugang zu den Verhandlungstex-
ten der EU geben, die die Kommission den Re-
gierungen zur Verfiigung stellt. Wie dieser Zu-
gang in der Praxis ermdglicht werden kann,
sei allerdings Sache der nationalen Regierun-
gen. Er werde sich an Bundeswirtschaftsminis-
ter Sigmar Gabriel (SPD) wenden, um die or-
ganisatorischen Fragen zu klaren, kiindigte
Lammert an.

Lammert drangt zudem auf eine Klarung der
Frage der Mitwirkungsrechte des Bundes bei
volkerrechtlichen Vertragen, die sowohl in die

Zustandigkeit der EU als auch in die Zustan-
digkeit der Mitgliedsstaaten fallen. Die Bun-
desregierung vertritt dazu im Zusammenhang
mit einem Wirtschaftspartnerschafts-Abkom-
men mit Westafrika die Auffassung, die Frage
der Zustimmungspflicht sei allein anhand der
in die Zusténdigkeit der einzelnen Staaten fal-
lenden Vertragsbestandteile zu beantworten.
Es gehe nicht um die Betrachtung des gesam-
ten Vertrags. Fiir diese Sichtweise gebe es si-
cherlich durchaus beachtliche Argumente; glei-
ches gelte aber auch fiir die gegenteilige Auf-
fassung, erklarte Lammert. Die Mitwirkung na-
tionaler Parlamente schon am Zustandekom-
men volkerrechtlicher Vertrdge werde wegen
der zunehmenden Bedeutung internationaler
Abkommen in vielen Féllen zu einer wesentli-
chen Bedingung auch fiir die Akzeptanz dieser
Vertrage, wie etwa am Beispiel des Freihan-
delsabkommens TTIP deutlich werde.

Lammert hat daher den Rechtsausschuss und
die Fraktionen gebeten, sich mit der Frage der
parlamentarischen Beteiligungsrechte bei ge-
mischten Abkommen zu befassen und még-
lichst eine einvernehmliche Position zu entwi-
ckeln. Lammert hofft, dass dadurch eine ver-
fassungsgerichtliche Klarung vermieden wer-
den kann. red

Streit um Waffen fiir Mexiko

WIRTSCHAFT Die Oppositionsfraktionen Lin-
ke und Griine haben schwere Vorwiirfe gegen
die Bundesregierung wegen der Lieferung von
Gewehren des Typs G36 des deutschen Her-
stellers Heckler & Koch an Mexiko erhoben. In
einer Aktuellen Stunde in der vergangenen
Woche sagte Jan van Aken (Linke), die vom
Auswartigen Amt zundachst abgelehnte Liefe-
rung der Gewehre sei ein ,Lehrstiick in Sa-
chen Lug und Betrug.” Es sei unfassbar, wie
sich deutsche Behdrden und deutsche Politiker
zu Helfershelfern der Ristungsindustrie ge-
macht hétten, ,um diesen schmutzigen Deal
doch noch auf den Weg zu bringen”. Nach den
Wahlen 2005 und der Bildung der GroBen Ko-
alition habe das Auswartige Amt die Position
gewechselt und der Lieferung unter der Bedin-
gung zugestimmt, dass in Mexiko alte Geweh-
re vernichtet wiirden. Ein weiterer Trick habe
darin bestanden, bestimmte mexikanische
Bundesstaaten mit kritischer Sicherheitslage
aus der Belieferung herauszunehmen. Das Vor-
gehen sei auf Empfehlung von Beamten des
Wirtschaftsministeriums erfolgt. Aber die Ge-
samtzahl der zu liefernden Waffen sei gleich

»7,50 Euro nettokalt fiir einen Quadratmeter Neubau sind zu viel«

BAUEN Experten fordern schnellstmoglich den Bau neuer und preiswerter Wohnungen. Vom Bund erwarten sie mehr Engagement und die Aufweichung deutscher Baustandards

Wohnungen, erst recht bezahlbare, sind in
in vielen deutschen Stidten ein knappes
Gut. Experten haben daher in der vergan-
genen Woche in einer 6ffentlichen Sitzung
des Umwelt- und Bauausschusses zum Bau
hunderttausender neuer und preiswerter
Wohnungen aufgerufen und hierbei ein
grofleres Engagement des Bundes gefor-
dert. Fur Studenten und einkommens-
schwache Haushalte sei der Mangel an be-
zahlbaren Wohnungen ein grofles Pro-
blem, urteilten die vier Sachverstindigen.
Aber auch die grofle Zahl von Fliichtlin-
gen, von denen ein Grof3teil wohl dauer-
haft in Deutschland bleiben werde, erh6he
die Dringlichkeit, den Wohnungsbau mas-
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siv voranzutreiben. Damit die Integration
der Ankommenden gelingen konne, miiss-
ten zudem mehr gemischter Stadtquartiere,
die unterschiedliche Wohnungstypen fiir
verschiedene Einkommengruppen und Be-
dirfnisse vereinen, geschaffen werden.

Axel Gedaschko von der Bundesarbeitsge-
meinschaft Immobilienwirtschaft Deutsch-
land (BID) sprach von einem angestauten
Defizit von allein 770.000 Wohnungen in
Deutschland. Zukiinftig miussten daher
jahrlich mindestens 140.000 Mietwohnun-
gen zu bezahlbaren Mieten zusitzlich zum
bisherigen Neubau errichtet werden. Um
diese ,Kraftanstrengung” bewiltigen zu
konnen, miisse der Bund sich Kompeten-
zen, die er an die Lander abgegeben habe,
wieder zuriickholen. Auflerdem miisse der
Gesetzgeber das Bauplanungsrecht ,so
schnell wie moglich” dndern, um die bis-
lang viel zu langwierige Realisierung von
Bauvorhaben zu beschleunigen, urteilte
Gedaschko. Geltende Standards, etwa im

Hinblick auf Immissions-, Natur- und
Denkmalschutz, sollten abgesenkt werden,
auch um die hohen Baukosten in Deutsch-
land zu senken.

Steffen Bockhahn, Sozialsenator der Han-
sestadt Rostock, rechnete vor, was ein Neu-
bau heute kostet: ,7,50 Euro netto kalt fiir
den Quadratmeter ist das giinstigste, was
wir derzeit hinbekommen.” Die daraus re-
sultierenden Mieten seien fiir einkom-
mensschwache Haushalte nicht finanzier-
bar. Als Losung schlug Bockhahn vor, Neu-
bauten kiinftig mit verlorenen Zuschiissen
des Bundes zu realisieren, ,um stabile
Mietniveaus sicherzustellen”. Verlorene Zu-
schiisse miissen nicht zuriickgezahlt wer-
den, sind also eine Form der Subvention.
Den Bundesldandern warf der Senator vor,
die Kompensationsmittel des Bundes fiir
den sozialen Wohnungsbau in Hohe von
bislang 518 Millionen Euro jdhrlich, in der
Vergangenheit haufig nicht an die Kommu-
nen weitergereicht zu haben.

Martin Haag, Biirgermeister fur Stadtent-
wicklung und Bauen der Stadt Freiburg im
Breisgau, verwies {iberdies auf den massi-
ven Mangel an bebaubaren Flichen in
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Wohnungsneubau in Miinchen

Deutschland. Um an Bauland zu gelangen,
sollte der Bund auch den Zugriff auf priva-
te Grundstiicke moglichen, forderte er. Als
Abgeordnete daraufhin auf den im Grund-
gesetz verbiirgten Schutz des Eigentums
verwiesen, erwiderte Haag, im Grundgesetz
sei nicht nur der Schutz des Eigentums ver-
brieft, sondern auch dessen Sozialbindung.
Achim Meyer auf der Heyde vom Deut-
schen Studentenwerk richtete sein Augen-
merk besonders auf die Lage der insgesamt
2,7 Millionen Studierenden in Deutsch-
land. Die Zahl der Studienanfinger habe
sich von 2008 bis heute verdoppelt, die
Zahl der Studenten insgesamt sei um 39
Prozent gestiegen, erkldrte er. Demgegen-
iiber habe sich Zahl der staatlich geforder-
ten Wohnheimplidtze im gleichen Zeitraum
nur um fiinf Prozent erhoht. ,Rund 27
Prozent der Studenten verfiigen lediglich
iber Einnahmen unter dem aktuellen
BAf6G-Héchstsatz von 670 Euro monat-
lich”, gab auf der Heyde zu bedenken. Die

geblieben. Das sei , Beihilfe zum illegalen Waf-
fenexport” durch die Beamten des Wirt-
schaftsministeriums.

Agnieszka Brugger (Griine) erklarte, die an-
geblich so strengen Exportregeln seien in ,ihr
perverses Gegenteil” verkehrt worden, Beam-
te der Regierung hatten sich zu ,willfahrigen
Helfern” der Waffenhersteller gemacht.

Die von den Linken geforderten Exportverbote
lehnte Joachim Pfeiffer (CDU) ab. Er warf van
Aken vor, langst bekannte Dinge wieder hoch-
zuziehen. Seit 2008 seien keine Antrdge mehr
auf G 36-Ausfuhren nach Mexiko mehr geneh-
migt worden, und seit 2010 seien Gberhaupt
keine Antrage fiir den Export von Kleinwaffen
nach Mexiko genehmigt worden, sagte die
Parlamentarische Staatssekretarin im Wirt-
schaftsministerium, Brigitte Zypries (SPD).
2008 sei es beim Export von 1.393 Gewehren
nach Mexiko zu einer Zuordnung dieser Expor-
te zum Jahr 2007 gekommen, so dass der Ex-
port im Riistungsexportbericht fehlte. ,Dieses
Handeln war fehlerhaft”, sagte Zypries und er-
klérte: ,Fir dieses Verfahren konnen wir uns
nur entschuldigen.” hle 1

Budgets ausldndischer Studenten seien oft
noch niedriger. ,Wir miissen deshalb bun-
desweit mindestens 25.000 Wohnheim-
plétze zusitzlich schaffen”, forderte er.

Das Bundesbauministerium will den Bau
neuer Studentenwohnungen jetzt mit
mehr als 120 Millionen Euro unterstiitzen
und geht dabei neue Wege: Errichtet wer-
den sollen flexible Wohnmodule, die sich
leicht zu Wohngemeinschaften und Ge-
biuden zusammenfiigen lassen. Die
Warmmiete soll 260 Euro nicht tiberstei-
gen. Studentenwerks-Vertreter auf der Hey-
de begriifite das, urteilte aber: ,Das kann
nur ein Anfang sein.”

Einen wichtigen Erfolg konnte Bundesbau-
ministerin Barbara Hendricks (SPD) in der
vergangenen Woche beim Fliichtlingsgipfel
im Kanzleramt verbuchen: Bund und Lan-
der gaben dort der von ihr geforderten Auf-
stockung der Bundesmittel fiir den sozia-
len Wohnungsbau um 500 Millionen Euro
griines Licht. Johanna Metz I
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2.500 Euro fiir ehemalige
sowjetische Kriegsgefangene

Ehemalige sowjetische Kriegsgefangene
konnen einen finanziellen Anerken-
nungsbetrag von 2.500 Euro erhalten.
Das beschloss der Haushaltsausschuss
vergangene Woche einstimmig, indem er
einem Richtlinienentwurf des Bundesfi-
nanzministeriums zustimmte. Danach ist
Voraussetzung fiir die Anerkennungsleis-
tung, dass der Berechtigte den sowijeti-
schen Streitkraften angehorte und sich
zwischen dem 22. Juni 1941 und dem
8. Mai 1945 als Kriegsgefangener in ei-
nem deutschen Kriegsgefangenenlager
in Gewahrsam befand. Die Leistung, auf
die kein Rechtsanspruch besteht, wird
nur auf Antrag gewahrt. Dieser Antrag
muss spatestens bis zum 30. September
2017 an das ,Bundesamt fiir zentrale
Dienste und offene Vermdgensfragen” in
Berlin gerichtet werden. Die Leistungen
sind ,hochst personlicher Natur” und
nicht tibertragbar. mik I

Internationale Rechtshilfe
auf Hoher See geregelt

Der Bundestag hat vergangene Woche
auf Beschlussempfehlung der Verkehrs-
ausschusses (18/6089) einem Gesetzent-
wurf der Bundesregierung (18/5269)
Uber die internationale Zusammenarbeit
zur Durchfilhrung von Sanktionsrecht
der Vereinten Nationen und Uber die in-
ternationale Rechtshilfe auf Hoher See
sowie zur Anderung seerechtlicher Vor-
schriften zugestimmt. Damit werden die
sich aus den Sanktionsbeschliissen der
Vereinten Nationen ergebende Verpflich-
tung Deutschlands geregelt, auf Hoher
See unter Anerkennung des Flaggen-
staatsprinzips zu kooperieren. Die Ko-
operation konne insbesondere dadurch
erfolgen, dass ein anderer Staat ersucht
wird, angemessene MaBnahmen zur
Durchfiihrung von Uberpriifungen vor
Ort vorzunehmen. mik I

Bundestag beschlieBt
Steueranderungsgesetz

Der Bundestag hat am vergangenen
Donnerstag mit Koalitionsmehrheit bei
Enthaltung der Opposition dem von der
Regierung eingebrachten Steuerande-
rungsgesetz 2015 (18/4902, 18/6094)
zugestimmt. Darin wurden zumeist Vor-
schldage der Lander zum Beispiel zur
SchlieBung von Liicken im Umwand-
lungssteuergesetz aufgenommen. Gere-
gelt wird auch die Verlustabzugsbe-
schrankung bei Korperschaften.  hle &

Kein Sonderermittler wegen
Cum-Ex-Geschaften

Einen Sonderermittler zur Aufarbeitung
der milliardenschweren  Cum-Ex-Ge-
schéfte mit Dividenden von Aktien wird
es nicht geben. Der Bundestag wies mit
Koalitionsmehrheit einen gemeinsamen
Antrag der Griinen und Linken (18/3735,
18/6088) ab. Die Oppositionsfraktionen
kritisieren, dass die Steuerzahler mit die-
sen Geschaften um rund zwolf Milliar-
den Euro gebracht worden seien. Diese
Geschafte waren zeitweilig maglich,
wenn eine Aktie um den Dividendenter-
min kurzfristig mehrere Eigentlimer hat-
te. Dann kam es zu mehrfachen Erstat-
tungen von Steuern, die gar nicht ge-
zahlt worden waren. hle i

Zu den offensiv auftretenden Lobbyorganisationen gehoren die Vertreter der Familienunternehmen. Sie sorgen in der Politik auch fiir Irritationen.

© Stephan Roters

Das Herz der Wirtschaft

FINANZEN I Erbschaftsteuer soll Familienbetriebe nicht gefihrden. Opposition: Schonung der Reichen

amilienbetriebe sind das Herz
der  deutschen  Wirtschaft.
90 Prozent der Unternehmen
zahlen zu diesem Sektor, 60
Prozent aller Arbeitsplitze wer-
den von diesen Betrieben, in
denen die Inhaber und nicht Grofdaktiona-
re das Sagen haben, zur Verfiigung gestellt.
»Aus unserer Sicht ist es von zentraler Be-
deutung, dass wir die besondere Kultur der
Familienunternehmen in
Deutschland erhalten”, be-
tonte der Parlamentarische
Staatssekretar Michael
Meister (CDU) in der Erb-
schaftsteuer-Debatte  des
Deutschen Bundestages am

»Unternehmen
sollen sicher
in die nachste

die Dimension: ,Wir haben hier ein wirt-
schaftspolitisch, steuerpolitisch und verfas-
sungsrechtlich bedeutsames Thema auf der
Tagesordnung.”

Die Generationeniibergabe sei eine Schliis-
selsituation fuir die Weiterfithrung des Un-
ternehmens, und die Politik sollte keine
Hindernisse in den Weg raumen, sondern
darauf achten, ,dass bestehende Unterneh-
men und bestehende Arbeitsplitze sicher
auch in die nichste Gene-
ration gefithrt werden kon-
nen”, forderte Meister. Ziel
sei eine verfassungskonfor-
me Losung und nicht die
Erzielung von Steuermehr-
einnahmen: ,Das ist kein

vergangenen Freitag. Generation Ziel  dieses  Gesetzent-
. wurfs.”

RegelmaBige Zasur Denn QEfUhrt

ir'1 den F'amilient)etrieben Werden.« Reiche' yerschont Fiir die

gibt es mit dem Ubergang . . Opposition steht dagegen

auf die ndchste Unterneh- Michael Meister (CDU) fest, dass die Bundesregie-

mergeneration regelmafig

eine Zdsur, die auch das Fi-

nanzamt wegen der Erbschaftsteuer auf
den Plan ruft. Die Steuererhebung ist
schwierig: Einerseits braucht der Fiskus
Geld, aber andererseits soll die Belastung
nicht so hoch sein, dass Arbeitspldtze ge-
fahrdet werden. Die Regelungen sind kom-
pliziert. Und das Bundesverfassungsgericht
hatte die letzte Erbschaft- und Schenkungs-
steuerreform im Unternehmensbereich
verworfen, so dass jetzt eine neue Losung
gefunden werden muss. Meister beschrieb

AUS PLENUM UND AUSSCHUSSEN

Griine fiir h6here Zinshesteuerung

FINANZEN 11l Die Abgeltungsteuer auf Kapi-
talertrége soll noch in dieser Legislaturperiode
abgeschafft werden. Stattdessen sollen Kapi-
talertrdge wie Zinsen, Dividenden und Verau-
Berungsgewinne der progressiven Einkom-
mensteuer unterworfen werden. Die Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen fordert in einem An-
trag (18/6064), dass samtliche Kapitalertrage
im Rahmen der jahrlichen Steuererklarung
beim Finanzamt anzugeben sind. Der Antrag
wurde zusammen mit einem weiteren Antrag
(18/6065) am Donnerstag vom Bundestag an
die zustandigen Ausschiisse iberwiesen.

Die anonyme Abfiihrung der heutigen Abgel-
tungsteuer auf Kapitalertrage begiinstigt nach
Angaben der Abgeordneten die Steuerhinter-
ziehung enorm. ,Der Wegfall der Erklarungs-
pflicht fir Kapitaleinkiinfte in Verbindung mit
der Anonymitét der Abgeltungsteuer fiihrt da-
zu, dass den Finanzamtern und Steuerfahn-
dern wichtige Informationen und Indizien zur
Aufdeckung von Steuerhinterziehung fehlen”,
schreiben die Abgeordneten, die auBerdem die
Privilegierung von Kapitaleinkommen gegen-
liber Arbeitseinkommen durch die Abgeltung-
steuer als nicht vereinbar mit einem gerechten
Steuersystem bezeichnen. ,Die massive Un-
gleichbehandlung mit einem Steuersatzunter-
schied von bis zu 20 Prozentpunkten verstoBt
gegen jegliches Gerechtigkeitsempfinden”,

wird kritisiert. Es handele es sich um einen
VerstoB gegen den Gleichheitsgrundsatz. Da-
mit sei die Abgeltungsteuer verfassungswidrig.
Hintergrund des Antrags ist ein im Oktober
2014 von 51 Landern (darunter auch die
Schweiz) unterzeichnetes Abkommen iber den
automatischen Informationsaustausch in Steu-
ersachen, das zusammen mit einem weiteren
Gesetzentwurf (18/5919,,18/5920) an die Aus-
schiisse iberwiesen wurde. Ab 2016 soll
Deutschland samtliche Informationen (iber
auslandische Konten von in Deutschland an-
sassigen und steuerpflichtigen Personen erhal-
ten. Umgekehrt sollen auch deutsche Banken
Informationen {ber Kapitalertrage auslandi-
scher Kunden den Behdrden melden, damit
diese weitergegeben werden kénnen. Diese
Meldepflicht soll nach Vorstellungen der Gri-
nen auch fiir Inlénder gelten.

Die Entdeckungsgefahr bei im Ausland ver-
steckten Konten werde massiv gesteigert und
die Mdglichkeit der Kapitalflucht weitgehend
eingeschrankt, erwartet die Fraktion. Erinnert
wird, dass die Abgeltungsteuer eingefihrt
worden sei, weil die Regierung angeblich kei-
ne Handhabe gegen illegale Kapitalflucht hat-
te. Spatestens mit der Einfiihrung des Informa-
tionsaustausches konne dieses Argument nicht
mehr gelten. Die Abgeltungsteuer ,wird spé-
testens dann obsolet”, so die Fraktion.  hle I

rung mit dem vorgelegten

und vom Bundestag an die
Ausschiisse {iberwiesenen Gesetzentwurf
(18/5923) die Reichen in Deutschland ver-
schont. Richard Pitterle (Linke) erinnerte,
dass die Lobbyverbinde die Erbschaft- und
Schenkungsteuer auf Betriebsvermogen als
,todbringende Gefahr fiir den Mittelstand”
gegeiflelt hitten. Er konne dieses Marchen
nicht mehr hoéren, sagte der Abgeordnete.
Unter dem Druck des ,Propagandasturms
der Lobbyisten” sei ein Gesetzentwurf mit
,grofdziigigen Steuergeschenken an die Un-

ternehmensdynastien”  vorgelegt worden.
Wer ein Unternehmen im Wert von 20 Mil-
lionen Euro erbe und sieben Jahre unter
Einhaltung einer bestimmten Lohnsumme
weiterfithre, miisse keine Erbschaftsteuer
zahlen. Bei hoheren Werten miisse der Er-
be darlegen, dass er bediirftig sei und die
Steuer nicht begleichen konne. ,Es ist
kaum vorstellbar, dass jemand, der Unter-
nehmensvermdgen im Wert von 70 Millio-
nen Euro erbt, bediirftig
sein soll und sich die Zah-
lung der Erbschaftsteuer
nicht leisten kann.” Der
,Hammer” sei jedoch, dass
bei noch hoheren Erbschaf-
ten ein Abschmelzmodell
eingefiihrt werden solle.
Statt der Bedarfspriifung

»19 Milliarden
Euro sind

dem Fiskus
bis 2013

Die 4,5 Milliarden Euro Erbschaftsteuer,
die seit 2009 pro Jahr bezahlt worden sei-
en, habe fast schliefllich die Mittelschicht
bezahlt, stellte Lisa Paus (Griine) fest. 14
Prozent Steuer habe die Mittelschicht im
Durchschnitt bezahlen miissen. Dagegen
hitten die Erben der Superreichen und
selbst von DAX-Unternehmen bestenfalls
noch zwei Prozent Erbschaftsteuer fiir Be-
triebsvermogen gezahlt: ,19 Milliarden
Euro sind dadurch bis 2013
dem Fiskus verloren gegan-
gen.” Das Bundesverfas-
sungsgericht habe die Privi-
legierung grofler Betriebs-
vermogen als unverhaltnis-
miflig bezeichnet, aber
dennoch unterscheide sich
der Entwurf der Regierung

konne man das Modell Verloren kaum vom bisherigen Ge-

wihlen und bekomme ei- setz. Paus verlangte, die
. ’

nen Abschlag von der Steu- gega ngen Erbschaftsteuer miisse zu

er. ,Wer Hartz 4 bekommt,
wird aufs Grindlichste
durchleuchtet, bevor ge-
zahlt wird, aber bei den Reichen macht
man wieder eine Ausnahme. Das ist eine
Frechheit”, sagte Pitterle, der es als absolut
lacherlich bezeichnete, wenn die Lobbyis-
ten vom Ende des deutschen Mittelstands
sprechen wiirden. Es sei bis heute kein Fall
bekannt, in dem ein mittelstindisches Un-
ternehmen an der Erbschaftsteuer zugrun-
de gegangen wire. Bei Problemen hitte es
Erleichterungen wie Steuerstundungen ge-
ben kénnen.

Lisa Paus (Grtine)

einer Gerechtigkeitssteuer
werden, aber wirtschaftspo-
litisch verntinftig sein. Und
sie miisse verfassungsfest sein. Mit dem
Entwurf der Koalition bleibe es aber dabei,
dass die Mittelschicht die Erbschaftsteuer
zahlen miisse, und die Leistungsfihigen
miissten nicht zahlen. Und deshalb sei die
Regelung nicht gerecht.

Offen fiir Anderungen am Gesetzentwurf
zeigte sich Lothar Binding (SPD). Das Gute
sei, dass die Erbschaftssteuer erhalten wer-
de, sagte der Abgeordnete. ,Das Schlechte
ist, dass wir die optimale Losung noch

Letzter Baustein fiir die Bankenunion

FINANZEN Il Steuerzahler haften nicht. Griine verlangen Trennbankensystem »mit Biss«

Der Bundestag hat am vergangenen Don-
nerstag dem Abwicklungsmechanismus-
Gesetz zugestimmt und damit einen weite-
ren Schritt zur Einfithrung eines einheitli-
chen Abwicklungsmechanismus fiir in
Schieflage geratene Banken in Europa ge-
macht. ,Das ist der letzte Baustein bei der
Bankenunion. Ziel ist, dass wir zukiinftig
den Steuerzahler nicht mehr in die Pflicht
nehmen, wenn es zu Krisen kommt”, er-
kldrte Alexander Radwan (CSU) in der De-
batte iitber den von der Bundesregierung
eingebrachten Gesetzentwurf zur Anpas-
sung des nationalen Bankenabwicklungs-
rechts an den Einheitlichen Abwicklungs-
mechanismus und die europdischen Vorga-
ben zur Bankenabgabe (18/5009, 18/5325,
18/6091, 186092). Fur den Gesetzentwurf
stimmten die Koalitionsfraktionen CDU/
CSU und SPD sowie die Griinen. Die Linke
enthielt sich.

Das Gesetz regelt unter anderem, wie die
in Deutschland eingesammelten Banken-
abgaben auf den europiischen Abwick-
lungsfonds tibertragen werden und welche
Behorde die der Bundesrepublik zustehen-
den Befugnisse ausiibt. Angepasst werden
auch die Regelungen iiber die Verwendung
der Beitrdge aus der Bankenabgabe aus den
Jahren 2011 bis 2014, nachdem die Finan-
zierung von Abwicklungsmafinahmen vom

einheitlichen europdischen Abwicklungs-
fonds vorgenommen werden soll.

Kein Gemeinschaftsrecht Radwan erliu-
terte, dass der zu griindende Fonds natio-
nal aufgebaut und erst spéter europdisiert
werde. Rechtsgrundlage des Fonds sei nicht
das europidische Gemeinschaftsrecht, son-
dern er sei intergouvermental. Das sei rich-
tig, weil damit kein Prijudiz fiir eine euro-
péische Einlagensicherung geschaffen wer-

© picture-alliance/dpa

Abgewickelter Rest der WestLB

de. Die europdische Einlagensicherung halt
Radwan zum jetzigen Zeitpunkt fiir falsch.
Manfred Zollmer (SPD erinnerte an die
Lehren aus der Finanzkrise. Damals seien
die Banken mit Steuergeld gerettet worden.
»Das war unausweichlich, aber wir haben
uns da»mals in die Hand versprochen, wir
wollen nicht noch einmal fiir die Zockerei-
en der Banken bluten.” Daher wiirden in
Zukunft Eigentiimer und Gldubiger vorran-
gig haften, nicht mehr die Steuerzahler.

Die Oppositionsfraktionen storten sich be-
sonders an den deutschen Grofibanken, die
sie fir viel zu grof} hielten, als dass sie abge-
wickelt werden konnten. Axel Troost (Linke)
fragte, ob die geplanten 50 Milliarden Euro
im europdischen Fonds je reichen wiirden,
wenn es gelte, eine grofie Bank abzuwickeln.
Gerhard Schick (Griine) sagte, die grofien
Banken seien zu komplex und zu grof3, so
,dass man sie nicht abwickeln kann”. Er ver-
langte ein europdisches Trennbankensystem
,mit Biss". hle I

Weiterfiihrende Links zu den
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper

nicht gefunden haben”, so Binding. Er ver-
wies auf die Kritik des Bundesrates an der
Verschonungsregelung und zeigte sich zu-
gleich ,optimistisch, dass wir eine Kom-
promiss finden”. Auflerdem kritisierte Lo-
thar Binding die ,simulierte Panik vieler
Unternehmen” und den Druck von ,Leu-
ten, denen des richtig gut geht”. Antje Till-
mann (CDU) zeigte sich ebenfalls tiber
den unangemessenen Ton von Verbdnden
verdrgert. Sie gab sich iiberzeugt, dass die
Koalition verantwortungsbewusst auch die-
ses Thema zu einem Kompromiss fithren
werde.

VerfassungsgemaB Mit dem Entwurf ei-
nes Gesetzes zur Anpassung des Erb-
schaftsteuer und Schenkungsteuergeset-
zes an die Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts soll eine verfassungs-
gemifle Ausgestaltung der Verschonung
betrieblichen Vermégens und damit eine
verfassungskonforme Erhebung der Steu-
er erreicht werden. Ziel ist es, die Arbeits-
pldtze in den tibergehenden Betrieben zu
sichern und die mittelstindisch gepragte
Unternehmenskultur in Deutschland zu
erhalten. ,Traditionelle Unternehmen
werden vielfach seit Generationen fortge-
fithrt und sichern iiber Jahrzehnte zahl-
reiche Arbeitsplitze”, heifdt es in dem Ge-
setzentwurf, in dem ausdriicklich festge-
stellt wird: ,Vorrangiger Zweck des Ge-
setzentwurfes ist es nicht, Mehreinnah-
men aus der Erbschaft- und Schenkung-
steuer zu erzielen.” Hans-Jirgen Leerschll
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Rentnerprotest in Athen: Um die Sparauflagen der Glaubiger zu erfiillen, muss die griechische Regierung das Renteneinstiegsalter auf 67 Jahre anheben und Friihrenten kiirzen.

Kurzen, stutzen, streichen

GRIECHENLAND Die zweite Amtszeit von Tsipras konnte noch unangenehmer werden als die erste

b der griechische Karika-
turist Ilias Makris Recht
behalten wird? Vor der
griechischen Parlaments-
wahl am 20. September
zeichnete er einen Alexis
Tsipras, der nachts aufwacht und verings-
tigt sagt, er habe einen Alptraum gehabt.
Seine Frau fragt ihn, was er denn getriumt
habe, und Tsipras antwortet: ,Ich bin wie-
dergewahlt worden!”
Der erste Teil des Traums
ist wahr geworden: Tsipras
wird mindestens als zwei-

»Unser Ziel
ist es, die

Ein Spiel auf Zeit wie bei ihrem ersten Ver-
such zwischen Januar und August kann
sich die neue alte Athener Zweiparteienko-
alition aus Syriza und den ,Unabhdngigen
Griechen” nun aber nicht mehr leisten. Sie
muss die Vorgaben des dritten Memoran-
dums, auf das sich Griechenland und die
Geldgeber im August geeinigt hatten, in
Gesetzesform giefen und durchsetzen.

In der Regierung herrscht zumindest rheto-
risch inzwischen die Ein-
sicht, dass Athen sich an
Vereinbartes halten muss.
,Unser Ziel ist, die Verein-

maliger Ministerprasident barungen gerecht umzuset-
in Griechenlands Geschich- Ve reinb a- zen”, sagte Giannis Draga-
te eingehen. Ob ein Alp- sakis, im neuen Kabinett
traum daraus wird, ist noch ru ngen wieder stellvertretender Mi-
ungewiss. Der Wahlsieg war nisterprasident. Er driickte
iberraschend deutlich: Im gerECht damit eine Hoffnung aus,
Januar hatten 36,3 Prozent ~ UMZUSetzen.« die viele Griechen moti-
der Wihler fiir Tsipras Giannis Dragasakis, viert hatte, erneut fiir Syriza
,Bundnis der radikalen Vize-Premier zu stimmen. Wenn die

Linken” (Syriza) gestimmt,

im September waren es

35,5 Prozent. Einen Politiker, der binnen
eines halben Jahres alle seine Versprechen
bricht und bei der ndchsten Wahl nur 0,8
Prozentpunkte verliert, diirfte es in Europa
kein zweites Mal geben. Die geringen Ver-
luste sind wohl auch ein Hinweis darauf,
dass viele Griechen der beiden ,alten” Par-
teien Nea Dimokratia und Pasok derart
iiberdriissig sind, dass sie iiber Fehler Syri-
zas hinwegzusehen bereit sind.

Sparpolitik schon auf ab-

sehbare Zeit nicht zu been-
den ist, dann will man die Verantwortung
fiir weitere Kiirzungen wenigstens einer po-
litischen Kraft iibertragen, der zugetraut
wird, die Lasten fair zu verteilen.
Was also steht an? Die wichtigsten Stich-
worte lauten: Reform des Rentensystems
(wobei ,Reform” ein Euphemismus fir
Kiirzungen ist), eine (neuerliche) Rekapita-
lisierung der Banken, Beseitigung von un-
fairen Privilegien in mehreren Branchen,

Abschaffung der Anreize fiir Subventions-
betrug. Auflerdem geht es um eine Ande-
rung der Zivilprozessordnung. Hier sind
die meisten Gesetze schon verabschiedet,
sie miissen in der Praxis aber erst greifen.
Kiinftig soll es schwieriger sein, Prozesse
durch Nichterscheinen oder andere dilato-
rische MafSnahmen in die Linge zu ziehen.
Prozesse, die iiber Jahre andauerten, waren
in Griechenland bisher ein grofSes Investiti-
onshemmnis und trugen zu einem Klima
des Misstrauens in der Wirtschaft bei.

Ganz oben auf Athens Priorititenliste steht
jedoch die Bankenrekapitalisierung. Ab
2016 gelten in der EU neue Haftungsregeln

fir die Sanierung oder Abwicklung ange-
schlagener Banken. Dabei werden zundchst
die Eigentiimer, Anteilseigner und Konto-
inhaber der betroffenen Institute belastet,
dann erst muss gegebenenfalls die Allge-
meinheit in Form nationaler oder europii-
scher Rettungsfonds einspringen. Um zu
vermeiden, dass diese so genannte ,Haf-
tungskaskade” greift, muss Griechenland
die Neuausstattung der vier groflen (,sys-
temrelevanten”) Bankhduser des Landes
mit neuem Kapital bis Ende 2015 abschlie-
flen - sonst drohen auch in Athen harsche
Mafinahmen, etwa Zwangsabgaben auf
Sparguthaben von mehr als 100.000 Euro,

STICHWORT |

Haushoher Sieg fiir Syriza

bei nur 56,6 Prozent (Januar 2015: 63,9).

> Ergebnisse Das Linksbiindnis Syriza holte bei den Wahlen am
20. September 35,5 Prozent der Stimmen und lag damit klar
vor den Konservativen von der Nea Dimokratia (28,1 Prozent).
Drittstarkste Kraft wurden mit sieben Prozent wieder die
Rechtsextremisten der Goldenen Morgenréte. Die von der Syri-
za abgespaltene linke Volkseinheit (Lae) scheiterte mit 2,9 Pro-
zent knapp an der Drei-Prozent-Hiirde. Die Wahlbeteiligung lag

> Regierung Ministerprasident Alexis Tsipras (Foto) bildete zwei
Tage nach der Wahl erneut eine Koalitionsregierung mit den
Rechtspopulisten der Unabhéngigen Griechen (3,7 Prozent ).
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»Wir sind uns unserer Verantwortung bewusst«

NAMIBIA Die Opposition fordert eine Wiedergutmachung fiir den Genozid an den Hereros. Doch die Koalition blockt ab

Im Oktober 1904 befahl Generalleutnant
Lothar von Trotha in Deutsch-Stidwestafri-
ka, dem heutigen Namibia, die brutale
Niederschlagung eines Aufstandes der He-
rero und Nama. Als der Vernichtungsfeld-
zug vier Jahre spiter endete, waren bis zu
100.000 Stammesangehorige von Deut-
schen getdtet worden - sie wurden er-
schossen, verdursteten in der Wiiste oder
starben in Konzentrationslagern.

Die Verbrechen der deutschen Kolonial-
macht gelten in der Wissenschaft seit lan-
gem als erster Volkermord des 20. Jahrhun-
derts. Doch dauerte es mehr als hundert
Jahre, bis die Bundesregierung sie offiziell
als solchen anerkannte.

Dass sowohl das Auswartige Amt als auch
Bundestagsprasident Norbert Lammert
(CDU) zuletzt unmissverstindlich von
Volkermord gesprochen hitten, sei ,sehr
zu begriiflen”, lobte Niema Movassat (Die
Linke) am vergangenen Donnerstag in der
Bundestagsdebatte tiber zwei Antrige der

]
"
.

Weiterfiihrende Links zu den
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper

O

Oppositionsfraktionen zu Namibia
(18/5407, 18/385). Linke und Griine kom-
men darin gleichermafen zu dem Schluss:
Die Anerkennung als Volkermord ist ein
erster wichtiger Schritt, aber weitere miis-
sen folgen. Beide fordern eine offizielle
Entschuldigung durch die Bundesregie-
rung, aber auch eine Diskussion iiber eine
Wiedergutmachung. ,Es geht dabei nicht

Herero in Deutsch-Siidwest, heute Namibia. Beim Aufstand der Herero und Nama gegen die deutsche

darum, jedem Nachkommen tausend Euro
in die Hand zu driicken”, erklirte Tom
Koenigs (Griine), sondern darum, gegen
die in Namibia existierende ,fast perfekte
Rassentrennung” anzugehen. Movassat
sprach davon, ,diejenigen, deren Vorfah-
ren Land und Vieh genommen wurden
und die deshalb heute in bitterer Armut le-
ben, zu unterstiitzen”.
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Kolonialherrschaft 1904-1908 starben Zehntausende, viele wurden ermordet.  © picture-alliance/akg-images

Die Redner der Koalitionsfraktionen be-
tonten, dass sich Deutschland seiner histo-
rischen Verantwortung gegeniiber Namibia
sehr wohl bewusst sei. Deshalb seien bis-
lang auch rund 800 Millionen Euro an
deutscher Entwicklungshilfe in das Land
geflossen, sagte Egon Jiittner (CDU). Insge-
samt sei die Zusammenarbeit zwischen
beiden Staaten sehr eng. Union und SPD
verwiesen dariiber hinaus auf den politi-
schen Dialogprozess zwischen dem deut-
schen und dem namibischen Auflenminis-
terium, der am 2. Juni 2014 begonnen hat.
Ziel dieses Dialoges sei es, erkldrte Jiittner,
,die Fragen der Kolonialzeit zu iiberwin-
den und eine wiirdige Kultur des Geden-
kens und Erinnerns an die damaligen
Grduel zu finden”. Dagmar Freitag (SPD)
sieht Deutschland damit ,auf einem guten
Weg, unserer historischen Verantwortung
endlich gerecht zu werden”.

Beide warnten davor, dem Ergebnis des
Dialogprozesses ,in dieser sensiblen Phase
der Gesprache” (Freitag) durch Beschliisse
des Bundestages vorzugreifen. Es wire we-
nig hilfreich, urteilte Freitag, dadurch Dis-
kussionen in Gang zu setzen, die einer Ver-
s6hnung zwischen beiden Landern im Weg
stechen und neue ,innernamibische Gri-
ben” aufreiffen kdnnten. Johanna Metz I
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wobei es kaum noch private Sparer gibt,
die iiber Konten mit einer solchen Einla-
genhohe verfiigen.

Auch den Pensiondren kann Tsipras, der
einst versprochen hatte, die Renten wieder
auf Vorkrisenniveau anzuheben, nichts
schenken. Stattdessen kommt nun die Er-
hohung des Renteneinstiegsalters auf
67 Jahre sowie Kiirzungen fiir Frithrentner,
zum Teil sogar riickwirkend. Arger kénnte
Tsipras zudem mit den Landwirten bekom-
men, weil ihnen die bisherigen Subventio-
nen fiir verbilligten Dieselkraftstoff gekiirzt
werden sollen. Diese Mafinahme richtet
sich allerdings gar nicht gegen ,echte”
Landwirte, sondern gegen Griechen, die
sich steuerlich als solche ausgeben, um in
den Genuss der fiir diese Berufsgruppe vor-
gesehenen Steuervergiinstigungen zu kom-
men. Hier die Betriiger zu treffen, ohne zu-
gleich Landwirte in Existenznot zu treiben,
wird buirokratisches Geschick erfordern.
Deshalb werden die eigentliche Schwierig-
keiten der kommenden Monate nicht da-
rin bestehen, die Reformgesetze mit der
knappen Regierungsmehrheit von finf
Stimmen durch das Parlament zu bringen,
sondern die Reformen dann auch wirksam
im Alltag zu verankern. Genau daran sind
schliellich seit 2010 viele Reformen im
Land gescheitert - nicht immer, aber doch
sehr oft. Michael Martens I

Der Autor ist Korrespondent
der FAZ in Athen.

Zu oft U-Haft
in Europa

EUROPARAT ,Auf Kosten der Unschulds-
vermutung wollen Politik und Justiz publi-
kumswirksam Harte gegeniiber Delinquen-
ten demonstrieren”: In dieser Mentalitdt
sieht ein Bericht des Rechtsausschusses des
Europaratsparlaments eine Hauptursache
fur die rechtsstaatswidrig in groflem Stil
verhdngte Untersuchungshaft. Die Resolu-
tion des spanischen Konservativen Pedro
Agramunt, die diese Woche bei der Herbst-
sitzung der Europaratsabgeordneten zu
den Schwerpunktthemen zihlt, kritisiert
scharf diesen massenhaften ,Missbrauch”
der U-Haft: Laut der Expertise sitzen euro-
paweit im Schnitt 25 Prozent aller Gefan-
genen ohne Verurteilung und damit ohne
Feststellung einer Schuld hinter Gittern.
Die hochsten U-Haft-Quoten haben An-
dorra (60 Prozent), die Tirkei (50 Pro-
zent), Holland (46 Prozent), Luxemburg
(42 Prozent) und die Schweiz (41 Pro-
zent), am besten stehen Polen, Island, Bul-
garien und Rumdnien mit Quoten zwi-
schen acht und elf Prozent da.

Agramunt lobt Fortschritte in einigen Lan-
dern, vor allem in Polen, wo die Zahl der
U-Hiftlinge sinkt. Grundsétzlich aber be-
mingelt der Bericht, dass in der Justizpra-
xis vieler Nationen die Rechtsprechung des
Menschenrechtsgerichtshofs missachtet
werde, nach der U-Haft nur in seltenen
Ausnahmefillen verhingt werden darf - et-
wa um die Flucht eines Beschuldigten ins
Ausland oder um die Manipulation und
Vernichtung von Beweismitteln zu verhin-
dern. Agramunt wirft einigen Staaten vor,
die Anordnung von U-Haft auch politisch
zu missbrauchen, um politische Konkur-
renten zu diskreditieren und auszuschalten
oder um Biirgerrechtler, kritische Anwialte
und oppositionelle Demonstranten einzu-
schiichtern. Namentlich genannt werden
in dem Bericht Russland, die Tiirkei, Aser-
baidschan und Georgien. kos I

Karlsruhe starkt
den Bundestag

BUNDESWEHR Im Februar 2011 evakuier-
ten Bundeswehrsoldaten 132 Deutsche
und andere EU-Biirger aus dem Biirger-
krieg in Libyen. Der Bundestag wurde vor
dem Auslandseinsatz nicht befragt. Die
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen sah das
als rechtswidrig an und klagte vor dem
Bundesverfassungsgericht. In seinem Urteil
starkte Karlsruhe in der vergangenen Wo-
che die Rechte des Bundestages bei Aus-
landseinsétzen deutscher Streitkrifte, auch
wenn es den Griilnen in dem konkreten
Fall nicht Recht gab (Az.: 2 BVE 6/11).

Die Mission in Libyen sei auch ohne Zu-
stimmung des Bundestages ausnahmsweise
rechtmiflig gewesen, entschieden die Rich-
ter. Bei ,Gefahr im Verzug” sei eine nach-
tragliche Zustimmung des Parlaments
moglich. Zugleich aber prazisierten sie die
bisherige Rechtsprechung des Gerichts zu
bewaffneten Auslandseinsitzen deutscher
Soldaten und betonten die wichtige Stel-
lung des Parlaments in diesem Bereich. Die
Abgeordneten miissten bei bewaffneten
Auslandseinsitzen grundsétzlich  vorher
befragt werden, schreiben die Richter. Der
so genannte Parlamentsvorbehalt gelte
sallgemein fiir den Einsatz bewaffneter
Streitkrifte” im Ausland. Die Grundsitze
gelten dem Urteil zufolge jetzt auch fiir be-
waffnete Rettungseinsitze. ,Auch humani-
tare Zielsetzungen als solche suspendieren
das Erfordernis konstitutiver parlamentari-
scher Zustimmung nicht”, erklirte Ge-
richtsprasident Andreas Voftkuhle.  joh I

AUS PLENUM UND AUSSCHUSSEN

Kindergarten fiir Malawi

ENTWICKLUNG Die Kindernothilfe setzt sich
fur die Forderung der friihkindlichen Bildung
in Entwicklungslédndern ein. Die Wirtschafts-
kraft eines Landes profitierte von ihr mehr als
jede spatere Investition im Bildungsbereich,
sagte  Kindernothilfe-Vertreterin ~ Dorothea
Schonfeld vergangene Woche im Ausschuss
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit. Die Orga-
nisation betreibt ihrer Auskunft nach frih-
kindliche Bildung, sorgt fiir ,Bildung von un-
ten” und legt den Grundstein fiir spatere
Lernleistungen wie Uberhaupt fiir den spate-
ren Platz in der Gesellschaft. Trotz dieser ,rie-
sigen Chance” gerade fiir armere Lander sei
die friihkindliche Bildung nach wie vor ein
Stiefkind der Entwicklungszusammenarbeit.
Weltweit wiirden fir sie nur rund 0,5 Prozent
der Mittel aufgebracht, in der deutschen Ent-
wicklungszusammenarbeit seien es zwei Pro-
zent. Ziel miisse es sein, die frihkindliche Bil-
dung mit ,ihren groBen positiven Auswirkun-
gen auf alle Sektoren” mit zehn Prozent der
Mittel zu fordern, sagte Schonfeld. Sie verwies
auf die Erkenntnisse aus der Wissenschaft,
nach denen 80 Prozent der Synapsengenese
im menschlichen Gehirn bis zum sechsten Le-
bensjahr abgeschlossen seien. Entwicklungs-
riickschritte in diesem Lebensabschnitt fiihr-
ten zu kaum aufholbaren Defiziten.

Gibson Nkanaunena, der fiir die Hilfsorgani-
sation World Relief und mit Unterstiitzung
der malawischen Regierung Projekte der
friihkindlichen Bildung in dem siidostafrika-
nischen Land betreut, berichtete von einem
besseren Start in der Schule sowie deutlich
weniger Schulabbriichen bei Kindern, die be-
reits in jingsten Jahren in den Genuss von
Bildungsangeboten gekommen seien. Zudem
hatte sich die Kindereinrichtungen positiv auf
den Zusammenhalt und das Sozialleben der
Gemeinden ausgewirkt. Dennoch héatten in
Malawi nur rund drei Prozent aller Kinder Zu-
gang zu solchen Einrichtungen: ,Hier muss
mehr getan werden”, sagte Nkanaunena. Sie
regte an, das Thema friihkindliche Bildung
starker in den Fokus der Entwicklungszusam-
menarbeit zu stellen. , Wir wiirden sonst den
Kindern Chancen versagen”.

Der Erziehungswissenschaftler Reinhard Mar-
kowetz von der Ludwig-Maximiliams-Univer-
sitat Miinchen bezeichnete friihkindliche Bil-
dungsangebote als ,Eintrittskarte ins Le-
ben”. Er betonte, dass Bildung zuallererst ein
Menschenrecht sei. Wenn Volkswirtschaften
davon profitieren — ,und das ist so” — dann
sei dies ,ein zusatzlicher Joker” beim Eintre-
ten fiir frihkindliche Bildungsangebote auch
in Entwicklungslandern. ahe I
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i Michael Bohnet:

Geschichte
der deutschen
Entwicklungs-
politik

Geschichte der
deutschen Ent-
wicklungspolitik

utb,
Stuttgart 2015;
284 S., 17,99 €

Mit diesem Buch liegt ein Insiderbericht
vor, der die Geschichte des Bundesministe-
riums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ) von den Anfangen
1961 mit dem ersten Minister Walter
Scheel (FDP) bis zur Gegenwart mit Res-
sortchef Gerd Miiller (CSU) beschreibt. Es
zeigt den schwierigen Weg eines Ministeri-
ums, das zwischen dem Auswartigen Amt,
dem Wirtschaftsministerium sowie einigen
angrenzenden Ministerien seinen Weg fin-
den musste. Es ging immer um Kompeten-
zen, die eingefordert werden mussten und
dabei nicht immer die Unterstiitzung der
Kanzler hatten. Wahrend die Anfange des
Ministeriums noch ganz im Zeichen des
Kalten Krieges standen und zur Unterstiit-
zung des Alleinvertretungsrechts der Bun-
desrepublik gegen die DDR konzipiert war,
anderte sich die Fokussierung nach der
Wiedervereinigung auf Bereiche, die mehr
die Bediirfnisse der Entwicklungslander be-
riicksichtigte. Die 60 Jahre deutscher Ent-
wicklungspolitik waren gepragt von unter-
schiedlichen Ausrichtungen: deutschland-
und wirtschaftspolitisch, rohstoff- und um-
weltpolitisch sowie friedenspolitisch.

Das Buch kann auch als Kompendium zum
Verstandnis der institutionellen und inhalt-
lichen Ausrichtung der deutschen Entwick-
lungspolitik verstanden werden. Die Ergeb-
nisse der Entwicklungszusammenarbeit
werden am Schluss in einem Fazit tabella-
risch nach Fortschritten und Riickschritten
in den Entwicklungslandern geschildert.
Entgegen der landldufigen Meinung wur-
den weltweit wichtige Ziele erreicht. Es
fallt auf, dass Schwerpunktlénder der bila-
teralen Zusammenarbeit mit Deutschland
wie Afghanistan, Bangladesch, Burundi, Ru-
anda, Stdsudan oder die Ukraine noch
weit hinter den Erwartungen einer stabilen
Entwicklung zurlickgeblieben sind.

Kein Autor hatte das Innenleben des Minis-
teriums besser beschreiben kénnen als Mi-
chael Bohnet, der dem Ministerium seit
1978 in wichtigen Funktionen wie bei in-
ternationalen Verhandlungen angehdrte
und eine Professur im Fach Volkswirt-
schaftslehre an der Universitat Duisburg in-
ne hat. Frank R. Pfetsch I

Wilfried Buchta:

WILFRIED BUCHTA

TERROR

Dar Islamischo Staat,
Ini:.zl-ﬁl und
Amerikas Ohnmacht

VO
EUROPAS
TOREN

Terror vor Europas
Toren

Campus Verlag,
Frankfurt/M. 2015;
413S., 22,90 €

Wilfried Buchta gehort zu den besten Ken-
nern der jiingsten Entwicklungen im Iran
und im Irak. Sein herausragendes Buch ver-
fasste er nach seiner Riickkehr aus Bagdad;
dort hatte der Orientalist von 2005 bis
2011 als politischer Analyst fiir die UN-Mis-
sion gearbeitet. Wahrend dieser Zeit konn-
te er mit nahezu allen irakischen Entschei-
dungstragern Gber den Zustand des Landes
und dessen Zukunftsperspektiven diskutie-
ren. Einen Dolmetscher brauchte Buchta
nicht, er spricht flieBend Arabisch und Per-
sisch.

Buchtas Buch ist mehr als wissenschaftli-
che Abhandlung Gber den Zerfall des Irak.
Vielmehr profitiert der Leser von den Au-
genzeugenberichten eines professionellen
Beobachters, der die politischen Entwick-
lungen historisch einordnen und analysie-
ren kann. Buchta folgt dabei nicht dem
amerikanischen Ansatz des ,nation buil-
ding”, sondern widerlegt die von den USA
verbreiteten Mythen Uber den erfolgrei-
chen Demokratisierung des Irak. Er be-
nennt die Ursachen der tiefen politischen
und humanitéren Krise im Nahen und Mitt-
leren Osten: Verantwortlich fiir die Misere
ist die Invasion der USA vom Mérz 2003,
also der ,auf der Grundlage von Fehlan-
nahmen, Selbsttduschungen und Liigen”
gefihrte ,falsche Krieg” gegen das Zwei-
stromland. Die Fehlurteile und Konflikte in-
nerhalb der US-Administration fihrten an-
schlieBend zum Scheitern der Besatzungs-
und Wiederaufbaupolitik.

Detailliert berichtet Buchta, wie sich aus
den innenpolitischen Krisen des Irak der
Biirger- und der Religionskrieg entwickel-
ten. Zu den Spatfolgen dieser Ereignisse
gehort die Griindung des sogenannten ,Is-
lamischen Staates” (IS), gegen dessen mili-
tarische Erfolge es bislang keine wirksame
Strategie gibt. Die USA wollen keine Bo-
dentruppen gegen den IS einsetzen, da sie
die zu erwartenden hohen eigenen Verluste
fiirchten. ,Sie lassen lieber die kurdischen
Peschmerga kampfen.” Buchtas Fazit fallt
ebenso niichtern wie realistisch aus: Der
Kampf gegen den IS wird noch lange wei-
tergehen. Aschot Manutscharjan I

Herr Vowe, Herr Dohle, Sie haben in

mehreren Studien untersucht, wie Abge-
ordnete des Deutschen Bundestages On-
line-Medien fiir politische Kommunikati-
on nutzen. In den vergangenen Jahren
hat nicht nur die Bedeutung von Online-
Medien zugenommen, sondern auch die
von ,Sozialen Netzwerken". Sind Kaniile
wie Twitter, Facebook und Co. iiberhaupt
geeignet, politische Inhalte zu vermit-
teln?
Vowe: Kein Medium schliefit von vornhe-
rein aus, dass man damit politische Inhalte
vermittelt. Man muss allerdings den Geset-
zen der jeweiligen Form geniigen. Twitter
und Co. sind deshalb zur Vermittlung
komplexer politischer Inhalte erst einmal
nur bedingt geeignet. Die Zeit ist knapp,
um Aufmerksamkeit zu erzeugen und die
Botschaft riiberzubringen. Das gilt, wenn
Sie privat eine SMS schicken, ebenso wie
bei der politischen Kommunikation. Auf
Twitter haben Sie zwar auch nur 140 Zei-
chen fiir eine Botschaft. Sie konnen aber
auf Inhalte verlinken. Dadurch er6ffnen
sich unendlich viele Moglichkeiten, auch
sehr komplexe Sachen zu transportieren.

Aber muss nicht bei Medien, die so

von Knappheit und Schnelligkeit geprigt
sind, die politische Analyse zwangsliufig
auf der Strecke bleiben?
Vowe: Sicher, tiefschiirfende Analyse ist da-
ritber schwer machbar. Stattdessen gibt es
Nachrichten und Meldungen, aber vor al-
lem auch Stimmungsmitteilungen. Diese
Kanile sind in hohem Mafe politische
Stimmungsbarometer und Motoren fiir
Stimmungsmache, und werden von der
Politik auch so eingesetzt. Man analysiert
nicht lang und tief, sondern positioniert
sich, stark emotional getdnt. Trotzdem ist
Analyse nicht gdnzlich unmdoglich. Sie
lauft aber eher im Hintergrund ab, eben
iiber die Verlinkung.

Wie nutzen die Abgeordneten Online-
Medien?
Dohle: Unterschiedlich. Twitter zum Bei-
spiel ist gar nicht so beliebt. Nur ungefahr
die Hilfte der Abgeordneten hat einen Ac-
count. Und nur etwa ein Drittel gibt an,
ihn auch regelmifliig zu nutzen. Die per-
sonliche Homepage und einen Facebook-
Zugang nutzen hingegen fast alle Abgeord-
neten. Das ist Standard. Wir verzeichnen
allerdings einen Trend hin zu den soge-
nannten Social Media. Abgeordnete geben
an, inzwischen weniger Zeit in die Pflege
ihrer Webseiten zu investieren, dafiir aber
mehr in den Facebook-Account.

Wie liisst sich die online-affine Grup-
pe der Parlamentarier definieren?
Dohle: Parteizugehorigkeit oder auch Ge-
schlecht haben keinen messbaren Einfluss
auf die Online-Medien-Nutzung. Das Alter
spielt die entscheidende Rolle. Wenig iiber-
raschend: Die jiingeren Abgeordneten nut-
zen die Online-Medien intensiver. Die
zweite entscheidende Variable ist die Ein-
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Die ,Sozialen Netzwerke” eignen sich nicht fiir die politische Analyse.

Leises Zwitschern
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INTERNET Die Forscher Gerhard Vowe und Marco Dohle tiber
Politikvermittlung 2.0 und warum die Zeitung wichtig bleibt

schitzung der Effektivitit. Wer diese Me-
dien fiir geeignet hilt, Botschaften unter
Journalisten, Biirger und Kollegen zu brin-
gen, bedient sich ihrer auch ofter.

Vowe: Man kann die Abgeordneten darii-

Die Diisseldorfer Kommunikationswissenschaftler Dr. Marco Dohle (links) und Prof. Ger-

hard Vowe im Bundestag

© Deutscher Bundestag/Marco Urban

Mehr Beratung gefordert

BILDUNG Koalition will Ausbildungsabbriiche minimieren

Der Bundestag fordert die Bundesregierung
auf, die Gleichwertigkeit und Durchldssig-
keit der beruflichen und akademischen Bil-
dung durchzusetzen. Gegen das Votum der
Oppositionsfraktionen Die Linke und
Biindnis 90/Die Griinen verabschiedete
das Parlament am Donnerstag einen ent-
sprechenden Antrag der Koalitionsfraktio-
nen CDU/CSU und SPD (18/4928).

Nach dem Willen von Union und Sozial-
demokraten soll die Regierung im Rahmen
der zur Verfigung stehenden Haushalts-
mittel gemeinsam mit den Lindern und
der Bundesagentur fiir Arbeit kohirente
Konzepte fiir die Verbesserung der Berufs-
und Studienorientierung und den Uber-
gang von der Schule in den Beruf entwi-
ckeln. Damit soll Ausbildungs- und Studi-
enabbriichen frithzeitiger vorgebeugt wer-
den. Diese Konzepte sollen schulform-
und zielgruppenaddquat ausgestaltet sein
und in entsprechender Form auch an Gym-
nasien Anwendung finden. Insgesamt
missten die gesellschaftliche Wertschit-
zung und die Karrieremdglichkeiten der
Berufsausbildung verbessert werden.

Aussteiger Zudem soll die Beratung und
der Ubergang fiir Studienaussteiger hin zu
einer beruflichen Aus- und Weiterbildung
gemeinsam mit den Ldndern verbessert

werden. Es soll nachhaltige und zielgrup-
pengerechtere Beratungsstrukturen zum
Beispiel zwischen Kammern und Hoch-
schulen in der Flache verankert werden.
Ferner sollen Jugendliche und junge Er-
wachsene sowie Familien mit Migrations-
hintergrund tiber das ihnen aus den Her-
kunftslandern vielfach nicht vertraute Prin-
zip der dualen Ausbildung informiert wer-
den. Die Gleichwertigkeit und Durchlassig-
keit der Bildungswege soll dabei herausge-
arbeitet werden.

Die Linksfraktion scheiterte gegen die
Stimmen aller anderen Fraktion mit einem
Antrag (18/4931), die Ausbildungsqualitdt
zu sichern und eine gute Ausbildung fiir al-
le zu schaffen. Die Ausbildungsqualitéit
miisse gesetzlich gesichert und die Ausbil-
dungsbedingungen itiberwacht werden,
hatte die Fraktion gefordert.

Keine Ausbildungsgarantie Ebenfalls mit
den Stimmen aller tibrigen Fraktionen ab-
lehnt wurde ein Antrag der Griinen
(18/4938), das Recht auf Ausbildung mit
einer echten Ausbildungsgarantie zu ver-
wirklichen. Die Griinen hatten die Regie-
rung aufgefordert, ab dem Ausbildungsjahr
2016 ein Konzept fiir eine Ausbildungsga-
rantie vorzulegen und ,assistierte Ausbil-
dung” zu ermoglichen.. rollaw Il

ber hinaus in drei Gruppen einteilen. Die
Gruppe der sehr intensiven Onliner, die
selbst wirklich begeistert im Internet unter-
wegs ist. Dann natiirlich die klassischen
Verweigerer. Und in der Mitte die Menge
der Abgeordneten, die Online-Kandle mit-
telbar nutzen, also beispielsweise tiber Mit-
arbeiter twittern lassen.

Mit welcher Absicht setzen Abgeord-
nete Online-Medien ein?
Dohle: Bei allen Kanilen stehen vor allem
die politische Information und das Ver-
breiten von politischen Meinungen im
Vordergrund. Es geht also weniger darum,
komplexe Zusammenhinge zu erkldren.
Vielmehr wird auf eigene Anliegen verwie-
sen oder kurz tiber die politische Arbeit
und den politischen Alltag berichtet. Es
wird eine Art Tétigkeitsnachweis erstellt.

Das Private spielt also keine Rolle?
Keine Baby- und Urlaubsfotos?
Dohle: Nein, wirklich Privates bleibt in
den Profilen der Abgeordneten weitgehend

aufien vor. Was wir aber schon finden, sind
alltagliche Situationen. Gehen Sie in einer
Sitzungswoche auf 20 Facebook-Seiten von
Abgeordneten und Sie werden auf zehn
Seiten ein Foto finden, wie ein Abgeordne-
ter gerade eine Schulklasse oder eine Se-
niorengruppe aus seinem Wahlkreis be-
treut. Ist das eine Vermittlung von politi-
schen Inhalten oder politischen Ideen?
Wohl kaum. Ebenso wenig {ibrigens wie
Berichte aus dem Wahlkreis, etwa vom
Schiitzenfest oder dem Spiel des oOrtlichen
Fufiballvereins.

Wen erreichen die Abgeordneten da-
mit?
Dohle: Es wird ja immer behauptet, dass
neue Medien Politikern in erster Linie die
Moglichkeit boten, sich ungefiltert an die
Bevolkerung zu richten. Aber unsere Studi-
en zeigen, dass die Politiker mit ihren Bot-
schaften vor allem die Journalisten und
Kollegen und weniger die allgemeine Be-
volkerung erreichen wollen. Das zeigen
auch die relativ niedrigen Zugriffszahlen

E-Books aus Bibliotheken

RECHT Linksfraktion will die Ausleihe erleichtern

Nach dem Willen der Fraktion Die Linke
sollen E-Books im gleichen Maf3e von Bi-
bliotheken verliehen werden kénnen wie
gedruckte Biicher. In einem Antrag
(18/5405), iiber den Bundestag am vergan-
genen Donnerstag in erster Lesung beriet,
fordert sie die Bundesregierung auf, einen
Gesetzentwurf zur Anderung des Urheber-
rechts vorzulegen, um ,nicht-korperliche”
Werke mit ,korperlichen” Werken gleich-
zustellen. Zudem miisse der Bund gemein-
sam mit den Bundesldndern die Mittel zur
Entschddigung von Verlagen und Autoren
fur die durch Ausleihen entgangenen Ein-
nahmen aufstocken.

Die Linksfraktion begriindet ihren Antrag
mit der wachsenden Bedeutung von elek-
tronischen Biichern. Laut einer Umfrage
des Branchenverbandes Bitkom vom Sep-
tember 2014 leihen 25 Prozent der Biirger
E-Books in Bibliotheken aus. Allerdings sei
das Angebot in den Bibliotheken ,enttdu-
schend mager”, sagte die kulturpolitische
Sprecherin der Linken, Sigrid Hupach.

Bei den Koalitionsfraktionen CDU/CSU
und SPD sowie bei Biindnis 90/Die Grii-
nen stiefS der Vorstof3 der Linken jedoch
auf Skepsis bis offene Ablehnung. Der
CDU-Abgeordnete Stefan Heck verwies da-
rauf, dass ein Buchautor durch die ver-
mehrte Ausleihe von E-Books statt ge-

druckter Ausgaben seiner Werke Einkom-
meneinbuflen befiirchten miisse. Die Uni-
onsfraktion werde weiterhin dafiir streiten,
dass ein Buchautor selbst ,dariiber ent-
scheiden darf, wer sein Werk zu welchen
Konditionen nutzen darf”, sagte Heck. Ei-
ne ,Sozialisierung geistigen Eigentums” sei
mit der Union nicht zu machen.

Digitale Angebote Der Vorsitzende des
Bundestags-Kulturausschusses, ~ Sigmund
Ehrmann (SPD) bewertete die Forderun-
gen der Linken skeptisch. Eine rechtliche
Gleichstellung von digitalen und gedruck-
ten Buichern fiihre nicht automatisch zu ei-
nem gerechten Interessenausgleich zwi-
schen Autoren, Ubersetzern und Verlagen
auf der einen Seite und den Bibliotheken
und deren Nutzern auf der anderen Seite.
Auch die medienpolitische Sprecherin von
Buindnis 90/Die Griinen, Tabea Ro&finer,
bewertete den Vorstof3 der Linken kritisch.
Es sei zwar richtig, dass 6ffentliche Biblio-
theken wiber ein breitgefichertes digitales
Angebot verfiigen sollten. Zugleich diirften
aber die Buchautoren nicht zu den Verlie-
rern werden. So zahlten kommerzielle
Leihportale zwischen 16 Cent und 1,20
Euro an die Buchautoren pro Ausleihe, die
offentlichen Bibliotheken hingegen nur
vier Cent. Alexander Weinlein 1

auf Twitter-Accounts, auf die Facebook-
Profile und vor allem auf die Homepages
der Abgeordneten. Erreicht werden aufler
Journalisten vor allem die eigenen Wahler
oder die engeren Unterstiitzer, keineswegs
aber die breite Masse.

Gemessen an der Popularitit der

Netzwerke sind die Reichweiten also sehr
iiberschaubar. Woran liegt das?
Dohle: Zur politischen Information setzen
die meisten Menschen immer noch auf die
klassischen Massenmedien: Fernsehen, Ra-
dio und vor allem auch Zeitungen, ge-
druckt wie digital. Facebook oder auch
Twitter werden dafiir eher selten genutzt.
Die jiingere Generation wachst allerdings
mit den neuen Medien auf und sucht dort
auch verstiarkt nach politischen Informa-
tionen.

Das heifit, Politiker konnen nicht auf
traditionelle Medienarbeit verzichten?
Dohle: So ist es. Und das sehen die Abge-
ordneten ganz genauso. Der Einsatz von
Online-Medien ist eine Ergainzung zum be-
stehenden Kommunikationsrepertoire und
zur Medienarbeit, die auch durch personli-
che Gesprdche oder auch iiber die Zeitung
erfolgt, etwa im Wahlkreis tiber das Lokal-
blatt. Dieses Engagement wird auch nicht
reduziert, wenn die Abgeordneten zusitz-
lich andere Kanile einsetzen. Abgeordnete
sind immer noch selbst sehr intensive Nut-
zer von Zeitungen. So gut wie jeder Abge-
ordneter gibt an, dass er tdglich mindes-
tens eine Tageszeitung liest.

Twitter und Co. bieten die Maglich-

keit, sehr schnell Position zu beziehen.
Das bedeutet aber auch: Abgeordnete
konnen sich leicht in die Nesseln setzen.
Was erstmal im Internet ist, lisst sich ja
kaum wieder zuriickholen.
Vowe: Das ist in der Tat eine Schwierigkeit.
Es ist sehr verlockend, sich sofort bemerk-
bar zu machen. Aber man kann sich damit
auch schnell die Finger verbrennen, bei-
spielsweise mit zu iiberhasteten Auflerun-
gen. Es schleifen sich aber langsam be-
stimmte Regeln ein. Die Abgeordneten ler-
nen zunehmend, behutsam damit umzu-
gehen und Vorsicht walten zu lassen.

Spiitestens seit der Diskussion um

Hass-Postings bei Facebook ist auch die
dunkle Seite der ,Sozialen Medien" ins
Licht der Offentlichkeit geraten. Verroht
durch Facebook, Twitter und Co. unsere
politische Kultur?
Vowe: Die neuen Kanidle ermoglichen uns,
Stammtischdebatten mitzubekommen, die
uns frither verborgen geblieben sind, weil
wir nicht mit am Tisch saflen. Jetzt ist das
anders und wir sind furchtbar erschrocken,
was da passiert. Wir werten diesen Unsinn
dann wie einen Leserbrief oder eine offi-
zielle Verlautbarung. Fiir die Verfasser hat
das aber oft einen ganz anderen Charakter.
Das ist eben wie eine AufRerung, die man
nach dem dritten Bier am Stammtisch un-
ter Freunden macht. Das erklart die Unbe-
darftheit und Einfiltigkeit dieser Eintrdge.
Gut ist, dass jetzt Regeln entwickelt werden
sollen, wie zivilisierter Umgang im Netz si-
chergestellt werden kann, damit die Gren-
zen der Meinungsfreiheit nicht tiberschrit-
ten werden.

Das Gespréch fahrten J6rg Biallas und
Séren Christian Reimer.

Die Kommunikationswissenschaftler
Gerhard Vowe und Marco Dohle von

der Heinrich-Heine-Universitat Disseldorf
forschen innerhalb des Forschungs-
projektes , Politische Kommunikation

in der Online-Welt”. Weitere
Informationen zu dem Projekt sind im
Internet auf www.fgpk.de

zu finden.

Debatten fir
Gehorlose

BUNDESTAG In der vergangenen Woche
startete der Bundestag einen neuen Service
fur Gehorlose und Horgeschadigte: der
Live-Dolmetschung von Plenardebatten in
Gebdrdensprache mit Einblendung von
Untertiteln. In den Sitzungswochen des
Parlaments werden die wichtigsten Debat-
ten am Donnerstag - die sogenannten
Kernzeitdebatten - sowie Sonderveranstal-
tungen, zum Beispiel Gedenkstunden, live
in Gebdrdensprache gedolmetscht und un-
tertitelt. ,Damit soll ein weiterer Schritt
zur moglichst umfassenden Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen am politi-
schen Leben im Sinne der UN-Behinder-
tenrechtskonvention unternommen wer-
den”, erklirt dazu Ulla Schmidt (SPD), Vi-
zeprasidentin des Bundestages.

Die Ubertragungen kénnen im Internet
unter ,www.bundestag.de/gebaerdenspra-
che” verfolgt werden. Dort sind zudem
grundlegende Informationen tiber das Par-
lament, seine Aufgaben und Funktionswei-
se in Gebardensprache abrufbar. red Il

Weiterfuhrende Links zu den
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper
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Den Trollen
ans Geld

olle sind zur neuzeitlichen Pla-
ge geworden. Im Internet tum-
meln sich weltweit Menschen,
deren Lebenssinn nur noch da-
rin besteht, in Online-Foren mal so rich-
tig die Sau rauszulassen, zu pobeln, zu
provozieren oder zu beleidigen, was das
Zeug halt. Fast immer im Schutz der
Anonymitit und ohne Nennung des
wahren Namens. Ukraine, Islam, Ge-
schlechterquoten, Asyl, Klimawende,
Radfahrer, Veganer - jedes Streitthema
kann schnell ins Visier der Trolle gera-
ten. Denen ist mittlerweile die Politik,
sofern bestimmte Grenzen iiberschritten
werden, auf der Spur. So hat sich Bun-
desjustizminister Heiko Maas (SPD)
jetzt mit dem US-Konzern Facebook be-
deutungsschwer auf die Griindung einer
Task Force - praziser: eines Arbeitskrei-
ses — verstandigt, um gegen bestimmte
Hasskommentare vorzugehen. Wenn's
denn hilft.
Wihrend viele Online-Medien inzwi-
schen vor den digitalen Storenfrieden
kapituliert und ihre Kommentarfunktio-
nen abgeschaltet haben oder andere mit
Social-Media-Redakteuren  verzweifelt
versuchen, Trolle mit ihren Ergiissen zu
entfernen oder mit Gegenargumenten
zu besénftigen, hat das amerikanisch-jii-
dische Online-Magazin ,Tablet” ein re-
volutiondres Modell entwickelt. Wer
kommentiert, muss dafiir bezahlen.
Zwei Dollar am Tag, 18 Dollar im Mo-
nat oder 180 Dollar im Jahr kostet es,
andere notfalls auch zu beleidigen. ,So-
lange die Trolle bezahlen, kdnnen sie sa-
gen, was sie wollen”, sagt Chefredakteu-
rin Alana Newhouse generds. Und siehe
da, die Zahl der Kommentare samt P6-
beleien unter den ,Tablet”-Texten hat
sich drastisch reduziert. Wut und Geiz
sind offenkundig zwei Seiten einer Me-
daille. Hans Krump Il

VOR 25 JAHREN...

Eine Frage
der Namen

28.9.1990: Letzte Arbeitssitzung der
Volkskammer Die letzte regulire Sit-
zung der DDR-Volkskammer sollte ei-
gentlich nur knapp drei Stunden dau-
ern. Doch am 28. September 1990 lie-
ferten sich die Abgeordneten eine der
hitzigsten Debatten in der kurzen Ge-
schichten des ersten und einzigen demo-
kratisch gewdhlten Parlaments der DDR.
Schlussendlich stritten sie rund 16 Stun-

© /B — Fotoreport
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Joachim Gauck 1991

den. Stein des Anstofles war die Frage,
ob die Namen von Abgeordneten, die
als informelle Mitarbeiter fiir die Staats-
sicherheit titig gewesen waren, offent-
lich genannt werden sollten oder nicht.

Nachdem der heutige Bundesprisident
Joachim Gauck zum Beauftragten der
Bundesregierung fuir die Stasi-Unterla-
gen ernannt worden war, entschied die
Volkskammer noch am Vormittag, die
15 vom Prifungsausschuss wegen ihrer
Stasi-Mitarbeit schwer belasteten Abge-
ordneten namentlich zu nennen. Als
nach einer Unterbrechung das Prisidi-
um aber beschloss, die Frage vom Verfas-
sungsausschuss erneut priifen zu lassen,
initiierten die Griinen einen Sitzstreik
im Plenum. Eine offentliche Namens-
nennung lief sich so aber nicht erzwin-
gen. Zwar duflerte nach einer erneuten
Unterbrechung auch der angerufene Ver-
fassungsausschuss keine Bedenken, doch
CDU-Fraktionschef Giinther Krause hat-
te mit seinem Antrag Erfolg, die Namen
nur unter Ausschluss der Offentlichkeit
zu nennen. Am Nachmittag kamen al-
lerdings einige Beschuldigte aus der De-
ckung, aber nicht zu Schuldeingestand-
nissen, sondern um sich zu rechtferti-
gen. So zum Beispiel Bauminister Axel
Viehweger (FDP), der noch in der Sit-
zung zurlicktrat. Benjamin Stahl I

Weiterfihrende Links zu den
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper
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Julia Ignatova aus Weiden — Preistragerin beim 62. Europdischen Wettbewerb fiir ihre Zeichnungen von Asylbewerbern im ,,Camp Pitman”

ORTSTERMIN PREISTRAGER DES EUROPAISCHEN WETTBEWERBS

!

-

© Deutscher Bundestag/Inga Haar

»Macht hoch die Tiir Europa«

Ist Europa tatsdchlich eine Festung? Ein Bollwerk gegen
Flichtlinge aus Krisenregionen? Der 62. Europdische
Wettbewerb - dltester deutscher Schiilerwettbewerb - hat
sich mit dieser hochaktuellen Frage beschiftigt. Zum The-
ma ,Europa hilft - Hilft Europa?” waren {iber 75.000
Wettbewerbsbeitrage eingegangen. Die Jugendlichen hat-
ten sich dabei mit Europas Verantwortung in der Welt
auseinandergesetzt, mit Fliichtlingspolitik und mit fairen
Handelsbeziehungen.

29 Preistrager verbrachten vergangene Woche vier Tage im
Deutschen Bundestag. Zu ihnen gehort Janina Baur aus
Gomadingen in Baden-Wiirttemberg, die in ihrem Text-
beitrag zu der Einschdtzung gelangt: Nein, von einer ,Fes-
tung Europa” konne angesichts des lobenswerten Engage-
ments der europdischen Staaten und ihre Biirger nicht die
Rede sein. Um die Fliichtlingswelle einzuddmmen, miiss-
ten die Fluchtursachen in den Herkunftslindern beseitigt
werden, sagt sie. Paul Bisinger aus Titbingen fordert, end-
lich zu handeln: ,Macht hoch die Tiir Europa - zerstort

das Bild der Festung!”, ruft er am Ende seiner Nieder-
schrift auf. Ausgezeichnet wurden jedoch nicht nur Text-
beitrage, sondern auch Grafiken, Fotocollagen, Songtexte
und Malerei. So etwa das Bild von Johanna Fiitterer aus
Neuhaus in der Oberpfalz. Wohlbeleibte Urlauber lassen
sich darauf bei ihren Strandaktivititen nicht stéren von
angeschwemmten toten afrikanischen Fliichtlingen. Mit
einem Preis bedacht wurde auch der Dortmunder Jams-
hed Mutahidi - als 17-Jdhriger aus Pakistan nach
Deutschland gefliichtet. Gemeinsam mit seinem tiirki-
schen Freund Enes Salifoski hat er einen Song kompo-
niert und eingesungen, der von seiner Flucht erzdhlt und
die Menschen in Deutschland aufruft, ihr unbeschwertes
Leben zu schitzen.

Wihrend ihres Aufenthaltes im Bundestag besuchten die
jungen Leute eine Plenarsitzung, nahmen an dem Plan-
spiel ,Parlamentarische Demokratie spielerisch erfahren”
teil, trafen sich mit Bundestagsprasident Norbert Lam-
mert (CDU) fiir ein Gruppenbild und mit Abgeordneten

zu einem Gesprdch tiber Fliichtlingspolitik. Spannende
und aufregende Erfahrungen seien das gewesen, so Janina
Baur. ,Die Tage hier haben mir viele Einblicke in den
Bundestag und die Arbeit dort verschafft”, sagt die 17-Jah-
rige. Paul Bisinger haben es vor allem die Gebdude des
Bundestags angetan. ,Es wirkt kraftvoll, ist aber durch die
geringe Farbe dennoch bodenstindig”, findet er. Die bei-
den haben natiirlich auch eine Meinung zum Umgang
der deutschen Politik mit dem Fliichtlingsthema. Die
Bundesregierung, aber auch Europa hidtten das Thema
viel zu lange aufgeschoben, sagt Paul Bisinger und schlagt
vor, die Dublin-Regelung durch den Konigsteiner Schliis-
sel zu ersetzen. Janina Baur ist der Ansicht, dass die Regie-
rung bereits einige gute Vorschldge gemacht habe, um die
Fliichtlingsproblematik zu verbessern, diese jedoch noch
nicht konkret umsetzen kénne. ,Ich wiinsche mir mehr
Kommunikation in Europa, da dies meiner Meinung
nach die Basis fiir eine funktionierende Struktur dar-
stellt”, betont die Preistrdgerin. G6tz Hausding I

LESERPOST

Zur Ausgabe 38-39 vom 14. September
2015, Haushalt und Fliichtlinge unter
anderem auf Seite 1:
Bundestagsprasident Norbert Lammert
sieht Deutschland wegen der Fliichtlings-
krise vor einem dauerhaften Wandel, der
das Land verdndern wird. Aber wie sieht
dieser gesellschaftliche Wandel aus und
was bedeutet das fiir jeden einzelnen
Biirger? Diese Antwort ist Lammert
schuldig geblieben. Die Bundeskanzlerin
hat dagegen klare Fakten geschaffen und
muss sich jetzt Kritik an ihrer Urteilskraft
gefallen lassen, da sie die Dimension ih-
rer humanitiren Geste falsch einge-
schétzt hat. Es werden mehr Fliichtlinge
als prognostiziert in diesem Jahr nach
Deutschland ~ kommen

und die Flichtlingswelle

endet auch nicht am Jah-

resende.  Die  Politik

macht es sich zu leicht

den deutschen Arbeitsmarkt qualifizie-
ren? Das wird Jahre dauern und den
Bundeshaushalt entsprechend belasten,
was bei einer Konjunkturflaute zu Finan-
zierungsliicken fiithrt. Gesamteuropdisch
gesehen hat die Fliichtlingswelle deutlich
aufgezeigt, dass die Europdische Union
als monolithische Gemeinschaft geschei-
tert ist. Und das ist ein Problem mit un-
iibersehbarer Langzeitwirkung.
Hans-Dieter Seul,
Berlin

Zur Ausgabe 33-34 vom 10. August
2015, , Der Putin-Komplex” auf Seite 1:
Ich finde es erschreckend, dass kluge
Leute wie Egon Bahr, Helmut Schmidt,

Peter Scholl-Latour, Gabriele Krone-
Schmalz, Antje Vollmer, Gerhard Schro-
der, Mathias Platzek und viele andere,
die dafur pladieren, sich auch in die Per-
spektive des Anderen zu versetzen, als
,Putin-Versteher”, ,Querfrontler” usw.
diskreditiert werden.

Sicherlich ist Russland kein demokrati-
sches Land, aber auch in Deutschland
kam das demokratische Bewusstsein
nach 1945 nicht iber Nacht. Ich erinne-
re daran, dass zum Beispiel der soge-
nannte ,Schwulen-Paragraph” 175 auch
bei uns erst 1994 aus dem StGB gestri-
chen wurde und dass Nazis, die sich zum
Teil schrecklicher Verbrechen schuldig
gemacht hatten, nach 1945 in West-

SEITENBLICKE

deutschland unbehelligt ihre Karrieren
fortsetzen konnten.

Alexander Mikusch,

per E-Mail

Zur Ausgabe 33-34 vom 10. August
2015, Leserbrief zur Beilage ,leicht er-
klart!" auf Seite 16:
Ich freue mich immer auf die Beilage, le-
se sie und gebe sie gleich weiter an unse-
re Lehrerinnen fiir die Integrationskurse.
Sie sind sehr dankbar dafir, dass sie ih-
ren Schiilern und Schiilerinnen mit Hilfe
dieser Ausgaben komplizierte Zusam-
menhdnge erkldren konnen. Leichte
Sprache ist noch viel zu wenig bekannt
und wird leider zu selten vor allem im
Politikbereich angewandt.
Mit Leichter Sprache kann
man vielleicht dazu bei-
tragen, dass sich wieder
mehr Biirgerinnen und

mit der Erfassung der
Problemlage.

Diese Migranten, die aus
unterschiedlichen Kultur-
kreisen kommen und un-
terschiedliche Fluchtmo-
tive haben, wollen viel-
leicht gar nicht integriert
werden oder erschweren
eine Integration aus den
verschiedensten Griin-
den. Spidtestens dann
wird die noch herrschen-
de Fliichtlingseuphorie in
grofle Erniichterung um-
schlagen.

Erntichternd sind auch
die Zahlen, die das Niirn-
berger Institut fiir Arbeits-
markt- und Berufsfor-
schung fiir die Arbeits-
marktintegration  ermit-
telt hat. Nur rund 55 Pro-
zent der nach Deutsch-
land kommenden Fliicht-
linge und Asylbewerber
sind langfristig erwerbsta-
tig und nur ein Drittel
hat bei Ankunft einen Be-
rufsabschluss. Aber wie
kann man ad hoc Hun-
derttausende landesspezi-
fisch sozialisieren und fiir

Biirger fur politische In-
halte interessieren.
Ruth Reisinger,
Geschéftsfahrerin Volks-
hochschule Landkreis
Aichach-Friedberg

Die Beilage ist gut geeig-
net, um Kinder und Ju-
gendliche an ,schwierige”
Themen heranzufithren.
Unterstrichen wird das
Ganze noch von den, wie
ich finde, wirklich guten
Piktogrammen.
Steffi Peters,
Daun

In der Ausgabe 38-39
vom 14. September 2015
heifdt es in der Bildunter-
schrift auf Seite 3, dass
das Parlament in Ungarn
itber die Errichtung eines
Grenzzaunes entscheiden
misse. Tatsichlich ent-
schied das Parlament, ob
Soldaten den bereits er-
richteten Grenzzaun zu-
satzlich absichern sollen.

PANNENMELDER

»Israelis
& Deutsche«

AUSSTELLUNG Vor 50 Jahren nahmen
Deutschland und Israel diplomatische Be-
ziehungen auf. Die Deutsch-Israelische Ge-
sellschaft wiirdigt mit der Wanderausstel-
lung ,Israelis & Deutsche” bekannte und
weniger bekannte ,Briickenbauer”, die zi-
vilgesellschaftliche Verbindungen zwischen
beiden Lindern in den vergangenen Jahr-
zehnten auf- und ausbauten. Eroffnet wird
die Ausstellung am 15. Oktober durch
Bundestagsprasidenten Norbert Lammert
(CDU), ab 16. Oktober ist sie fiir das Pu-
blikum geoffnet.

Ein Zeitstrahl von 1949 bis 2015 setzt die
historische Klammer fiir die Ausstellung.
Sechs Module beleuchten die Themen Pro-
log, Kluft, Anndherung, Wegbereiter, Ver-
bindungen und Schieflage. In diesen sechs
Abschnitten werden die Geschichten von
rund 160 Politikern, Kulturschaffenden,
Medienvertretern, Sportlern, Wissenschaft-
lern und Unternehmern aus Deutschland
und Israel erzahlt - mittels Texten, Zitaten,
Fotos und Briefen.

Die Ausstellung ist vom 16. Oktober bis
13. November 2015 im Paul-Lobe-Haus zu
sehen. Sie kann gemifl den Zutrittsbedin-
gungen des Deutschen Bundestages nach
vorheriger Anmeldung montags von 9 bis
15 Uhr, dienstags bis donnerstags von
9 bis 16 Uhr und freitags von 9 bis 13 Uhr
besichtigt werden. Interessierte konnen
sich telefonisch unter der Nummer
030/227-38883 oder per E-Mail an
info-ausstellung-plh@bundestag.de  an-
melden. Der Besuch der Ausstellung ist
kostenfrei. red I

PERSONALIA

>Hedi Wegener
Bundestagsabgeordnete 1998-2009,
SPD

Hedi Wegener wird am 1. Oktober 70 Jahre
alt. Die Diplom-Sozialpadagogin aus Kirch-
gellersen im Kreis Liineburg trat 1975 der
SPD bei, war von 2002 bis 2006 stellvertre-
tende Vorsitzende des SPD Unterbezirks Li-
neburg und stand von 2007 bis 2009 an
dessen Spitze. Von 1995 bis 2007 gehorte
sie dem niederséchsischen Landesvorstand
der Arbeitsgemeinschaft Sozialdemokrati-
scher Frauen an und von 1999 bis 2007
dem Bundesvorstand. Von 1986 bis 2002
war sie Ratsfrau und amtierte von 1994 bis
1996 als Samtgemeindebiirgermeisterin
von Gellersen. Wegener engagierte sich im
Bundestag im Rechtsausschuss, im Aus-
schuss fiir Angelegenheiten der Européi-
schen Union sowie im Verteidigungsaus-
schuss. Seit 2010 ist sie Bundesvorsitzende
des Bundesverbands fiir Kindertagespflege.

>Werner Dorflinger
Bundestagsabgeordneter 1980-1998,
cbu

Am 2. Oktober vollendet Werner Dorflinger
sein 75. Lebensjahr. Der Redakteur aus
Waldshut-Tiengen schloss sich 1961 der
CDU an, war von 1967 bis 1991 stellvertre-
tender Vorsitzender des CDU-Kreisverbands
Waldshut und von 1991 bis 1993 Vorsitzen-
der. Dorflinger, von 1975 bis 1983 Erster
Beigeordneter bzw. Biirgermeister seiner
Heimatstadt und dort seit 1965 langjahrig
auch kommunalpolitisch tatig, war von
1989 bis 1994 Mitglied des Waldshuter
Kreistags und gehorte seit 1989 der Regio-
nalverbandsversammlung  Hochrhein-Bo-
densee an. Der Direktkandidat des Wahl-
kreises Waldshut arbeitete im Bundestag in
allen finf Wahlperioden im Ausschuss fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
mit, dessen Vorsitz er von 1992 bis 1998 in-
ne hatte. Sein Sohn Thomas Dorflinger ist
seit 1998 Bundestagsabgeordneter der CDU
und vertritt gleichfalls den Wahlkreis Wald-
shut. Bernd Haunfelder I

Haben Sie Anregungen, Fragen oder
Kritik?
Schreiben Sie uns:

Das Parlament

Platz der Republik 1

11011 Berlin
redaktion.das-parlament@bundestag.de

Leserbriefe geben nicht die Meinung
der Redaktion wieder. Die Redaktion
behalt sich vor, Leserbriefe zu kiirzen.

Die nachste Ausgabe von ,Das
Parlament” erscheint am 5. Oktober.

BUNDESTAG LIVE
Topthemen vom
28.9 -2.10.2015
Asylrecht (Do)
Stand der Deutschen Einheit (Fr)
Phoenix iibertragt live ab 9 Uhr

Auf www.bundestag.de:
Die aktuelle Tagesordnung sowie
die Debatten im Livestream
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Regierungserklarung zu den UN-Nachhaltigkeitszielen / 124. Sitzung des 18. Deutschen Bundestages am 24. September 2015

Dr. Angela Merkel, CDU, Bundeskanzlerin:

Wir stehen vor einer
globalen Herausforderung

Angela Merkel (*1954)
Bundeskanzlerin

och nie seit dem Zweiten
Weltkrieg waren so viele
Menschen auf der Flucht

wie heute. Das Fliichtlingshilfs-
werk der Vereinten Nationen
nennt eine Zahl von knapp 60
Millionen weltweit. Es braucht
nur diese eine Zahl, um zu verste-
hen, dass wir es nicht allein mit
einer deutschen Herausforderung,
auch nicht allein mit einer euro-
pdischen Herausforderung, son-
dern mit einer globalen Heraus-
forderung zu tun haben, zu deren
Bewiltigung jede Region, jedes
Land, jede politische Ebene, jede
Institution ihren Teil beizutragen
hat. Dies umfasst alles. Und alles
hat Hand in Hand zu gehen: die
Bekdmpfung der Fluchtursachen,
der Schutz der Auflengrenzen,
menschenwiirdige Lebensbedin-
gungen in Fluchtlingslagern und
sogenannten Hotspots, deutlich
schnellere  Asylverfahren,  die
Riickfithrung derjenigen, die keine
Bleibeperspektive haben, die Inte-
gration der tatsichlich Schutzbe-
duirftigen. Je klarer diese Heraus-
forderung national, europiisch
und global gemeinsam angenom-
men wird, umso schneller wird sie
erfolgreich gemeistert werden.

Genau in diesem Sinne versteht
die Bundesregierung gemeinsam
mit Bund, Lindern und Kommu-
nen und der ganzen Gesellschaft
diese Aufgabe als nationale, als
europdische und als globale Kraft-
anstrengung.

Am Dienstag letzter Woche ha-
ben wir mit den Ministerprasiden-
ten der Lander in vielen nationa-
len Einzelfragen Verbesserungen
vereinbart. Heute werden wir, so

hoffe ich jedenfalls, weitere not-
wendige Beschliisse fassen, insbe-
sondere auch zur Frage der finan-
ziellen Unterstiitzung von Lan-
dern und Kommunen durch den
Bund.

Ich will die Gelegenheit nutzen,
neben den unverdndert vielen eh-
renamtlichen Helfern ganz aus-
driicklich auch den vielen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern der
offentlichen Verwaltung, der Poli-
zeikrifte, der Bundeswehr, des
Technischen Hilfswerks und im
Ubrigen auch der Deutschen Bahn
AG zu danken, die immer wieder
alles geben, um auch in schwieri-
ger Lage moglichst reibungslose
Ablaufe sicherzustellen.

Dies gilt auch fiir die alles ande-
re als einfache Durchfithrung der
tempordaren Grenzkontrollen, die
wir im Augenblick durchfithren.

Es geht also um die Bewdltigung
der akuten, ganz praktischen Auf-
gaben, aber mindestens so sehr
geht es um die Bewdltigung der
langerfristigen Aufgaben, also vor-
neweg um die Integration der
Menschen, die dauerhaft bei uns
bleiben werden. Dazu gehort, dass
wir von ihnen erwarten, die Re-
geln und Werte zu respektieren,
die unsere Verfassung vorgibt, und
sich auf dieser Grundlage in unse-
re Gesellschaft zu integrieren, vor-
neweg mit der Bereitschaft, die
deutsche Sprache zu erlernen und
zu beherrschen.

Um denjenigen, die vor Krieg
und Verfolgung nach Europa ge-
flohen sind, tatsichlich angemes-
sen helfen zu konnen, ist es au-
flerdem unerlésslich, die Asylver-
fahren deutlich zu beschleunigen.
So nachvollziehbar die jeweiligen
Motive fuir ein Verlassen der Hei-
mat auch sein mogen, wir miissen
gerade in den Fillen, in denen die
Menschen nicht aufgrund von
Krieg oder Verfolgung zu uns
kommen, deutlich schneller ent-
scheiden und die notwendigen
Riickfithrungen auch konsequen-
ter durchsetzen.

Meine Damen und Herren, ne-
ben der nationalen Ebene muss
die europdische Ebene ihren Teil
leisten. Menschenwiirde, Rechts-
staatlichkeit, Toleranz und Solida-
ritit verbinden uns in Europa

nicht nur kulturell. Sie sind Griin-
dungsidee, sie sind fester Bestand-
teil der Vertrige und Grundlage
des gemeinsamen Handelns der
Europidischen Union. Unser Um-
gang mit der aktuellen Krise wird
unseren Kontinent auf lange Sicht
pragen. Ich mochte, dass Europa
diese gesellschaftliche, 6konomi-
sche, kulturelle und moralische
Bewihrungsprobe besteht.

Die Europdische Union ist eine
Wertegemeinschaft und als solche
eine Rechts- und Verantwortungs-
gemeinschaft. Sie muss in der Pra-
xis zeigen, dass dieser Anspruch
auch trigt. Dazu gehort, dass die
Mindeststandards eingehalten
werden miissen, die wir in Europa
fiir die Unterbringung und Versor-
gung von Fliichtlingen und fur die
Durchfithrung von Asylverfahren
festgelegt haben. Wir erleben ge-
genwidrtig eine Situation, in der
diese  Mindeststandards  nicht
uiberall gegeben sind. Zur Rechts-
und Verantwortungsgemeinschaft
gehort auch, die Lage an den EU-
Auflengrenzen besser zu kontrol-
lieren und zu organisieren. Eben-
so gehort dazu eine effektive
Riickfithrung derjenigen, die kei-
nen Anspruch auf Schutz in der
Europdischen Union haben. Und
dazu gehort die Einbindung und
Unterstiitzung ~ wichtiger ~ Her-
kunfts- und Transitstaaten bei der
Unterbringung und Versorgung
von Flichtlingen, bei der Einddm-
mung der Schleuserkriminalitét
sowie - das wird uns noch sehr
fordern - bei der Bekimpfung der
Fluchtursachen. Das kann nur ge-
meinsam mit unseren transatlanti-
schen Partnern wie den Vereinig-
ten Staaten von Amerika sowie
mit Russland und mit den Staaten
der Region des Nahen und Mittle-
ren Ostens gelingen. Denken wir
nur an die desolate Lage in Syrien.

Die Europdische Kommission
hat vor zwei Wochen ein umfas-
sendes Mafinahmenpaket vorge-
schlagen, das aus unserer Sicht die
richtigen Ansitze enthilt. Auf die-
ser Grundlage missen wir jetzt
schnell zu konkreten Ergebnissen
kommen.

In einigen Bereichen hat Europa
bereits konkrete Fortschritte erzie-
len konnen. Wir haben uns im

Grundsatz auf eine gemeinsame
europdische Liste sicherer Her-
kunftsstaaten verstindigt. Zudem
haben die Innen- und Justizminis-
ter vorgestern eine Umverteilung
von 120 000 Fliichtlingen aus be-
sonders betroffenen Mitgliedstaa-
ten beschlossen. Das Europdische
Parlament hatte zu diesem Vorha-
ben bereits im Vorfeld des Minis-
terrats in einer Dringlichkeitssit-
zung seine notwendige Stellung-
nahme abgegeben. Das Europii-
sche Parlament hat damit eben-
falls ein hohes Maf$ an Verantwor-
tungsbewusstsein bewiesen, und
ich mochte dafiir danken.

Eine solche Umverteilung kann

Auflerordentlich grofle Folgen
hat die Lage in Syrien ja auch fir
die Nachbarstaaten: Jordanien, Li-
banon oder die Tirkei, wo sich
Millionen syrische Fliichtlinge
aufhalten, haben mit noch weit
grofleren Herausforderungen zu
kdmpfen, als wir uns das in
Europa vorstellen kénnen - mit
Herausforderungen, die ihre eige-
nen Krifte bei weitem oder zu-
mindest fast ibersteigen. Der EU-
Ratsprasident Donald Tusk hat
deshalb gestern von seinen Reisen
berichtet, die er in den vergange-
nen Tagen in die Region unter-
nommen hat. Wir waren uns alle

einig, dass diese Staaten unsere

jedoch nur funktio- Unterstiitzung

nieren, wenn wir brauchen - nicht
an den EU-Aufen- . . nur aus Griinden
grenzen zu einer W"_' haben jetZt der Humanitdt,
konsequenten  Re- einen ersten sondern auch, weil
gistrierung und  Schritt gesehen, dies direkt mit der
Uberpriiffung  der aber wir sind Frage zusammen-
Schutzbediirftigkeit noch |ange hicht Thingt, wie viele
der  einreisenden am Ende. Menschen sich von
Flichtlinge  kom- dort aus auf den

men. Das sollen die

sogenannten Hot-

spots sicherstellen, die Griechen-
land und Italien jetzt rasch ein-
richten miissen, gegebenenfalls
auch Bulgarien.

Ich bin zutiefst davon iiber-
zeugt, dass FEuropa nicht nur
punktuelle Umverteilungen, son-
dern vielmehr ein dauerhaftes Ver-
fahren fiir eine faire Verteilung
von Fluchtlingen auf die Mitglied-
staaten braucht. Die Bundesregie-
rung unterstiitzt die Vorschlige,
die die Europdische Kommission
hierzu vorgelegt hat. Das heiflt,
wir haben jetzt einen ersten
Schritt gesehen, aber wir sind
noch lange nicht am Ende, also
dort, wo wir hinkommen mdissen.

Aber auch dieser erste Schritt
hat viel Arbeit erfordert. Deshalb
mochte ich unserem Innenminis-
ter Thomas de Maiziére ganz herz-
lich danken fiir die Arbeit, die da
geleistet wurde.

Nach dem Treffen der Innenmi-
vorgestern fand gestern
Abend ein informelles Treffen der
Staats- und Regierungschefs der
Europdischen Union statt. Bei die-
sem Treffen haben alle Teilnehmer

nister

in Briissel - ich betone: alle Teil-
nehmer - die gesamteuropdische
Dimension der Flichtlingskrise
anerkannt. Alle haben den Willen
bekriftigt, gemeinsam und enga-
giert an tragfihigen Losungen zu
arbeiten. Dieses Signal der Einig-
keit miissen wir jetzt nutzen, um
in den vielen Einzelfragen weiter
voranzukommen.

Weg nach Europa
machen. Insofern
war es richtig und wichtig, dass
wir gestern beschlossen haben, 1
Milliarde Euro fiir UN-Institutio-
nen, insbesondere fiir das Welter-
zur Verfii-

gung zu stellen, teils aus Mitteln

nahrungsprogramm,

der Kommission, teils aus Mitteln
der Mitgliedstaaten. Deutschland
wird sich daran natirlich beteili-
gen.
Besonders ausfithrlich haben
wir beim Europdischen Rat darii-
ber gesprochen, wie wir unsere
Unterstiitzung fiir die Tiirkei star-
ken konnen, mit der die Europii-
sche Union eine gemeinsame Au-
fRengrenze teilt. Jean-Claude Jun-
cker und Donald Tusk werden
sich am 5. Oktober mit dem tiirki-
schen Prisidenten Erdogan tref-
fen. Wir haben die beiden und al-
le europdischen Institutionen da-
zu ermuntert, intensive Gespriche
mit der Tarkei zu fithren. Wir wer-
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den nur gemeinsam mit der Tiir-
kei unsere Auflengrenzen sichern
konnen, meine Damen und Her-
ren.

Wir haben beim Europdischen
Rat natirlich auch dartiber ge-
sprochen, dass zu der Sicherung
der Auflengrenzen der Aufbau von
sogenannten Hot-
spots gehort.  Sie
sollen helfen, die

noch immer sterben zu viele Frau-
en bei der Geburt eines Kindes,
obwohl sie gerettet werden konn-
ten, und noch immer haben zu
viele Menschen keinen Zugang zu
menschenwiirdigen  Sanitirein-
richtungen. Um zentrale, globale
Zukunftsaufgaben wie diese geht

es in der Agenda

2030 fiir nachhalti-

ge Entwicklung, die

Lage dort besser zu . Nur I:nlt wir an diesem Wo-
organisieren  und offentlichen chenende in New
zu  kontrollieren. Mitteln York verabschieden
Ich freue mich, werden werden.

dass wir uns darauf wir das nicht Im Oktober jihrt
geeinigt haben und schaffen. sich der 70. Jahres-

dass sowohl Italien
als auch Griechen-
sind,
bis Ende November solche Hot-
spots aufzubauen, mit dem Ziel,
dort Registrierungen vorzuneh-
men, Fingerabdriicke abzuneh-
men, Identifikationen vorzuneh-
men und die Fihigkeit zu entwi-
ckeln, sowohl Verteilungen als
auch Riickfithrungen von dort aus
durchzufithren. Wer die entspre-
chenden Prozesse bei uns im In-
land kennt, hat eine Ahnung da-
von, dass das eine sehr ambitio-
nierte Planung ist. Trotzdem habe
ich mich gefreut, dass es von bei-
den Ldndern, Italien und Grie-
chenland, die Bereitschaft gab,
diese Arbeiten jetzt zu beschleuni-
gen.

Wir sind an den Auflengrenzen
- ich hatte es am Beispiel der Tiir-
kei schon gesagt - auch ganz ent-
scheidend auf die Zusammenar-

land bereit

beit mit unseren unmittelbaren
Nachbarstaaten angewiesen. Las-
sen Sie mich in diesem Zusam-
menhang deshalb ausdriicklich
auf die konstruktive Rolle Serbiens
hinweisen und auf die enormen
Belastungen, die die bisherige Si-
tuation fiir Mazedonien mit sich
gebracht hat. Auch das sollten wir
vor Augen haben.

Meine Damen und Herren, wir
waren uns beim gestrigen Euro-
pdischen Rat alle einig, dass die
Bekdmpfung von Fluchtursachen
eine ebenso europdische wie glo-
bale Aufgabe ist. Die globalen Ur-
sachen von Flucht und Vertrei-
bung sind sehr unterschiedlich;
sie umfassen Griinde wie Kriege,
Konflikte und politische Verfol-
gung, wie wir es etwa in Syrien
und in Eritrea erleben. Hinzu
kommen Flichtlinge aufgrund
von Naturkatastrophen wie Uber-
schwemmungen oder Diirre. Es
gibt auch viele Menschen, die we-
gen Armut und Perspektivlosigkeit
fliichten; denn noch immer leben
1,3 Milliarden Menschen weltweit
in extremer Armut, noch immer
leiden 800 Millionen Menschen
weltweit Hunger, noch immer
sind Frauen besonders von Armut
betroffen, noch immer haben
Frauen einen viel schlechteren Zu-
gang zu Bildung, Ausbildung und
zum Arbeitsmarkt als Mainner,

tag der Griindung

der Vereinten Natio-

nen. Noch nie in ih-
rer Geschichte stand die Mensch-
heit vor so groflen gemeinsamen
Aufgaben.  Armut in  ihrer
schlimmsten Form kann und
muss endlich weltweit tiberwun-
den werden, um allen Menschen
ein Leben in Wiirde zu ermogli-
chen.

Gleichzeitig sind die Belastungs-
grenzen unseres Planeten zum Teil
bereits weit tiberschritten. Das er-
fordert einen dringenden Wandel
hin zu einer nachhaltigen Gestal-
tung unserer Welt. Die 2030-Agen-
da setzt bei diesen Missstinden an
und entwirft umfassende, nach-
haltige Losungen; denn langfristi-
ge Erfolge werden wir nur haben,
wenn wir globale Herausforderun-
gen wie Erndhrungssicherung, Ge-
sundheit, Bildung, Menschenrech-
te oder die Gleichberechtigung der
Geschlechter als Ganzes anneh-
men und angehen, wenn wir die
wirtschaftlichen, und
okologischen Aspekte gleicherma-
Ren ins Auge fassen.

Meine Damen und Herren, die
sich seit Jahren zunehmend zu-
spitzende Fliichtlingskrise zeigt
wie kein anderes Thema, wie not-
wendig der in der 2030-Agenda
fur nachhaltige Entwicklung ge-
wahlte Ansatz ist. Diese Agenda
kann somit auch als ein globaler
Plan zur Verringerung von Flucht-
ursachen begriffen werden. Und
alle sind Teil dieser Agenda, nicht
mehr nur die Entwicklungsldander;
alle miissen ihren Beitrag zur
nachhaltigen Entwicklung leisten.

Das wird auch bei vielen Treffen
und Gesprichen am Rande des
Gipfels eine wichtige Rolle ein-
nehmen.

Ich will meine Begegnungen
mit Kollegen aus den afrikani-
schen Staaten fiir die Vorbereitung
der EU-Afrika-Konferenz in Vallet-
ta im November nutzen. Ich be-
griifle es, dass auch der Generalse-
kretar der Vereinten Nationen zu
einem hochrangigen Treffen ein-
ladt, um eine verbesserte Zusam-
menarbeit in Fliichtlings- und Mi-
grationsfragen zu erreichen. Die
Bundesregierung wird durch den
Bundesauflenminister Frank-Wal-

sozialen

ter Steinmeier vertreten sein. IThm

mochte ich dafiir danken, dass er
sich mit den Auflenministern der
G 7 sowie weiterer Staaten, aber
beispielsweise auch im Rahmen
seiner Reise in die Tiirkei in der
letzten Woche fiir eine verbesserte
Unterstiitzung der Linder einsetzt,
die unmittelbar an Krisen- und
Konfliktherde angrenzen und ei-
nen groflen Teil der Fliichtlinge
aufnehmen. Herzlichen Dank!

Meine Damen und Herren, eini-
ge der neuen Ziele werden nicht
kurzfristig und nicht einfach zu
erreichen sein. Wenn wir jedoch
auf die im Jahr 2000 verabschie-
deten Millenniumsentwicklungs-
ziele zuriickschauen, dann stellen
wir fest, dass diese Millenniums-
ziele der erfolgreichste globale
Plan gegen Armut waren. Beein-
druckende Fortschritte wurden da-
bei erzielt, die Zahl der in extre-
mer Armut lebenden Menschen
zu halbieren und den Anteil der
Bevolkerung mit Zugang zu Trink-
wasser zu erhéhen. Schon 2000
hatten viele nicht gedacht, dass
man ein solches Ziel erreichen
kann. Trotzdem ist es gelungen. Es
gab Fortschritte im Gesundheits-
bereich, etwa im Kampf gegen Ma-
laria und Tuberkulose. Ebenso
zeigten sich sichtbare Verbesserun-
gen bei der Grundschulbildung,
wenngleich langst nicht alle Ziele
erreicht wurden.

Was wir in den kommenden
Jahren erreichen wollen, wird im
Herzstiick der 2030-Agenda festge-
legt: 17 konkrete Ziele mit 169
Unterzielen, also die sogenannten
Sustainable Development Goals,
die die Weltgemeinschaft bis zum
Jahr 2030 umsetzen will. Zentraler
Bestandteil der neuen Agenda
sind dabei unter anderem der
Schutz des Klimas und die nach-
haltige Nutzung der natiirlichen
Lebensgrundlagen. Diese spielen
fur die heutigen, vor allem aber
fiir die kommenden Generationen
in Entwicklungs- wie in Industrie-
landern eine tibergeordnete Rolle.

Auf internationaler Ebene wol-
len wir im Dezember in Paris ein
umfassendes und verbindliches
Klimaabkommen erreichen. Die
Europdische Union hat dazu ihre
Position festgelegt. Das ist sehr er-
freulich. Vom Paris-Gipfel muss,
ankniipfend an die G-7-Beschliisse
von Elmau, das klare Signal einer
zukiinftigen Dekarbonisierung
unserer Wirtschaft zur Einhaltung
des 2 Grad Ziels ausgehen. Dafiir
miissen sich alle Staaten verpflich-
ten, entsprechende nationale und
internationale MafSnahmen um-
zusetzen.

Fir uns Industrielinder bedeu-
tet dies dariiber hinaus, dass wir
unsere bereits 2009 in Kopenha-
gen gegebene Zusage, ndmlich
jahrlich 100 Milliarden US-Dollar
an Offentlichen und privaten Mit-
teln ab 2020 fiir die Klimaschutz-
finanzierung in Entwicklungslan-
dern zu mobilisieren, glaubwiir-

dig erfullen miissen. Deutschland
wird seine Mittel fiir die Klima-
schutzfinanzierung bis 2020 ge-
genitber 2014 verdoppeln und
geht damit mit gutem Beispiel vo-
ran.

Auf nationaler Ebene wird
Deutschland die Umsetzung der
Ziele vorantreiben. Dariiber hi-
naus setzen wir uns weiter fiir ei-
nen Wandel unserer Wirtschaft
hin zu einer nachhaltigeren Wirt-
schaftsweise mit verminderten kli-
maschéddlichen Emissionen ein.
Dazu haben wir uns das Ziel ge-
setzt, die Emission von Treibhaus-
gasen gegeniiber 1990 bis zum
Jahr 2020 um 40 Prozent und bis
zum Jahr 2050 um mindestens 80
bis 95 Prozent zu senken.

Die Weltgemeinschaft hat sich
mit der 2030-Agenda fiir die kom-
menden 15 Jahre also viel vorge-
nommen. Die Bundesregierung
verpflichtet sich zu einer ehrgeizi-
gen Umsetzung dieser Agenda.
Denn auch in Deutschland sind
wir an einigen Stellen noch zu
weit von einem nachhaltigen Le-
ben, Wirtschaften und Umgang
mit unseren natiirlichen Ressour-
cen entfernt.

Gleichwohl ermoglicht unsere
nationale Nachhaltigkeitsstrategie
mit ihren konkreten Zielen und
Indikatoren bereits seit 2002 ein
politikiibergreifendes Monitoring
unserer  Nachhaltigkeitsanstren-
gungen. Sie wird auch ein wesent-
licher Rahmen fiir die Umsetzung
der 2030-Agenda durch Deutsch-
land sein. Bis Herbst 2016 werden
wir sie unter Berlicksichtigung der
2030-Agenda in allen wesentli-
chen Aspekten berpriifen und,
wo notig, auch weiterentwickeln.
Uber die Strategie wird dann fest-
gelegt werden, mit welchen natio-
nalen Zielen, Indikatoren und
Mafinahmen wir zu welchem Ziel
der
Goals beitragen wollen.

Sustainable  Development

Im Lichte einer globalen Part-
nerschaft baut die Bundesregie-
rung dabei auf weitere Partner, auf
die organisierte Zivilgesellschaft
mit ihren vielfiltigen Aktivititen,
auf Wirtschaft und Wissenschaft,
auf Lander und Kommunen. Alle
sind gefragt, eigene ehrgeizige Bei-
trage zu definieren, die sie jeweils
zur Verwirklichung der Agenda
leisten konnen.

Auf der Ebene der Europidischen
Union wirbt die Bundesregierung
in Briissel mit Nachdruck fiir eine
neue EU-Nachhaltigkeitsstrategie.
Auf der Ebene der Vereinten Na-
tionen wird das sogenannte Hoch-
rangige Politische Forum zentraler
Akteur bei der Uberpriifung der
Umsetzung der Agenda sein.
Deutschland wird mit gutem Bei-
spiel vorangehen und im Rahmen
dieses Gremiums bereits im
ndchsten Jahr als einer der ersten
Staaten weltweit seine Umset-
zungsanstrengungen international
vorstellen.

Um alle Ziele zu erreichen,
brauchen wir erstens effiziente
Strukturen. Auch im 70. Jahr ihres
Bestehens sind die Vereinten Na-
tionen durch ihre einzigartige Le-
gitimitat unersetzlich; aber auch
sie miissen sich an die neuen He-
rausforderungen anpassen.
Deutschland wird sich in den not-
wendigen Reformprozess aktiv
einbringen.

Um alle Ziele zu erreichen,
brauchen wiren zu erméglichen,
m zweitens die notwendigen fi-
nanziellen Ressourcen. Deutsch-
land steht zu seinen Verpflichtun-
gen. Der Etat des Bundesentwick-
lungsministers wachst in den
ndchsten Jahren verldsslich. Wir
werden Milliarden mehr far Ent-
wicklungshilfe ausgeben.

Um aber sinnvoll Investitioniis-
sen wir auch privates Engagement
fordern. Nur mit 6ffentlichen Mit-
teln werden wir das nicht schaf-
fen.

In den nichsten Tagen werden
wir all diese Fragen in den Verein-
ten Nationen diskutieren. Ge-
meinsam mit den ebenfalls nach
New York reisenden Bundesminis-
tern werde ich mich far die Lo-
sung aktueller Fragen sowie fiir
die Bewiltigung der langfristigen
Herausforderungen einsetzen. Da-
fiir bietet uns die neue Agenda fiir
nachhaltige Entwicklung eine gute
Grundlage.

Meine Damen und Herren, um
die
unserer Zeit erfolgreich bewiltigen

groflen Herausforderungen

zu konnen, wird es entscheidend
sein, dass alle Mafinahmen, alle
Ebenen und alle Institutionen
sinnvoll ineinandergreifen. Was
wir auf kommunaler, regionaler
und nationaler Ebene tun kon-
nen, besprechen wir heute und
natiirlich immer wieder fortlau-
fend mit den Ministerprasidenten
der Linder. Was wir auf europii-
scher Ebene tun kénnen, war am
Dienstag Thema bei den Innen-
und Justizministern und gestern
bei den Staats- und Regierungs-
chefs. Was wir auf globaler Ebene
tun konnen, besprechen wir in
den kommenden Tagen in New
York.

Die Bundesregierung wird auch
in den kommenden Wochen, Mo-
naten und Jahren mit aller Kraft
und auf allen Ebenen darauf hin-
wirken, dass die erforderlichen

Entscheidungen getroffen und
dann auch umgesetzt werden. So
wird es uns gelingen, auch die
grofen Aufgaben, vor denen wir
stehen, erfolgreich zu meistern.

Die
Chancen sind so viel grofler als

Ich bin fest {berzeugt:

die Risiken. Wir miissen sie nur
erkennen und nutzen. Und wer,
wenn nicht wir, hitte die Kraft da-
zu? Ich bin tiberzeugt, dass wir
das schaffen.

(Anhaltender Beifall bei der CDU/CSU
— Beifall bei der SPD)
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Grenzen dicht
fur Steuerfliichtlinge

© DBT/Achim Melde

| ]
Sahra Wagenknecht (*1969)
Landesliste Nordrhein-Westfalen

Sie
selbst haben die Zahl ge-
nannt: 60 Millionen Men-

schen sind weltweit gegenwirtig

auf der Flucht. Viele von ihnen

rau Bundeskanzlerin,

hatten ihre Heimat frither in Lin-
dern wie dem Irak, wie Afghanis-
tan, Libyen oder auch Syrien. Sie
fliehen nicht vor Naturkatastro-
phen; sie fliehen vor Terrorbanden
wie den Taliban oder dem IS, sie
fliehen auch vor Assad, aber sie
fliehen vor allem vor den Folgen
westlicher Politik; denn es waren
die als humanitire Intervention
maskierten Olkriege der Vereinig-
ten Staaten und ihrer europai-
schen Verbiindeten, die in Afgha-
nistan und im Irak verbrannte Er-
de hinterlassen haben und die
Mordermilizen des IS und jetzt
auch die Taliban in Afghanistan
erst wieder so stark gemacht ha-
ben, wie sie gegenwirtig sind.
Und es waren westliche Interven-
tionen, die die staatlichen Struktu-
ren in Libyen zerstort und die
auch in Syrien den Biirgerkrieg
immer weiter angeheizt haben.

Und es sind nicht zuletzt deutsche
Waffen, die in all diesen Lindern
Tod und Schrecken verbreiten.
Deshalb: Wer von Fliichtlingen re-
det, der darf iiber Kriege, Droh-
nenterror und Waffengeschifte
nicht schweigen.

Werte Kolleginnen und Kolle-
gen, wir werden das Fliichtlings-
problem nicht durch weitere Ein-
schrinkungen beim Asylrecht 16-
sen und auch nicht durch Gefeil-
sche um europdische Quoten und
schon gar nicht durch neue Mau-
ern und noch hohere Zaune. Wir
werden es nur l6sen, wenn Europa
endlich aufhort, die Vereinigten
Staaten dabei zu unterstiitzen, im-
mer grofiere Teile des Nahen und
Mittleren Ostens in einen Brand-
herd zu verwandeln. Das muss
endlich aufhoren.

Stattdessen miissen wir sie unter
Druck setzen, endlich den ihrer
Verantwortung angemessenen Bei-
trag an den Kosten zu leisten.

Frau Bundeskanzlerin, stoppen
Sie sofort alle Waffenlieferungen
in Spannungsgebiete, und erteilen
Sie all denen eine Absage, die
schon wieder dafiir trommeln,
dass wir nun auch in Syrien mit-
bomben sollen! Unter Bomben-
teppichen wichst kein Frieden,
sondern sie bewirken nur, dass
noch mehr verzweifelte Menschen
zur Flucht gezwungen werden.

Nur eine kleine Minderheit der
Fliichtlinge schafft es bis Europa.
Millionen leben unter unwiirdi-
gen Bedingungen in den Lagern
der Nachbarstaaten. Vor kurzem
musste die Welterndhrungsorgani-
sation dort die Nahrungsmittelra-
tionen halbieren, weil selbst der

erbdarmliche Betrag von 27 Dollar
pro Person und Monat nicht mehr
finanzierbar war.

Ich muss sagen: Auch das, was
jetzt als grofles Ergebnis des gestri-
gen Gipfels verkiindet wird, ndm-
lich dass man 1 Milliarde Euro
mehr an Mitteln zur Verfiigung
stellt, ist weniger als ein Tropfen
auf den heifSen Stein. Das ist ein-
fach ldcherlich und unangemes-
sen. Fliichtlinge hungern, und ihre
Kinder bekommen keine ange-
messene Bildung, weil die reichen
Lander Milliarden fir Kriege aus-
geben, aber nur lacherliche Betra-
ge fiir humanitire Hilfe. Ich finde,
das ist eine Schande. Es zeigt auch
sehr deutlich die wirklichen Werte
der gelobten westlichen Wertege-
meinschaft.

Ja, viele von denjenigen, die auf
der Flucht sind, fliehen auch vor
wirtschaftlichem Elend und blan-
ker Not. Aber auch dafiir sind die
Industriestaaten  mitverantwort-
lich. Frau Merkel, Sie haben hier
sehr vieles gesagt, was ich unter-
schreiben kann. Aber dann neh-
men Sie doch endlich die UN-Zie-
le zur Bekdmpfung von Armut
und Ungleichheit ernst, und betei-
ligen Sie sich nicht linger daran,
armen Lindern Freihandelsab-
kommen zu diktieren, die ihre
Landwirtschaft und ihre Industrie
zerstoren, die ihre Menschen arm
und ihre Mairkte zur Beute inter-
nationaler Konzerne machen! Das
sind doch die Folgen. Wenn Sie da
nicht die entsprechenden Konse-
quenzen ziehen, dann niitzen all
die schonen Worte hier nichts.

Niemand sollte sich wundern,
dass immer mehr Menschen ihre

Bundeskanzlerin Angela Merkel (CDU) und BundesauBenminister Frank-Walter Steinmeier (SPD) im Gesprach
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letzte Hoffnung darin sehen, sich
auf den gefihrlichen Weg nach
Europa zu machen. Dafiir, dass
die, die bis nach Deutschland
kommen, hier eine freundliche
Aufnahme finden, haben in den
letzten Wochen vor allem das
grofdartige Engagement der vielen
ehrenamtlichen Helfer und die
Spendenbereitschaft der Bevolke-
rung gesorgt.

,Wir schaffen das”, haben Sie,
Frau Bundeskanzlerin, gesagt. Das
klang gut. Dafiir wurden Sie ge-
lobt, aber auch aus den eigenen
Reihen kritisiert. Ich habe den
Eindruck, inzwischen hat Sie die
Angst vor der eigenen Courage be-
fallen.

Zumindest muss man sehen,
dass die Politik der Bundesregie-
rung mehr und mehr in Kontrast
zu Thren warmen Worten steht.
Wir finden es unverantwortlich,
Linder und Kommunen mit dem
tibergrofien Teil der Integrations-
kosten alleinzulassen. So organi-
siert man nicht Willkommenskul-
tur, sondern Uberforderung und
Spannungen.

Sie wissen doch, wie die Situati-
on in vielen Stidten und Gemein-
den ist, wie viele Krankenhduser
privatisiert und wie viele marode
Straflen nicht repariert wurden,
weil die Kassen gahnend leer sind.
Sie wissen, dass die meisten Bun-
deslinder im Korsett der Schul-
denbremse Probleme haben, ihre
ganz normalen Aufgaben zu erfiil-
len. Jetzt kommen Hunderttau-
sende in unser Land, die Deutsch-
kurse und Hilfe brauchen, Woh-
nungen, Bildung fiir ihre Kinder
und letztlich auch Arbeitsplitze.
Wollen Sie wirklich, dass Stadt-
kdmmerer ihren Biirgern dem-
néchst erklaren miissen, dass das
offentliche Schwimmbad leider
nicht mehr zu halten ist, weil
die Mietzuschiisse  fiir
Fliichtlinge nicht gezahlt werden
koénnen? Wollen Sie, dass die Fi-
nanzierung von Deutschkursen

sonst

gegen die Finanzierung von Bi-
bliotheken wird?
Wer so etwas zuldsst, der vergiftet

aufgerechnet

das Klima in unserem Land.

Auch die zusitzlichen Ausgaben
des Bundes will Herr Schduble
tiber Kiirzungen in anderen Haus-
haltsposten finanzieren. Ist der
Bundesregierung nicht klar, dass
sie so die hiesige Bevolkerung,
und zwar gerade diejenigen, de-
nen es nicht gut geht - die niedri-
ge Renten, schlechte Lohne haben
oder von Hartz IV leben -, in un-
verantwortlicher Weise gegen die
Fliichtlinge ausspielt? Denn nicht
die Wohlhabenden, sondern vor
allem die Armeren werden betrof-
fen sein, wenn zur Finanzierung
von Integration andere Budgets
gekiirzt werden.

Nicht die Wohlhabenden, son-
dern die Armeren wohnen in den
Wohngebieten, in denen in Zu-
kunft auch die Fluchtlinge nach

Wohnungen suchen werden. Es ist
keine irrrationale, sondern eine
absolut plausible Angst, dass dort
dann die Mieten weiter steigen
werden. Seit Jahren werden in die-
sem Land kaum noch Sozialwoh-
nungen gebaut. Viele Gemeinden
haben
privaten Renditejdgern tiberlassen.

ihren Wohnungsbestand

Offentliche Investitionen in guten
und erschwinglichen Wohnraum
sind seit Jahren tiberfillig, und sie
werden mit jedem ankommenden
Fliichtling dringender.

Natiirlich sind es auch nicht die
Spitzenverdiener, sondern diejeni-
gen im ohnehin viel zu groflen
Niedriglohnsektor, die es zu spii-
ren bekommen werden, wenn Un-
ternehmen Fliichtlinge fiir Lohn-
dumping missbrauchen. Auch das
konnten Sie verhindern: durch Er-
hohung des Mindestlohns und
Abschaffung  der
durch Verbot von sachgrundloser

Ausnahmen,

Befristung, Leiharbeit und Miss-
brauch von Werkvertragen. Es ist
die verdammte Verantwortung der
Politik, dafiir Sorge zu tragen, dass
die Integration nicht zu einer neu-
en Welle von Lohndumping und
Sozialabbau fithrt.

Denn wer das zulésst, der ndhrt
genau die Angste und Ressenti-
ments, die rechten Hasspredigern
den Boden bereiten. Ist Thnen,
Frau Bundeskanzlerin Merkel, die
schwarze Null wirklich so heilig,
dass Sie dafiir in Kauf nehmen,
braune Nullen beim Stimmenfang
zu unterstiitzen? Ich finde das un-
verantwortlich.

Zumal Sie ja noch nicht einmal
grofle neue Schulden machen
miissen. Ohne all die Steuerge-
schenke an die oberen Zehntau-
send und ohne Thre Untitigkeit
bei der Verhinderung von Steuer-
flucht hdtten Bund, Linder und
Kommunen heute ganz andere
Spielriume. Denn die wirklich
teuren Fliichtlinge sind nicht die,
die vor Krieg und Terror fliehen.
Die wirklich teuren sind die Steu-
erfliichtlinge, die Konzerne und
reichsten Familien, die mit tau-
send Tricks die offentliche Hand
in Deutschland jedes Jahr um bis
zu 100 Milliarden Euro prellen.

Deswegen: Sorgen Sie endlich
fir eine ordentliche Besteuerung
der groflen Vermogen, und ma-
chen Sie die Grenzen dicht fiir
Steuerfliichtlinge, statt die Kosten
fur die Integration ausgerechnet
auf den Teil der Bevolkerung ab-
zuwdlzen, der schon in den letz-
ten Jahren durch Thre Politik stin-
dig an Wohlstand verloren hat!
Ich bin iiberzeugt: Nur dann,
wenn sich das Gefiihl ,Es geht bei
uns gerecht zu” wieder einstellt,
werden wir es tatsdchlich schaffen,
die Integration zu leisten und die
Willkommenskultur zu erhalten.

(Beifall bei der LINKEN)
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Thomas Oppermann, SPD:

Nicht nur die Belastungen,
sondern auch die Chancen sehen

© DBT/Achim Melde

Thomas Oppermann (*1954)
Wahlkreis Gottingen

uch nach Monaten ist die
grofle  Bereitschaft der
eutschen, Fliichtlinge bei
uns aufzunehmen und freundlich
zu behandeln, ungebrochen. Der
ehemalige polnische Botschafter
Janusz Reiter spricht in einem Zei-
tungsbeitrag von einem ,Triumph
der Menschlichkeit”. Ich glaube,
wir kdnnen uns damit viel Respekt
und eine grofle Wertschitzung in
der Welt erarbeiten.

Aber viele Biirgerinnen und Biir-
ger sind auch verunsichert. Sie
sind verunsichert, weil so viele
Fliichtlinge in so kurzer Zeit kom-
men. Ich denke, die Menschen
glauben, dass wir es schaffen kon-
nen, 800 000 oder 1 Million
Flichtlinge aufzunehmen und zu
integrieren. Aber sie fragen natiir-
lich auch: Wie geht es weiter?
Koénnen wir die Zahl der Fliicht-
linge verringern?
ndchsten Jahr wieder 1 Million
Menschen, oder werden es sogar
noch mehr? Wie verandert das un-
ser Land, und wie verdndert das
das Leben der Menschen in die-
sem Land? - Die Ungewissheit er-
zeugt Angst, und ich finde, diese
Angst miissen wir ernst nehmen.

Deshalb gilt es jetzt, mit aller
politischen und finanziellen Kraft,
zu der wir in der Lage sind, dafiir
zu sorgen und dazu beizutragen,
dass weniger Menschen die Flucht
ergreifen, sodass wir die Ge-
schwindigkeit des Fliichtlingszu-
zugs in Deutschland deutlich ver-
ringern.

Zuallererst miissen wir die Lage
der Flichtlinge in den Nachbar-
landern Syriens verbessern. Viel zu
lange haben wir iiber die dramati-
sche Verschlechterung der Lage der
Fliichtlinge dort hinweggesehen.
Was Sigmar Gabriel von seiner
Reise nach Jordanien berichtet
hat, ist niederschmetternd. Die
Menschen leben unter erbarmli-
chen Verhiltnissen: Es gibt keine
Zukunftsperspektive, wegen Geld-
mangels muss das Welternih-

Kommen im

rungsprogramm die Rationen kiir-
zen, es gibt keine Arbeit, die Half-
te der Kinder geht nicht zur Schu-
le, und in den Lagern ist von einer
verlorenen Generation die Rede.

Immer mehr Menschen sitzen
jetzt auf gepackten Koffern. Wenn
wir die humanitédre Situation und
die Bildungsmoglichkeiten  fiir
Kinder in diesen Ldndern nicht
schnell verbessern, dann werden
sich viele auf die Reise machen.

Ich finde die Entscheidung der
Staats- und Regierungschefs von
gestern Abend, mindestens 1 Mil-
liarde Euro bereitzustellen, gut.
Das wird aber nicht reichen. Des-
halb ist es notwendig, dass die
USA und die Golfstaaten diese
Summe verdoppeln.

Wenn wir erreichen wollen, dass
die Menschen ihre Fluchtentschei-
dung noch einmal iiberdenken
oder aufschieben, dann brauchen
wir auch ein weiteres Signal der
Hoffnung. Ein starkes Signal fiir
die Menschen wdre es, wenn Russ-
land und die USA gemeinsam mit
den Europdern und den Regional-
michten Gespriche aufnihmen,
um fiir Syrien eine Losung zu fin-
den.

Dass man mit Russland in der
Syrien-Frage konstruktiv zusam-
menarbeiten kann, haben wir im
Sommer 2013 gesehen. Damals
haben Russland, die USA und wei-
tere Staaten vereinbart, das syri-
sche Chemiewaffenarsenal unter
internationale Kontrolle zu stel-
len. Auch die Bundeswehr hat ei-
nen wichtigen Beitrag zur Vernich-
tung der Chemiewaffen geleistet.
Das konnte eine Blaupause fiir
neue Syrien-Gesprache sein.

Ich bin Frank-Walter Steinmeier
fiir seine Syrien-Initiative dankbar.
Es ist gut, dass jetzt moglicherwei-
se alle an einen Tisch kommen.
Vielen Dank dafir.

Ebenfalls finde ich gut, dass die
Bundeskanzlerin gestern klar ge-
sagt hat: Wir miissen auch mit As-
sad reden, auch wenn das schwer-
fallt. Wir mussen mit allen reden,
die dazu beitragen konnen, dass
dieser Konflikt gelost wird.

Natiirlich kann sich niemand
vorstellen, dass Assad eine dauer-
hafte Rolle bei der Herstellung
von Frieden in Syrien spielen
kann. Die meisten der 250 000
Toten dieses Biirgerkriegs gehen
auf seine Verantwortung, und wir
wissen, dass ein Kriegsverbrecher
nicht der Garant fiir Frieden sein
kann. Wir miissen jetzt aber mit
allen reden, um zu einer Befrie-
dung dieses Konfliktes zu kom-
men.

Eines steht fiir mich auch ein-
deutig fest, Frau Wagenknecht -
da bin ich ausnahmsweise Threr
Meinung; allerdings haben Sie
kein Wort dariiber gesagt, dass
Russland gerade Kampfflugzeuge
nach Syrien gebracht hat -: Eine
Eskalation der militarischen Aus-
einandersetzung kann diesen Kon-
flikt ganz sicher nicht befrieden.

Nicht nur bei der Bekimpfung
der Fluchtursachen, sondern auch
bei der Gestaltung einer neuen eu-
ropdischen  Fliichtlingsordnung
miissen wir die Unterstiitzung al-
ler Linder in Europa haben. Wenn
wir Freiziigigkeit und offene Gren-
zen erhalten wollen, dann brau-
chen wir sichere EU-Auflengren-
zen, und wir brauchen Aufnahme-
zentren in den Hauptankunftslan-
dern Italien und Griechenland.

Ich bin froh, dass der Europii-
sche Rat bzw. die Staats- und Re-
gierungschefs gestern informell ei-
ne klare Entscheidung fiir die Si-
cherung der Auflengrenzen und
die Einrichtung von Hotspots ge-
troffen haben. Die Sicherung der
Aufiengrenzen wird aber nur dann
funktionieren, wenn wir auch le-
gale Moglichkeiten des Zuzugs
von Fliichtlingen schaffen.

Anders werden wir nicht in der
Lage sein, den Zuzug der Fliicht-
linge besser zu steuern und vor al-
len Dingen den Schleusern ihr
menschenverachtendes Handwerk
zu legen.

Ich finde, Kontingente von
Fliichtlingen zu ibernehmen, wie
es Herr de Maiziere formuliert hat,
ist kein schlechter Gedanke.

Die  Resettlement-Programme
der Vereinten Nationen sind ins-
besondere fiir Frauen und Kinder
oft die einzige Moglichkeit, wirkli-
chen Schutz zu finden. Deshalb
sollten wir dariiber nachdenken.
Dass Artikel 16 a Grundgesetz da-
von nicht beeintrachtigt werden
darf, halte ich fur selbstverstind-
lich.

Europa muss seine humanitiren
Verpflichtungen aus der Genfer
Konvention erfiillen. Das geht
aber nur, wenn wir die Fliichtlinge
in Europa fair verteilen. Dass sich
die Innenminister am Dienstag -
wenn auch nur mit Mehrheitsent-
scheidung - auf die Verteilung
von 120 000 Fliichtlingen verstdn-
digt haben, ist ein erster Schritt.
Ich bin froh, dass auch Polen dem
Kompromiss zugestimmt hat.
Bundesinnenminister de Maiziere
hat daran entscheidenden Anteil
gehabt.

Wir konnen aber natiirlich bei
diesem Kompromiss nicht stehen

bleiben. Bei der Fliichtlingsfrage
brauchen wir - genauso wie in der
Griechenland-Krise - ein Mindest-
mafd an europdischer Solidaritit.
Es steht nicht in Einklang mit eu-
ropdischem Recht, wie in den letz-
ten Wochen in Ungarn, Serbien
und Kroatien die Fliichtlinge hin-
und hergeschoben worden sind.
Noch immer gibt es EU-Mitglie-
der, die eine solidarische Vertei-
lung der Fliichtlinge kategorisch
ablehnen - ausgerechnet die Lin-
der, die so sehr von
der Solidaritdt der
Europdischen Uni-
on profitieren.
Tschechien bekam

Wer so viele
Vorteile von der

dieser Krise, in der vieles nicht, je-
denfalls noch nicht, rundlauft, ist
die Bundespolizei ein stabiler Fak-
tor, auf den man sich absolut ver-
lassen kann. Deshalb bin ich froh,
dass wir hier 3 000 neue Stellen
bewilligt haben.

Aber die Registrierung, die zu-
nachst durch die Bundespolizei er-
folgt, wird anschlieflend noch ein-
mal und in manchen Fillen ein
drittes Mal gemacht: Die Registrie-
rung der Polizei landet am Ende

im Papierkorb, weil
die Erstaufnahme-

einrichtung sie
noch einmal
durchfiihrt;  dann

2013 knapp 34 EU hat, der muss macht das BAMF
Milliarden Euro auch diese Arbeit unter
mehr, als es einge- Verantwortung Umstinden noch
zahlt hat. Ungarn tibernehmen. einmal. Ich finde,

verbuchte ein Plus

von 5 Milliarden

Euro. Wer so viele

Vorteile von der EU hat, der muss
auch Verantwortung {ibernehmen
und helfen, um humanitire Kata-
strophen abzuwenden.

Wenn in Europa im Augenblick
nur kleine Fortschritte moglich
sind, dann brauchen wir in der
deutschen Innenpolitik einen gro-
flen Fortschritt. Heute Abend
beim Treffen der Bundesregierung
mit den Ministerprasidenten wer-
den die Grundlagen dafiir geschaf-
fen, dass wir in diesem Jahr 800
000 Fliichtlinge aufnehmen und
versorgen, aber auch integrieren
konnen - jedenfalls die meisten
derjenigen, die bei uns bleiben
werden. Diese Menschen miissen
in Kitas und Schulen. Wir brau-
chen Sprachkurse, Lehrstellen, Ar-
beitsplitze und menschenwiirdige
Wohnungen. All das ist ein Kraft-
akt.

Was die Menschen deshalb zual-
lererst von uns erwarten, sind ein
tatkriftiges  Krisenmanagement
und eine ziigige Bearbeitung der
Asylverfahren.

Die Menschen, die bei uns Asyl
suchen, brauchen schnell Gewiss-
heit, ob sie bleiben kénnen oder
nicht. Abgelehnte Bewerber, die
keine Perspektive haben, miissen
schnell in ihre Heimatlinder zu-
riickgefithrt werden.

Wir haben bereits vor dem heu-
tigen Treffen verabredet, dass der
Bund die Kapazititen in der Erst-
aufnahme deutlich erhoht. Wir
miissen aber auch die ungeregelte
Einreise der Fliichtlinge an den
Grenzen wieder unter Kontrolle
bringen. Ich war in der letzten
Woche in Passau und habe mir
das angesehen. Ich habe gesehen,
wie die Bundespolizei dort die
Fliichtlinge an unterschiedlichen
Stellen aufgreift, sie einsammelt
und auch registriert. Das ist her-
vorragend organisiert. Vor allen
Dingen geht die Bundespolizei
mit den Fliichtlingen respektvoll
und sensibel um. Ich muss sagen:
Bei dem ganzen Durcheinander in

wir kénnen uns in
diesen schwierigen
doppelte
und dreifache Arbeit nicht leisten.

Zeiten

Heute Abend geht es vor allem
um die finanzielle Entlastung der
Kommunen und der Linder. Wir
wollen, dass sich die Finanzhilfe
an der tatsdchlichen Entwicklung
orientiert. Dabei geht es nicht um
eine einmalige grofdziigige Unter-
stiitzung, sondern es geht um eine
auf Dauer angelegte und dyna-
misch an der Zahl der Fliichtlinge
orientierte Mitfinanzierung des
Bundes bei der Aufnahme und In-
tegration von Fliichtlingen.

Dabei handelt es sich um eine
doppelte Integration: eine Integra-
tion in unsere Gesellschaft und ei-
ne Integration in unseren Arbeits-
markt. Bei der Integration in unse-
re Gesellschaft ist klar, dass die
Fliichtlinge das Wertesystem, das
unserer Verfassung zugrunde liegt,
akzeptieren miissen. Bei der Inte-
gration in den Arbeitsmarkt geht
es darum, dass die Fliichtlinge
moglichst bald ihren Lebensunter-
halt mit Arbeitseinkiinften bestrei-
ten konnen.
doppelten
rung ist es ein Gliicksfall, dass wir

Angesichts dieser

Integrationsanforde-

mit Frank-Jiirgen Weise kiinftig je-
manden haben werden, der so-
wohl die Bundesagentur als auch
das BAMF leitet. Ich glaube, das
wird gut.

Auch wenn wir gewaltig inves-
tieren miissen, diirfen wir nicht
nur die Belastungen sehen, son-
dern wir miissen auch die Chan-
cen fir eine alternde Gesellschaft
erkennen. Deutschland hat nach
Japan die dlteste Bevolkerung aller
Industrielander. Fin Land, in dem
schon heute tiber 1 Million Stel-
len vakant sind und tiber 40 000
Ausbildungsplitze nicht besetzt
werden konnen, ist auf Einwande-
rung dringend angewiesen. Wir
wollen die Fliichtlinge schnell in
Arbeit bringen. Dabei miissen wir
auf eine Sache ganz besonders
aufpassen, namlich dass die
Fliichtlinge nicht eine billige Re-
servearmee fiir den Arbeitsmarkt
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werden.

Der Vorschlag, dass der Min-
destlohn fiir Fliichtlinge ausge-
setzt werden soll, ist unverant-
wortlich. Genau das dirfen wir
nicht tun.

Wenn jemand, der lange darauf
warten musste, dass er endlich
8,50 Euro in der Stunde verdient,
sieht, dass Flichtlinge fiir 6,50
Euro die gleiche Arbeit anbieten,
dann muss er logischerweise Angst
um seinen Arbeitsplatz haben. Ge-
nau das ist der Weg, diese Gesell-
schaft zu spalten. Den sollten wir
nicht gehen.

Wir brauchen ein kriftiges Woh-
nungsbauprogramm, und zwar
nicht nur far Fliichtlinge. Es gibt
in Ballungszentren und Universi-
tatsstidten in diesem Land auch

unter Nichtflichtlingen gentigend
Menschen, die auf der Suche nach
einer bezahlbaren Wohnung sind.
Deshalb ist ein Wohnungsbaupro-
gramm die entscheidende Voraus-
setzung fiir die Integration der
Fliichtlinge, aber auch fur alle an-
deren auf der Suche nach men-
schenwiirdigen Wohnungen.

Ich mochte kurz etwas zum Si-
cherheitsproblem sagen. Der Kol-
lege Hans-Peter Friedrich hat ge-
sagt: Wir haben die Kontrolle ver-
loren.

Zigtausende
trolliert ins Land. Wir konnen

stromen unkon-

nicht abschitzen, wer ein islamis-
tischer Schlifer ist.

Richtig ist, dass wir an den
Grenzen die Kontrolle iiber die
einreisenden Menschen zuriickge-

Dr. Anton Hofreiter, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:

Ohne humane Flichtlingspolitik
wird Europa scheitern
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Anton Hofreiter (*1970)
Landesliste Bayern

ehr geehrte Frau Bundes-
Skanzlerin, Sie haben frither

Ofters gesagt: Scheitert der
Euro, dann scheitert Europa. -
Aus heutiger Sicht miissten wir ei-
gentlich sagen: Scheitern wir an
einer humanen Fliichtlingspolitik,
dann scheitert Europa.

Sie haben selbst davon gespro-
chen, Frau Merkel,
dass weltweit 60
Millionen Men-
schen auf der
Flucht sind. Bei
dem  Gipfeltreffen

Abschottungs-
politik
schadigt die

gierungschef haben, der Flichtlin-
ge niederkniippeln ldsst - es gibt
Bilder, auf denen sich Midchen
weinend um ihre Mitter kiim-
mern, weil sie von ungarischen
Grenzpolizisten niedergekniippelt
und mit Trdnengas beschossen
worden sind -, und angesichts
dessen, dass es eine Regierungs-
partei gibt, die, statt heftig dage-
gen zu protestieren, den dafiir Ver-
antwortlichen hofiert, hitte ich
mir von Thnen, Frau Merkel, sehr,
sehr deutliche Worte gewtiinscht.
Es ist nicht so, wie viele be-
hauptet haben - ich gebe offen
zu, dass ich selbst das ebenfalls
vermutet habe -, ndmlich dass Sie,
Frau Merkel, gar nicht zu klaren
Worten in der Lage sind. Das
dachte man lange Zeit. Aber Sie
haben in letzter Zeit den einen
oder anderen klaren Satz gesagt:
,Das Grundrecht auf Asyl fiir poli-
tisch Verfolgte kennt keine Ober-
grenze.” Sie kon-
nen also klare Sitze
sagen. Dann sagen
Sie doch auch ei-
nen klaren Satz in
Richtung CSU und

gestern haben sich européische Herrn Seehofer, ei-
die  europdischen Wertege- nen Satz, der deut-
Linder immerhin meinschaft. lich zum Ausdruck

darauf geeinigt, 120

000 Menschen in

Europa zu verteilen.

Jetzt kann man sagen: Ja, das ist

ein erster richtiger Schritt in die

richtige Richtung. Aber angesichts

von 60 Millionen Menschen, die

weltweit auf der Flucht sind, sind

120 000 maximal ein Tropfen auf

den heiflen Stein. Da muss doch

noch viel mehr erfolgen.
Angesichts dessen, was gerade in

Ungarn passiert, wo wir einen Re-

bringt, dass es so

nicht geht, dass

man mit unseren
Werten so nicht umgehen kann
und dass das ein Herumtrampeln
auf der europdischen Wertege-
meinschaft ist.

Wenn man jetzt wieder auf Ab-
schottungspolitik  setzt, dann
schidigt man die europiische
Wertegemeinschaft. Dann haben
wir vielleicht noch eine EU, aber
eine EU, die im Kern nichts mehr

winnen miissen. Wir dirfen es
nicht zulassen, dass die staatliche
Ordnung aus den Fugen gerit.
Dass unter den Fliichtlingen auch
Islamisten sein konnen, kann nie-
mand ausschliefRen.

Deshalb miissen wir auch wach-
sam sein. Aber fiir viel gefihrli-
cher halte ich es, wenn die 800
deutschen Gotteskrieger, die auf
der Seite des ,Islamischen Staates”
kdmpfen, wieder nach Deutsch-
land zuriickkehren.

Ich sage Thnen: Die allermeisten
Menschen, die aus Syrien kom-
men, haben die Nase gestrichen
voll von Gotteskriegern und ge-
walttitigen religiosen  Eiferern.
Damit das so bleibt, sollten wir si-
cherstellen, dass die radikalen Sa-
lafisten in Deutschland jetzt nicht

wert ist, weil wir unsere Werte
nicht verteidigen. Ich erwarte von
Thnen, dass Sie dafiir sorgen, dass
die europdischen Werte verteidigt
werden und dass man nicht er-
neut auf Abschottungspolitik
setzt.

Wir alle haben - ich muss trau-
rigerweise sagen: in den letzten
Jahren - die schrecklichen Bilder
davon gesehen, was im Mittelmeer
passiert, dass dort Menschen regel-
maifdig ertrinken. Deshalb hitte
ich erwartet, dass beim Gipfel et-
was zu sicheren Wegen gesagt und
Beschliisse gefasst worden wiren,
die es den Menschen ermoglichen,
den schrecklichen Biirgerkriegen
in Richtung Europa zu entkom-
men, damit sie nicht auf Schlep-
per angewiesen sind und darauf,
auf vollkommen unsichere Boote
zu gehen und sich in Lastwagen
zu quetschen, in denen sie unter
Umstinden  ersticken. ~ Wenn
Europa wirklich zeigen will, was
es wert ist, dann sorgen Sie, dann
sorgen wir gemeinsam dafiir, dass
es sichere Wege nach Europa gibt
und dass die Menschen nicht auf
Schlepper angewiesen sind.

Sie haben einen weiteren richti-
gen Punkt gesagt. Sie haben ge-
sagt: Wir miissen unbedingt das
World Food Programme ausrei-
chend ausstatten. - Dieses Pro-
gramm soll nun 1 Milliarde Euro
erhalten. Aber konnen wir uns
nicht darauf einigen, dass das in
Zukunft vorausschauend passiert?
Es ist dieses Jahr nicht das erste
Mal, dass dem World Food Pro-
gramme das Geld ausgeht, dass
die Fliichtlinge hungern miissen
und dass die Portionen auf 50
Cent pro Tag heruntergesetzt wer-
den. Das ist bereits letztes und

die Betreuung der Fliichtlinge
ubernehmen, meine Damen und
Herren.

So gesehen ist unsere Gast-
freundschaft eine gute Integrati-
onspolitik und eine Investition in
die innere Sicherheit. Muslime sa-
gen vor laufenden Kameras: Die
Dschihadisten sagen uns, ihr seid
Ungldubige; aber in Wirklichkeit
seid ihr es, die den Muslimen in
Not helfen. - So ganz nebenbei
fithren wir wahrscheinlich gerade
den effektivsten Kampf gegen den
Islamismus, der moglich ist. Auch
das sollten wir sehen, meine Da-
men und Herren.

Es ist gut, dass inmitten der
grofdten Fliichtlingskrise seit dem
Zweiten Weltkrieg am Wochenen-
de die UN Vollversammlung in

vorletztes  Jahr vorgekommen.
Konnen wir uns nicht wenigstens
darauf einigen, wenn wir schon
nicht die ganz groflen Krisen von
heute auf morgen 16sen konnen,
dass wir, das reiche Deutschland -
es geht um einige Millionen Euro;
das ist fiir eine Privatperson viel
Geld; aber fiir uns als Bundesrepu-
blik Deutschland ist das leistbar -,
rechtzeitig dafiir sorgen, dass die-
ses Programm ausreichend finan-
ziert wird, bevor ihm das Geld
ausgeht. Das sollte der Mindest-
kompromiss sein.

Ich mochte ganz
herzlich den Ehren-

New York stattfindet. Auf der Ta-
gesordnung steht die Verabschie-
dung einer nachhaltigen, weltweit
giiltigen Entwicklungsagenda, und
die Kanzlerin hat zu Recht darauf
hingewiesen: Die Agenda 2030
richtet sich nicht nur an Entwick-
lungsldander, sondern sie verpflich-
tet alle Lander auf diesem Globus,
ihre Aufgaben zu erfiillen.

Wie viele Flichtlinge in den
nichsten 10 oder 20 Jahren nach
Deutschland und Europa kom-
men, hingt ganz wesentlich auch
davon ab, ob die Verhandlungen
in New York gut laufen. Deshalb,
Frau Bundeskanzlerin, wiinsche
ich Thnen gutes Gelingen bei der
UN Vollversammlung.

(Beifall bei der SPD und der CDU/CSU)

wird.

Frau Merkel, Sie haben auch
vom Gipfel in New York gespro-
chen, bei dem es darum geht, die
Nachhaltigkeitsziele zu beschlie-
en, die es dann zu erreichen gilt.
Der Gipfel in New York ist etwas
Besonderes; denn wir beschliefien
diesmal Nachhaltigkeitsziele, die
nicht nur fiir die Lander des glo-
balen Stidens gelten. Bei den letz-
ten Millenniumszielen haben wir
noch so getan, als ob sie uns
kaum etwas angingen, als ob sie

nur fir die armen
Linder des globa-
len Siidens gelten

amtlichen danken, Man muss wiirden und als ob
die innerhalb auch den_ bei uns alles toll
Deutschlands Un- Menschen in wire. Das Besonde-
glaubliches leisten der offentlichen re ist diesmal, dass

und sehr viel auf Verwaltung die UN und die rei-
die Beine stellen. danken. chen Linder aner-

Man muss auch kennen, dass die
den Menschen in Nachhaltigkeitszie-

der
Verwaltung danken, die zum Teil
bis zum Anschlag arbeiten. Aber
deshalb ist es umso wichtiger, dass
am heutigen Nachmittag beim
Gipfel mit den Ministerprasiden-
ten wirklich realistische Losungen
herauskommen, Losungen, die
wirklich tragen. Es diirfen nicht
Schikanen beschlossen

offentlichen

weitere
werden, und es darf keine seltsa-
me Symbolpolitik betrieben wer-
den. Man sollte nicht glauben,
dass die Menschen nicht mehr aus
Syrien fliichten, weil nur noch ein
Taschengeld gezahlt wird. Viel-
mehr miissen echte Entlastungen
fiir die Kommunen und echte Hil-
fen fiir die Fluchtlinge beschlossen
werden. Man muss bestimmten
biirokratischen Unsinn abschaf-
fen, zum Beispiel die Regelung,
dass nach drei Jahren alle aner-
kannten Fliichtlinge noch einmal
uberpriift werden. Ich erwarte
vom Gipfel am heutigen Nachmit-
tag, dass man die Probleme tat-
sdchlich angeht, den Kommunen
und den Fliachtlingen hilft und
dafiir sorgt, dass die Arbeit der Eh-
renamtlichen  nicht entwertet

le uns alle betref-
fen.

Frau Merkel, Sie haben davon
gesprochen, dass wir mehr Geld
fur Entwicklungszusammenarbeit
ausgeben wollen. Es gibt das
0,7-Prozent-Ziel, das das erste Mal
1970 auf UN-Ebene beschlossen
wurde. Das ist das Jahr, in dem ich
geboren worden bin. Es ist also
schon ziemlich lang versprochen,
dieses Ziel zu erreichen. Jetzt ha-
ben Sie gesagt, zur Erreichung die-
ses Ziels sollen weitere Milliarden
Euro zur Verfigung gestellt wer-
den. Aber wenn ich mir die mittel-
fristige Finanzplanung des Bundes
anschaue, dann stelle ich fest, dass
der Anteil am Bundeshaushalt, der
zur Erreichung dieses Ziels zur
Verfiigung gestellt wird, weiter bei
0,4 Prozent stehen bleibt. Des-
halb: Es hilft nicht, hier nur zu sa-
gen, dass Milliarden Euro mehr
zur Verfiigung gestellt werden sol-
len, sondern das Ganze muss sich
auch im Haushalt niederschlagen
und umgesetzt werden. Das ist es,

Fortsetzung auf nachster Seite
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was wir jetzt erwarten.

Immer wieder ist die Rede von
der Bekdmpfung der Fluchtursa-
chen. Ja, sie ist richtig und wich-
tig. Auch wir sind der Meinung,
dass die Fluchtursachen dringend
bekampft werden miissen. Es gibt
auf der einen Seite die Fluchtursa-
chen Krieg und massive Verfol-
gung. Zu deren Bekdmpfung brau-
chen wir mehr diplomatische Ini-

Volker Kauder, CDU/CSU:

tiativen, eine Stirkung der UN
und ihres Systems.

Aber es gibt noch eine ganze
Reihe weiterer Fluchtgriinde. Aus
Westafrika zum Beispiel fliehen
Menschen, weil ihnen die Lebens-
grundlage entzogen worden ist.
Warum ist Menschen dort die Le-
bensgrundlage entzogen worden?
Weil mit europdischem Geld,
auch mit deutschem Geld, grofie

Fischfangflotten dorthin fahren,
die Meere leerfischen. Dadurch
haben die Fischer dort keine Mog-
lichkeit mehr, Fische zu fangen.
Was glauben Sie, warum die
Leute von dort fliehen? Dennoch
wird hier so getan, als wiren es
Wirtschaftsfliichtlinge. Erst helfen
wir mit, ihnen ihre Lebensgrund-
lage zu entziehen, und dann diffa-
mieren wir sie hier als Wirtschafts-

Es diirfen keine zusatzlichen
Anreize gesetzt werden

=

Volker Kauder (*1949)
Wahlkreis Rottweil — Tuttlingen

as, was uns zurzeit als

Aufgabe gestellt ist, ist

wahrscheinlich die grof3-
te Herausforderung im Nach-
kriegsdeutschland. Wir hatten
schon viele schwierige Aufgaben
zu losen. Aber dies ist deswegen
eine grofle Herausforderung, weil
wir es mit Menschen zu tun ha-
ben, die untergebracht werden
miissen, fiir die wir eine Perspekti-
ve schaffen miissen; das ist die ei-
ne Gruppe. Auflerdem haben wir
es mit Menschen zu tun, die wir
anstindig und men-
schenwiirdig behandeln miissen,
aber denen wir auch sagen miis-
sen, dass sie in un-

ebenfalls

serem Land keine
Zukunft haben
konnen. Dies ist

Es wird alles

moglich ist, um diese Aufgabe er-
filllen zu koénnen. Auch ich weif3,
dass es da Fragen gibt, dass es da
Zweifel gibt. Ich erinnere mich
noch sehr gut daran, wie ich als
junger Beamter in einem Land-
ratsamt mit einem groflen An-
drang von Menschen zu tun hatte.
Auch ich musste damals Hallen
belegen und mit Sportvereinen
sprechen. Ich erinnere mich, wie
auch ich damals Fragen gehort ha-
be wie: Kann man das nicht ein-
fach abstellen?

Da ist natiirlich dann auch mal
die Versuchung grof3, in diese Fra-
gen und in das, was kritisch ange-
merkt wird, einzustimmen. Aber
ich kann Thnen nur sagen: Das
hilft nichts. Die Menschen erwar-
ten von uns in einer Situation, wo
sie Fragen haben und sich auch
unsicher fithlen, nicht, dass wir sie
in ihrem Unsichersein bestatigen,
sondern sie erwarten, dass wir ih-
nen sagen: Wir - Kommunen,
Lander und die Bundesregierung -
haben die Kraft in diesem Land,
um dieses Problem zu losen. -
Das ist die Ansage, die wir machen
mussen.

Dafiir gibt es nattrlich mehrere
Ebenen. Die Bundeskanzlerin hat
von gestern Abend,
Thomas de Maiziere
hat von Anfang die-
ser Woche berichtet

nicht immer ein- get_al‘l._WHS dariiber, was man
fach, und trotzdem mogllch Ist, um auf der europii-
muss es geleistet diese Aufgabe schen Ebene ge-
werden. Beides erfiilllen zu macht hat. Ich muss
muss von uns allen konnen. sagen: Es sind richti-
geleistet ~ werden. ge Schritte, aber fiir

Es geht nicht, dass

die einen glauben,

wir kiitmmerten uns nur um dieje-
nigen, die bleiben kénnten, und
lieflen die anderen die andere,
nicht minder schwere Aufgabe al-
lein machen. So geht es nicht in
unserem Land. Beides ist gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe.

Fiir beides missen auch die Vo-
raussetzungen geschaffen werden.
Der entscheidende Punkt ist, dass
die Menschen in unserem Land
wissen: Es wird alles getan, was

die Grofle der Auf-

gabe ist das, was er-
reicht worden ist, noch nicht grof3
genug, liebe Kolleginnen und Kol-
legen.

Ich mochte schon, dass die
Menschen in unserem Land von
Europa nicht den Eindruck haben:
In kleinen Dingen ist Europa
grof}, aber in den grofien Dingen
ist Europa klein. - Das kann nicht
die Botschaft fiir Europa sein, lie-
be Kolleginnen und Kollegen.

Natiirlich hore und sehe ich das

eine oder andere, was in dem ei-
nen oder anderen Land stattfin-
det. Aber wenn wir Losungen
wirklich  weiter fortentwickeln
wollen, dann miissen wir immer
alles betrachten. Ich hore, dass an
Ungarn Kritik getibt wird.

Da gefillt mir das eine oder an-
dere auch nicht. Aber ich muss Th-
nen sagen: Ich habe kein Wort da-
zu gehort — auch nicht aus der
Fraktion unseres Koalitionspart-
ners —, dass es einen sozialdemo-
Ministerprasidenten
der Slowakei gibt, der Sachen sagt,
die genauso unertraglich und
nicht akzeptabel sind.

- Ja, ja, es ist immer so: Die
Wahrheit ist konkret, und das
muss im ganzen Umfang betrach-
tet werden. Ich habe es mir gerade
noch einmal angeschaut. Da ist
gesagt worden: Wir nehmen keine
muslimischen Fliichtlinge,
wir keine Moscheen haben. Wir

kratischen

weil

wollen nur Christen. - Jetzt, wo
man eine gemeinsame Losung mit
Mehrheit gefunden hat, wie es in
der Demokratie tiblich ist, sagt der
slowakische Ministerprasident, er
akzeptiere das nicht und werde
dagegen klagen. So wird es mit ei-
nem starken Europa nichts. In bei-
den Fillen muss dies klar und
deutlich gesagt werden.

Ich wiinsche der Bundeskanzle-
rin weiterhin viel Kraft. Es ist
nicht einfach fiir uns, diese He-
rausforderung zu bewiltigen.

Aber ich finde auch, dass dieses
Land in einer Sache, die doch
ziemlich schnell und iberra-
schend auf uns zugekommen ist -
natiirlich gibt es ein paar, die das
schon letztes Jahr gewusst haben
-, Enormes leistet. Aus eigener Er-
fahrung - ich musste selber so et-
was einmal machen - kann ich
nur sagen: Ich habe grofien Res-
pekt vor dem, was Thomas de
Maiziere leistet. Die Bundespoli-
zei gehort genauso in seinen Be-
reich wie das BAMF. Deswegen ha-
ben wir allen Grund, Thomas de
Maiziere dankbar zu sein fiir das
Engagement, das er aufbringt, lie-
be Kolleginnen und Kollegen.

fliichtlinge. So kann es doch nicht
gehen; so etwas muss man doch
abstellen.

Wenn wir in den letzten Wo-
chen und Monaten wirklich etwas
gelernt haben, dann ist es, dass
wir keine Wohlstandsinsel sind
und dass unser Wohlstand von
den Problemen der restlichen
Welt nicht abgekoppelt ist. Des-
halb sollten wir gemeinsam dafiir

Ich bin dem SPD-Parteivorsit-
zenden Sigmar Gabriel sehr dank-
bar dafiir, dass er in der ihm eige-
nen klaren Sprache die Kritik an
Thomas de Maiziere als Quatsch
bezeichnet hat. Ich wiinsche ihm
jetzt nur noch viel Erfolg dabei,
diese Erkenntnis bei seinen eige-
nen Truppen wirklich durchzuset-
zen, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen.

Liebe Kolleginnen, liebe Kolle-
gen, wir schaffen
also die Vorausset-
zungen, um weite-
re gute Ergebnisse
zu erzielen.

Jetzt ich
einmal sagen, Herr
Hofreiter: Es macht

muss

keinen Sinn, rein
pragmatische Fra-
gen ideologisch zu
tberhohen.  Wir

sollten uns vielmehr danach rich-
ten, was jetzt notwendig ist.

Und wenn Sie - mit Recht - sa-
gen, dass wir den Kommunen hel-
fen miissen, die vor Ort die Ver-
antwortung haben - auch den
Landern, aber vor allem den Kom-
munen -, dann wiirde ich Thnen
doch raten, den Experten, die Sie
in Thren eigenen Reihen haben,
namlich Thren Oberbiirgermeis-
tern aus Baden-Wiirttemberg, mal
ein bisschen besser zuzuhoren.
Die sagen Thnen ndmlich, was ge-
macht werden muss. Boris Palmer
hat es formuliert und zugleich ge-
sagt, dass das fiir Sie noch ein
schmerzlicher Erkenntnisprozess
werden wiirde. Okay. Wenn man
also schon eigene Oberbiirger-
meister hat, die etwas Richtiges sa-
gen, dann sollte man auch in Ber-
lin darauf horen, liebe Kollegin-
nen und Kollegen.

Ja, Thomas Oppermann, auch
ich finde, dass das Ergebnis, das
wir heute zu erwarten haben, na-
turlich auch die finanzielle Seite
mit einbeziehen sollte. Dabei ist
wichtig, zu beriicksichtigen, dass
derjenige, der die Aufgabe erfiillt,
auch die Mittel bekommt. Und in
dem Umfang, in dem der Bund
bei den Erstaufnahmeplitzen eige-
ne Aktivititen entwickelt, muss
der Bund dafiir auch die Mittel er-
halten. Und an den Stellen, an de-
nen die Kommunen die Aufgabe
erfilllen, miissen die Kommunen
die Mittel erhalten. Da kann ich
die Verhandler und die Bundesre-
gierung nur bitten, bei den Ver-

Wir schaffen
also die Voraus-
setzungen, um
weitere gute
Ergebnisse
zu erzielen.

sorgen, dass es nicht nur uns gut
geht, sondern auch der restlichen
Welt und den zukiinftigen Gene-
rationen gut geht; dann haben wir
eine richtige Politik gemacht, und
dann haben wir wirklich etwas ge-
schafft.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie der Abg. Dr. Petra Sitte [DIE
LINKE])

handlungen heute Nachmittag da-
rauf zu achten, dass dies auch ein-
tritt.

Meine bisherigen Erfahrungen
sind folgende: Wenn wir Geld fiir
die Kommunen zur Verfiigung
stellen, dann kommt es meistens
nicht zu 100 Prozent bei den
Kommunen an. Und wenn ich
mir die Ausstattung der Kommu-
nen anschaue, dann stelle ich fest,
dass Bayern die Kommunen jetzt
schon zu 100 Pro-
zent ausstattet.

Ich weif ja, dass
ihr bei Kritik an
NRW besonders
sensibel seid.

Aber die Wahrheit
ist ja nie Kritik. Und
es stimmt halt, dass
NRW
munen besser aus-

seine Kom-

statten muss, als es
das bisher gemacht hat.

Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, natiirlich geht es auch darum,
dass wir angemessen reagieren. An
dieser Stelle mochte ich schon da-
rauf hinweisen, dass es gar nicht
in erster Linie um das Asylrecht
geht - dariiber werden ja Diskus-
sionen gefiithrt; denn nicht einmal
2 Prozent derjenigen, die zu uns
kommen, erhalten nach Artikel 16
a des Grundgesetzes Asylrecht. 98
Prozent der anerkannten Fliicht-
linge erhalten vielmehr nach der
Genfer Fliichtlingskonvention die-
sen Schutz.

Deswegen, glaube ich, muss
man auch klar sagen: Diejenigen,
die vom Westbalkan stammen, ha-
ben weder nach der Genfer Fliicht-
lingskonvention noch nach unse-
rem Grundgesetz Anspruch auf
Schutz. Sie haben einen Anspruch
darauf, dass ihr Asylantrag konkret
gepriift wird. Aber es muss auch
Kklar sein, dass diejenigen, die eine
gute Perspektive haben, hierzu-
bleiben, anders behandelt werden
miissen, was Leistungen, die wir
fiir Integration usw. gewahren, an-
geht, als diejenigen, die tibermor-
gen wieder in ihr Land zuriickkeh-
ren mussen.

Dafiir diirfen auch keine zusitz-
lichen Anreize gesetzt werden. Da-
zu haben wir im Koalitionsaus-
schuss gemeinsam FErgebnisse er-
zielt.

Ich habe gehort, was gestern
und heute Morgen dazu gesagt
wurde, und ich werde mir anho-
ren, was heute den ganzen Tag
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noch dazu gesagt wird. Ich kann
nur sagen: Wenn wir als Fraktions-
vorsitzende im  Koalitionsaus-
schuss stundenlang mit verhan-
deln und FErgebnisse erzielen,
dann diirfen wir auch erwarten,
dass diese Ergebnisse eins zu eins
umgesetzt werden. Ich erwarte
auch, dass dieses heute Nachmit-
tag geschieht.

Danach werden wir auch die Er-
gebnisse beurteilen.

Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, die Bundeskanzlerin hat auch
von der Nachhaltigkeitsstrategie
gesprochen, die jetzt bei der UNO
beraten wird. Diese passt natiirlich
sehr gut in die konkrete Situation.
Denn viele Probleme, die im Zu-
sammenhang mit dieser Nachhal-
tigkeitsstrategie diskutiert werden,
sind, wenn das entsprechende Ziel
bisher noch nicht erfallt wurde,
durchaus eine Fluchtursache.

Ein Thema - vielleicht das
schwerste;
auch nicht einfach sind - wurde

obwohl die anderen

im Rahmen der Diskussion iiber
Nachhaltigkeitsstrategie
noch nicht erwdhnt. Es gibt eine
Reihe von Kolleginnen und Kolle-
gen, die am letzten Wochenende
in New York dabei waren, als 150
Abgeordnete aus fast der ganzen
Welt auch iiber dieses Thema ge-
sprochen haben. Es treiben Men-
schen ndmlich nicht nur Armut,
Wassernot und viele andere Dinge
aus ihrem Land. Viele Menschen -
auch die aus Syrien, die im Augen-
blick die Hauptgruppe der Fliicht-
linge bilden - sind nicht in erster
Linie wegen Armut aus ihrem
Land fortgegangen, sondern weil
eine verantwortungslose Terror-
gruppe ihnen nach dem Leben
trachtet. Wenn Menschen in Sy-
rien sehen, dass der IS selbst Kin-
dern die Kopfe abschneidet, dann
werden sich die Eltern tiberlegen,
ob sie dort eine Perspektive haben
oder nicht.

Besonders dort, wo es keine
staatliche Autoritit mehr gibt, se-
he ich seit einiger Zeit eine ganz
schlimme Entwicklung. Dort sind
die Menschen am meisten betrof-
fen, sowohl was die Religionsfrei-
heit als auch was andere Men-
schenrechte angeht. Wenn es kei-
ne ordnende Kraft mehr gibt,
dann koénnen Verbrecher und Ter-
roristen mit anderen Menschen
machen, was sie wollen. Deswe-
gen gehoren die Frage nach guter
Regierungsfithrung und die Frage
+Was konnen wir tun, um so et-

diese

Dies ist eine gekiirzte Version der De-
batte. Es sprachen auBerdem noch
die Abgeordneten Lars Castellucci
(SPD), Heike Hansel (Die Linke), Ger-
da Hasselfeldt (CDU/CSU), Claudia
Roth (B90/Die Griinen), Barbel Kofler
(SPD), Sabine Weiss (CDU/CSU),
Carsten Trager (SPD) und Jirgen
Klimke (CDU/CSU).

was zu verhindern?” ebenfalls zur
Nachhaltigkeitsstrategie.

Daher ist es auch richtig, dass
man mit Assad spricht. Vielleicht
hitte man schon viel frither ernst-
hafter dariiber reden miissen.

Vielleicht muss man noch ofter
und noch eingehender dariiber re-
den - damit komme ich zu Ihnen,
Frau Wagenknecht; das gehort
auch dazu -, dass nicht nur Men-
schenrechte unteilbar sein miis-
sen, sondern auch die Wahrheit
unteilbar sein muss. So zu tun, als
ob die Russen iiberhaupt keinen
Beitrag zu den Irritationen in Af-
ghanistan geleistet hitten, ist
schon eine Frechheit, um es ein-
mal so zu formulieren.

Sie stellen sich hierhin und for-
dern: ,keine Gewalt und keine
Waffen”, sagen aber kein Wort zu
dem, was Russland unabgespro-
chen tut. Hat Russland nun
Kampfhubschrauber und 1.700
Soldaten dort hingeschickt oder
nicht? Ich habe ja gar nichts dage-
gen, dass man gemeinsam {iiber-
legt, was man tun kann. Aber sich
dann als Russlandfreundin an die-
sem Rednerpult im Deutschen
Bundestag hinzustellen, ohne zu
sagen, was nicht in Ordnung ist,
finde ich einfach nicht wahrheits-
gemifl. Jetzt muss ich Thnen ein-
mal eines sagen: Wenn ich iiber
dieses Thema spreche, ist mir
nicht zum Lachen zumute.

Das zeigt einiges, wenn Sie hier
lachen konnen; das muss ich auch
einmal sagen. Mir ist da nicht
zum Lachen zumute.

Die Aufgabe ist schwer genug.

Wenn ich zum Beispiel Afrika
betrachte und sehe, dass aus Eri-
trea Fliichtlinge kommen und aus
dem Nachbarland  Athiopien
nicht, dann hat das natiirlich auch
etwas damit zu tun, wer in diesem
Land Macht ausiibt. Ich meine,
iiber diese Dinge miissten wir
schon auch klar reden.

Jetzt kommt noch ein weiteres
schwieriges Thema. Es wird im
Zweifel nicht allein aus der Luft
moglich sein, sondern es muss am
Boden einiges getan werden. Jetzt
fragt mich Frau Goring-Eckardt si-
cher: Wollen Sie auf einmal Bo-
dentruppen entsenden, obwohl
Sie doch etwas ganz anderes ge-
sagt haben? Ich sage: Nein, das
will ich nicht. Das machen wir
auch nicht. - Bei der Klausurta-
gung des Fraktionsvorstandes hat-
ten wir den jordanischen Auflen-
minister zu Gast. Bei der Tagung
in New York, bei der es um Religi-
onsfreiheit weltweit ging, haben
sich dazu christliche und auch
muslimische Theologen aus dieser
Region geduflert. Sie sagen: Das ist
nicht eure Aufgabe, sondern es ist
unsere Aufgabe. Die miissen wir
machen, nicht ihr im Westen
misst den IS in die Schranken
weisen. Das ist unsere Aufgabe.
Die miissen wir als Muslime an-
nehmen.

Wenn Linder wie Jordanien sa-
gen, dass sie das tun miissen,
dann miissen wir sie bei dieser
Aufgabe unterstiitzen und ihnen
helfen, dass sie diese Aufgabe be-
wiltigen konnen. Hier miissen wir
auch sagen - ich will jetzt nie-
manden von meinen Kollegen aus
Deut-
schen Bundestages zitieren —: Es

anderen Fraktionen des

gibt Situationen, wo ISIS allein
mit Worten nicht daran gehindert
werden kann, den Menschen die
Kopfe abzuschneiden. Das gehort
auch zur ganzen Wahrheit, meine
sehr verehrten Damen und Her-
ren.

Hofreiter, als Sie die
Fluchtursachen genannt haben,
habe ich Thnen ausdriicklich Bei-
fall gespendet. Ich habe die
Fliichtlingslager in Zaatari, aber
auch in Kurdistan gesehen. Ich ha-
be im Ubrigen sehr friihzeitig hier
im Deutschen Bundestag darauf
hingewiesen: Wenn es uns nicht
gelingt, dafiir zu sorgen, dass die
Fliichtlingseinrichtungen in Erbil
und Dohuk besser ausgestattet
werden, dann kommen die Men-
schen ins Laufen. — Es steht wie-
der ein Winter vor uns, und noch
immer sind Hunderttausende in
dieser Region in Lagern. Wenn es
in diesem Winter nicht besser

Herr

wird als im letzten, werden sie
sich natiirlich tberlegen, ob sie
den nichsten Sommer dazu nut-
zen sollten, sich auch auf den Weg

den UN-Nachhaltigkeitszielen.

zu machen. Deswegen ist es rich-
tig, dass wir Geld geben, damit
das World Food Programme wei-
terlaufen kann. Dazu muss ich
jetzt allerdings sagen: Wegen jedes
kleinen Themas kommen UNHCR
und andere UN-
Organisationen

Nordafrika sterben, wie viele Men-
schen auf dem Weg von Erbil oder
Dohuk durch Krisengebiete ster-
ben, dann muss ich sagen: Wir
miissen alles dafir tun das hat
auch etwas mit Menschlichkeit zu

tun, dass die Men-

schen nicht auf die-

auf mich zu; aber . sen gefihrlichen
dass das Geld fiir Daher ist Weg geschickt wer-
das World Food es auch den, liebe Kollegin-
Programme  aus- riChtig, dass nen und Kollegen.

geht, haben sie mir man mit Wir haben eine
nicht gesagt. Sonst Assad Reihe von Aufgaben.
hitten wir uns frii- spricht_ Ich kann nur hoffen,

her darum kiim-
mern konnen.

Jetzt stimme ich
Thnen zu, dass wir dies selber ak-
tiv begleiten und beobachten
miissen sowie dafiir sorgen miis-
sen, dass Erndhrung und Versor-
gung in den Lagern sichergestellt
werden, damit die Menschen
nicht aus diesem Grund woan-
dershin unterwegs sein miissen.

Dieses Unterwegs-sein-Miissen,
liebe Kolleginnen und Kollegen,
bedeutet fiir viele Menschen, vor
allem fir Kinder, den sicheren
Tod, bevor sie sich richtig auf den
Weg gemacht haben. Es wird sehr
viel dariiber gesprochen, dass die
Situation auf dem Mittelmeer un-
haltbar ist und man die Flichtlin-
ge retten muss. Aber wenn ich mir
vor Augen fithre, wie viele Men-
schen auf dem Weg von Zentral-
afrika durch die Wiste bis nach

Ein fliichtendes Kind im serbisch-kroatischen Grenzgebiet: Die Fliichtlingspolitik durchzog auch die Debatte zu

dass sich Minister-

prasident Ramelow

besser einbringt -
ich habe den Eindruck - als Sie
von der Linken hier im Deutschen
Bundestag.

So ist es meistens: Wenn man
konkret vor Ort Verantwortung
tragt, sieht es anders aus, als wenn
man hier in der Opposition in der
ersten Reihe sitzt und ein bisschen
vor sich hin redet; das ist eine
ganz andere Sache. Nein, wir sa-
gen den Menschen: Wir wissen,
dass die Lage schwierig ist, wir
wissen, dass ihr es vor Ort auch
nicht leicht habt, aber wir wissen
auch, dass wir in diesem Land die
Kraft und die Stirke haben, um
diese Aufgabe zu meistern.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei
Abgeordneten der SPD)

- A . W

© picture-alliance/dpa
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Klaus Ernst, DIE LINKE:

Schaffen Sie Ordnung
auf dem Arbeitsmarkt

© DBT/Achim Melde

Klaus Ernst (*1954)
Landesliste Bayern

ieses Thema steht durch-

aus im Zusammenhang

mit dem, was wir hier
eben diskutiert haben, namlich
,Zuwanderung in unser Land”. Ich
mochte all denen zustimmen, die
in der vorherigen Debatte iiber-
fraktionell darauf hingewiesen ha-
ben, dass die Menschen, die zu
uns kommen - als Fliichtlinge
oder sonst wie -, keinesfalls als
billige Reservearmee auf dem Ar-
beitsmarkt benutzt werden diir-
fen.

Das steht deshalb im Zusam-
menhang mit diesem Tagesord-
nungspunkt, weil unser Arbeits-
markt, wie Sie alle wissen, in Un-
ordnung gekommen ist. 2,7 Mil-
lionen Menschen in Deutschland
haben nur noch einen befristeten
Job. Ich kann mich erinnern: Es
war einmal ganz normal - auch
ich habe einmal etwas Anstindi-
ges gelernt; viele andere hier eben-
falls —, dass man nach der Ausbil-
dung - Kollege Riitzel weifd es -
einen unbefristeten Arbeitsplatz
erhalten hat. Heute sind fast 50
Prozent der Neueinstellungen nur
noch befristet. Davon sind tiber-
wiegend Junge und Frauen betrof-
fen. Der Arbeitsmarkt ist in Un-
ordnung. Wir haben den Fakt hin-
zunehmen, dass wir heute dreimal
so viel befristet Beschiftigte haben
wie vor 20 Jahren. Meine Damen
und Herren, das alles ist nicht hin-
zunehmen, und es ist dringend
notwendig, dass wir das dndern.

Warum stellen die Unterneh-
men zunehmend nur noch befris-
tet ein? Die Antwort ist sehr ein-
fach: Sie wollen den Kiindigungs-
schutz umgehen, und die befriste-
te Beschiftigung ist eine Moglich-
keit dazu, dass man letztendlich
den Betriebsrat bei Kiindigungen
auflen vor ldsst, dass man das
Kiindigungsschutzgesetz bei Kiin-

digungen auflen vor ldsst und dass
man den Betroffenen den Rechts-
weg, gegen den Verlust des Ar-
beitsplatzes zu klagen, nimmt.
Auch das ist ein entscheidender
Grund dafar, dass wir sagen: Bei
den Befristungen muss sich etwas
dndern.

Fiir die Betroffenen bedeutet ein
befristeter Job, nicht ein normales
Leben fiithren zu konnen. Wer die
Verhiltnisse auf dem Wohnungs-
markt kennt, der weif}, dass oft
der Vermieter einen Arbeitsvertrag
vorgelegt haben will, dass ein Ver-
mieter guckt: Der hat nur einen
befristeten Job. - Wenn man von
der Bank einen Kredit will, ist es
oft viel schwieriger, einen solchen
zu bekommen, wenn man nur ei-
nen befristeten Job hat. Und: Wer
griindet denn schon eine Familie,
meine Damen und Herren, wenn
er nicht weif}, ob er in ein oder
zwei Jahren, wenn sein Arbeitsver-
trag auslduft, einen neuen Arbeits-
vertrag bekommt und ob er die
Kinder, die er in die Welt gesetzt
hat, dann tiberhaupt noch erndh-
ren kann? Deshalb sage ich Thnen:
Auch aus familienpolitischen Er-
wagungen ist die Abschaffung des-
sen, was wir zurzeit mit Befristun-
gen erleben, ein Gebot der Stun-
de.

Die Regierungsparteien halten
immer gern die Fahne der Tarifau-
tonomie hoch. Richtig! Aber fiir
die Tarifautonomie brauchen wir
selbstbewusste,
auch streikende

im Zweifelsfall

Arbeitnehmer;
sonst funktioniert Tarifautonomie
nicht. Das bedeutet, wir miissen
uns iiberlegen: Wie wirkt denn ei-
gentlich ein befristeter Job auf die,
die im Betrieb die Tarifautonomie
durchsetzen sollen, namlich auf
die Beschiftigten? Da sage ich Th-
nen - das wissen Sie im Grunde
auch selber -, dass sich einer, der
einen befristeten Job hat, natiir-
lich kaum traut, sich zu wehren,
dass er kaum aufmuckt, wenn die
Uberstunden nicht bezahlt wer-
den, dass er sich kaum bereit er-
klart, bei einem Streik mitzuma-
chen, weil er damit rechnen muss,
dass er dann seinen Vertrag nicht
verlangert bekommt, dass er sei-
nen Job verliert.

Meine Damen und Herren,
wenn wir wieder Ordnung auf den
Arbeitsmarkt  bringen  wollen,
muss die befristete Beschiftigung
eine absolute Ausnahme bleiben.
Ja, es gibt Griinde fir Befristun-

gen, die wir auch akzeptieren. Als
Krankheitsvertretung  maoglicher-
weise kann man jemanden befris-
tet einstellen, weil das nicht auf
Dauer ist. Das gilt auch bei Mut-
bei
Ahnlichem, auch bei Auftragsspit-

terschaftsvertretungen oder

zen, wenn sie tatsachlich begrenzt
sind.

Wir erleben zurzeit aber etwas
ganz anderes. Wir wissen, dass es
inzwischen eine ganze Reihe von
Menschen in den Betrieben gibt,
die immer nur am selben Arbeits-
platz mit immer weiteren Befris-
tungen beschiftigt werden. Das
sind die Kettenarbeitsvertrige. Es
gibt nur ganz wenige Fille, wo das
sinnvoll sein kann. In der Regel ist
es nicht sinnvoll. Deshalb fordern
auch: Kettenarbeitsvertrige
diirfen nicht zulassig sein.

Meine Damen und Herren, dass
befristete Vertrage in grofder Zahl

wir

Wilfried Oellers, CDU/CSU:

zur Ubernahme in einen festen
Job fiihren, ist ein Mérchen. Viel-
mehr l4sst sich feststellen: Je mehr
Befristungen in einer Branche,
desto weniger Ubernahmen gibt
es. Ich will ein Beispiel bringen.
2012 wurden im Bereich Erzie-
hung und Unterricht 76 Prozent
der Neueingestellten nur befristet
eingestellt. Von denen wurden nur
18 Prozent auf einen festen Ar-
beitsplatz iibernommen, was be-
deutet, dass die Arbeitgeber letzt-
endlich die Situation ausnutzen,
die Moglichkeit der Befristung
nutzen, um Dauerarbeitsplitze,
unbefristete Arbeitspldtze abzu-
bauen. Das miissen wir per Gesetz
verhindern.

Wie kriegen wir wieder Ord-
nung auf dem Arbeitsmarkt hin?

Erstens. Wir brauchen eine ge-
setzliche Regelung, dass befristete
Beschiftigung nur dann zuldssig
ist, wenn es dafiir einen ganz be-
sonderen sachlichen Grund gibt.
Wenn es den Grund nicht gibt,
darf auch nicht befristet beschif-
tigt werden. - Erster Punkt.

Zweiter Punkt. Wir miissen bei
den Sachgriinden gucken, ob wir
tatsachlich akzeptieren, dass Er-
probung ein Befristungsgrund ist.

Es liegt keine
Schieflage vor
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Wilfried Oellers (*1975)
Wahlkreis Heinsberg

ir beraten heute die

Antrage der Fraktion

Die Linke zum Befris-
tungsrecht bei Arbeitsvertrigen, in
denen zum einen die Abschaffung
der Kettenbefristungen und zum
anderen das unbefristete Arbeits-
verhidltnis als Regelfall gefordert
wird.

Die Uberschriften dieser Antri-
ge und die dazu verfassten Be-
grindungen erwecken den Ein-
druck, dass die Gesamtsituation in
Deutschland in dem Bereich der
befristeten  Arbeitsvertrage in

Schieflage geraten ist und ein ge-
setzgeberischer Handlungsbedarf
besteht.

Schaut man sich die vom Statis-
tischen Bundesamt ermittelten ak-
tuellen Zahlen an und vergleicht
diese mit den Zahlen der Vorjahre,
so stellt man fest, dass diese
Schieflage gar nicht besteht und
ein gesetzgeberischer Handlungs-
bedarf mitnichten vorliegt.

Dabei sei zunichst erwihnt,
dass bei der Bewertung der Ge-
samtsituation auf die Kerner-
werbstdtigen abzustellen ist, da
hierbei die Erwerbstitigen erfasst
werden, die sich nicht in Bildung,
Ausbildung oder Freiwilligen-
diensten befinden. Es liegt in der
Natur der Sache, dass diese Be-
schiftigungsverhiltnisse nur auf
Zeit angelegt sind. Bei deren Ein-
beziehung kann die Gesamtsitua-
tion nicht korrekt dargestellt wer-
den.

Schaut man sich also die Erhe-
bungen des Statistischen Bundes-
amtes fur das Jahr 2014 an, so
stellt man fest, dass von den Kern-
erwerbstdtigen im Alter von 15 bis
64 Jahren lediglich 6,9 Prozent

Dafiir gibt es andere Regelungen
in Tarifvertrigen und im Gesetz.
Wir miissen auch den Grund ,Be-
fristung der Haushaltsmittel” in-
frage stellen.

Meine Damen und Herren, ich
weif}, dass auch viele Sozialdemo-
kraten und viele aus dem Arbeit-
nehmerfliigel der CDU das so se-
hen. Insofern hitten wir hier die
Moglichkeit, tatsachlich etwas Ver-
niinftiges zu schaffen.

Ein letzter Punkt - das brennt
uns auf den Nigeln - ist die Ket-
tenbefristung. Es kann nicht sein,
dass immer wieder derselbe Ar-
beitsplatz in einem Betrieb mit ei-
nem befristet Beschiftigten besetzt
wird. Das ist dann kein befristeter
Job, sondern das ist dann ein
Dauerarbeitsplatz. Deshalb miis-
sen wir Kettenbefristungen verhin-
dern.

Machen Sie mit uns mit! Schaf-
fen Sie Ordnung auf dem Arbeits-
markt! Das niitzt den Beschiftig-
ten, das niitzt ibrigens auch Thren
Wihlern, und das niitzt den Men-
schen, die hier zuwandern.

(Beifall bei der LINKEN)

befristet beschiftigt sind. Das ist
der niedrigste Stand seit 2005 -
dem Jahr, in dem die derzeitige,
genauere Erhebungsmethode ein-
gefithrt wurde.

Zur Erlduterung. Bis einschlief3-
lich 2004 wurde vom Statistischen
Bundesamt die Anzahl der befris-
teten Arbeitsvertrage lediglich in
einer einzigen Woche, der soge-
nannten Berichtswoche, erfasst;
seit 2005 erfolgt die Auswertung
iber das ganze Jahr verteilt. Da
durch die alte Methode die Zeiten
im Jahr, in denen es aus saison-
alen Griinden jeweils eine erhohte
Anzahl von befristeten Arbeitsver-
tragen gibt, nicht korrekt erfasst
wurden, muss man davon ausge-
hen, dass die Anzahl der befriste-
ten Arbeitsvertrdge vor 2005 zu
niedrig ermittelt war. Dies zeigt
auch beim Wechsel von 2004 auf
2005 der Sprung von 7,1 auf auf
einmal 8,6 Prozent.

Geht man also davon aus, dass
die Werte vor 2005 in jedem Jahr
um circa 1,5 Prozent zu niedrig er-
mittelt wurden und die Quote in
der Zeit von 1991 bis einschlief-
lich 2004 daher filschlicherweise
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zwischen 6 und 8 Prozent lag,
wiahrend sie eigentlich zwischen
7,5 und 9,5 Prozent hitte liegen
miissen, kommt man zu dem
Schluss: Wir haben derzeit den ge-
ringsten Stand an befristeten Ar-
beitsverhiltnissen seit 1991.

Ich spanne diesen Bogen des-
halb bis 1991 zuriick, weil die
Fraktion Die Linke
beide Antrige mit
den Worten einlei-

bar ist, um flexibel auf eine gedn-
derte wirtschaftliche Lage reagie-
ren zu konnen. Man kann doch
wirklich nichts dagegen haben,
wenn in Krisenzeiten von dem
Flexibilisierungsinstrument Befris-
tung mehr Gebrauch gemacht
wird - das kann ja in besseren Zei-
ten wieder riickgingig gemacht

werden -, um so
Menschen in Arbeit

zu halten. Gerade

tet, die Zahl der be- B_ef"s‘tere A_r' dafiir ist es ja auch
fristeten Arbeitsver- b_eltsv_erhaltnlsse gedacht und da.
trige bzw. der be- Sind ein zentrales  Bericksichtigt

fristet Beschiftigten

und wichtiges

man die geschilder-

sei in den vergan- Arbeitsmarkt- te Entwicklung der
genen 20 Jahren instrument. befristeten Arbeits-
deutlich gestiegen verhiltnisse  unter
bzw. habe sich ver- Berticksichtigung

dreifacht. Die dar-

gestellten Zahlenbeispiele belegen
aber eindeutig, dass diese Aussage
einfach nur falsch ist.

Aufgrund der gewihlten Formu-
lierung werde ich personlich den
Eindruck nicht los, dass Sie ledig-
lich Panikmache betreiben und
die Realitit einfach nicht wahrha-
ben wollen.

Lassen Sie es mich auch in abso-
Nach
den Zahlen des Statistischen Bun-
desamtes hatten wir in 2014 insge-
samt 34 000 befristete Arbeitsver-
hiéltnisse weniger als in 2005 -
und das bei einem zwischenzeitli-
chen Anstieg auf 9,2 Prozent, auf
den ich gleich noch eingehen wer-
de.

Diese Entwicklung kann man
im Ergebnis nur als positiv be-
zeichnen. Diese Zahlen verdeutli-
chen auch eindrucksvoll, dass die
gewihlte Uberschrift des einen
Antrags der Fraktion Die Linke
unzutreffend ist. Denn es wird et-
was gefordert, was schon existiert:
Das unbefristete Arbeitsverhiltnis
ist bereits jetzt die Regel, und zwar
nach der derzeitigen Rechtslage.

Damit fillt auch die gesamte
Begriindung Threr Antrdge in sich
zusammen. Da das befristete Ar-
beitsverhiltnis, wie oben geschil-
dert, nur den Ausnahmefall dar-
stellt, kann es seiner Bedeutung
als Flexibilisierungsinstrument in
der  Arbeitswelt eindrucksvoll
nachkommen.

Das wird auch durch folgenden
Vergleich deutlich: In 2005 lag die
Quote noch bei 8,6 Prozent, und
sie stieg in den Folgejahren mit ei-
ner leichten Wellenbewegung bis
auf 9,2 Prozent im Jahr 2010. In
dieser wirtschaftlich schwierigen
Zeit haben die Unternehmen im
Rahmen von Neueinstellungen
vorsichtig agiert, was durchaus
nachvollziehbar ist. Seit 2010
zieht nicht nur die Wirtschaft wie-
der an und erreicht neue Rekord-
werte, sondern sank auch die Be-
fristungsquote stetig bis auf 6,9
Prozent in 2014. Das zeigt doch
eindeutig, dass das Instrument der
befristeten Arbeitsverhdltnisse in
der derzeitigen Form unverzicht-

luten Zahlen ausdriicken:

der jeweiligen wirt-
schaftlichen Gesamtsituation, so
kommt man zu dem Ergebnis,
dass die Unternehmen mit dem
Flexibilisierungsinstrument in der
derzeitigen Form bisher verant-
wortungsvoll umgegangen sind.
Mit dieser Feststellung kann ich
natiirlich nicht ausschliefien, dass
in Einzelfillen Missbrauch getrie-
ben worden ist bzw. getrieben
wird. Diese Fille sind aber mit der
derzeitigen  Rechtslage
Hierzu gilt es jedoch, die Gerichte
anzurufen. Einzelne Missbrauchs-
fille dirfen in meinen Augen
nicht dazu fithren, dass gesetzliche
Regelungen verschirft werden;
denn damit verhindert man nicht

losbar.

die Missbrauchsfille. Man verhin-
dert sie nur dadurch, dass sie ge-
richtlich geklart und sanktioniert
werden.

Mit einer Verschiarfung trifft
man zuallererst diejenigen, die
sich redlich verhalten, und
schrankt diese weiter ein, da sie
die neue Gesetzeslage umsetzen
werden. Es kann aber nicht das
Ziel sein, den Grof$teil der Unter-
nehmen, die redlich handeln,
durch schirfere Regelungen zu be-
strafen. Das ist auch nicht notig.
Zum Beispiel gibt es zu der The-
matik Kettenbefristungen - Herr
Ernst, Sie sprachen es an - eine
umfangreiche Rechtsprechung, die
sehr einzelfallbezogen ist. Bisher
hat die Rechtsprechung stets ge-
rechte und vertretbare Entschei-
dungen getroffen, auch wenn hier-
zu das eine oder andere Mal der
Instanzenzug voll ausgeschopft
werden musste. Damit ist eventu-
ell vorliegender Missbrauch sank-
tioniert worden, sodass sich die
gegenwartigen gesetzlichen Rege-
lungen bestdtigt haben. Auch an-
gesichts der pauschalen und wenig
substanziierten =~ Antragsbegriin-
dung meine ich: Es gibt keinen ge-
setzgeberischen Handlungsbedarf.

Neben der bereits geschilderten
Flexibilisierungsfunktion  erfiillt
die Befristung noch eine weitere
Funktion sehr deutlich: Die Befris-
tung dient als Briicke in den Ar-
beitsmarkt.

Bei weniger als 43 Prozent be-

fristete Neueinstellungen im Jahr
2014 lag die Ubernahmequote bei
58 Prozent. Diese Zahl haben Sie
nicht erwdhnt, Sie nannten eine
andere. Sie ist eindeutig nachge-
wiesen. Wenn man berticksichtigt,
dass der Anteil der befristeten
Neueinstellungen 2005 etwa bei
40 Prozent lag und damit nur
marginal geringer war, aber eine
Ubernahmequote von lediglich 39
Prozent vorhanden war, wird man
eindeutig sehen, dass wir auf ei-
nem positiven Weg sind.

Betrachtet man dariiber hinaus
die Entwicklung der befristeten
Arbeitsvertrage in den jeweiligen
Altersgruppen, so stellt man fest,
dass mit steigendem Alter der An-
teil der befristeten Arbeitsverhilt-
nisse stetig sinkt. — Ihre Anfrage,
Thre Zahlen.

Liegt der Anteil in der Alters-
gruppe von 15 bis 24 Jahren noch
bei 21 Prozent, so sinkt er tiber die
folgenden Altersgruppen bis hin
zur Altersgruppe von 55 bis 64 auf
3,7 Prozent. Beide Zahlenbeispie-
le zeigen deutlich, dass die Befris-
tung eine Hilfe fiir die Menschen
ist, in Arbeit zu kommen.

Sie werden zunichst befristet
eingestellt und zum grofdten Teil

anschliefSend unbefristet weiterbe-
schiftigt. Damit erfullt die Befris-
tung in der derzeitigen Form ihre
Briickenfunktion zum Wohle der
Menschen in bemerkenswerter
Weise und ist mit ursdchlich fur
die niedrige Arbeitslosigkeit. Ge-
nau das ist das Ziel, und das wird
auch erreicht.

Ergdnzend sei noch auf Folgen-
des hingewiesen: Mit den oben ge-
nannten Werten liegt Deutschland
im europdischen Vergleich unter
dem Durchschnitt; das sollte man
auch einmal heranziehen. Dies
zeigt wiederum, wie sorgsam die
deutschen Unternehmer mit die-
sem Instrument umgehen. Darii-
ber hinaus liegt die Befristungs-
quote in der offentlichen Verwal-
tung hoher als im verarbeitenden
Gewerbe. Weiter ist auch zu be-
riicksichtigen, dass ein betrachtli-
cher Teil der befristeten Arbeitsver-
trige im hochqualifizierten Be-
reich zu finden ist, zum Beispiel
auch im Rahmen von Projektar-
beiten.

Mit all
dem Gesagten mochte ich nicht

Wie bereits erwidhnt:

ausschlieflen, dass es einzelne Fil-
le gibt, wo Missbrauch getrieben
wird. Aber hiervor kann man in

Beate Miiller-Gemmeke, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:

Fehlende Balance muss

keinem rechtlichen Gebiet sicher
sein. Sollte ein Missbrauch festge-
stellt werden, so muss er gericht-
lich sanktioniert werden; das steht
aufler Frage. Aber aufgrund sol-
cher Einzelfille darf man nicht die
gesamte derzeitige erfolgreiche
Rechtslage infrage stellen.

Befristete Arbeitsverhiltnisse
sind ein zentrales und wichtiges
Arbeitsmarktinstrument. Sie leis-
ten einen wichtigen Beitrag zur
Flexibilitit der Gesamtwirtschaft,
bauen Einstellungshiirden ab und
erhohen die Jobchancen. All dies
kommt der Allgemeinheit, aber
vor allem dem einzelnen Men-
schen zugute. Ziel muss es sein,
Menschen in Arbeit zu bringen,
natiirlich am liebsten sofort unbe-
fristet. Die Befristung trigt jedoch
in ihrer derzeitigen Form einen er-
heblichen Teil dazu bei, dass das
Ziel eines unbefristeten Arbeitsver-
trages erreicht wird. Eine Gesetzes-
anderung ist daher nicht erforder-
lich. Das dndert sich auch nicht
durch das Haareraufen von Frau
Krellmann.

(Beifall bei der CDU/CSU)

wiederhergestellt werden

Landesliste Baden-Wiirttemberg

ie Betriebe brauchen na-

turlich ein gewisses Mafd

an Flexibilitat - das steht
aufler Frage -, aber das Bediirfnis
der Beschiftigten nach Sicherheit
und Perspektiven muss ebenso be-
riicksichtigt werden. Genau diese
Balance stimmt far viele Beschif-
tigte nicht mehr, wenn es um Be-
fristungen oder Leiharbeit geht.
Dartiber haben wir schon hiufig
debattiert, aber passiert ist nichts:
Wir warten noch immer auf den
Gesetzentwurf zur Leiharbeit, und
bei den Befristungen stellen Sie
von der Union auf Durchzug. Die
fehlende Balance konnen Sie
nicht weiter ignorieren; Sie miis-
sen sie endlich ernst nehmen.

Herr Oellers, es geht nicht nur um
Zahlen. Hinter jeder Zahl stehen
Menschen.

Heute geht es wieder einmal
konkret um die Befristungen, und
die sind und bleiben ein Problem.
Auch die Fakten sind lidngst be-
kannt: Befristet Beschiftigte sind
stirker von Arbeitslosigkeit be-
droht. Sie machen sich mehr Sor-
gen iiber Krankheit und tiber Ar-
mut im Alter. Lebens- und Famili-
enplanung ist nur begrenzt mog-
lich. Wer eine befristete Stelle hat,
verdient hdufig weniger und hat
auch kaum Chancen auf Weiter-
bildung oder Karriere und Auf-
stiegsmoglichkeiten. Wie oft miis-
sen wir das eigentlich noch - wie
auf einer  steckengebliebenen
Schallplatte — wiederholen? Wann
nehmen Sie das endlich zur
Kenntnis?

Wir Griinen wollen die fehlende
Balance wiederherstellen. Deshalb
wollen auch wir die sachgrundlo-
se Befristung abschaffen. Im De-
tail sind wir an manchen Stellen
anderer Meinung als die Linke -
das ist bekannt -, aber die Rich-
tung stimmt. Deshalb werden wir
heute dem Antrag zustimmen.

Damit sind aber nicht alle Ver-
werfungen  aufgehoben; denn
manche Arbeitgeber missbrauchen

auch die Moglichkeiten der Befris-
tung mit sachlichem Grund. Sie
setzen auf Kettenvertridge, und da-
runter leiden die Menschen ganz
besonders. Die Beschiftigten wis-
sen manchmal erst zwei bis drei
Wochen vor Vertragsende, wie es
weitergeht. Sie leben in einer per-
manenten Unsicherheit. Sie haben
aber die Gewissheit, dass sie jeder-
zeit plotzlich auf der Strafle ste-
hen konnen. Das bedeutet Still-
stand im Leben der Betroffenen.
Sie haben keinerlei Zukunftsper-
spektiven, und das geht gar nicht.

Und doch gibt es geniigend Bei-
spiele dafiir, dass Beschiftigte tiber
Jahre die gleiche Tatigkeit, zum
Teil sogar am gleichen Arbeits-
platz, ausiiben, und zwar immer
befristet. Bei der Deutschen Post
AG gab es mal wieder den krasses-
ten Missbrauch: 17 Jahre und 88
Arbeitsvertrage fur eine Postbotin
- und nach einer Krankheit war
dann Schluss. Das ist nicht akzep-
tabel.

Das ist rechtsmissbrauchlich,
und das sieht die Rechtsprechung
mittlerweile auch so. Die Beschif-
tigten konnen also klagen und
feststellen lassen, ob es {iberhaupt

Fortsetzung auf nachster Seite
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einen Befristungsgrund gibt, und,
wenn nein, entsteht ein unbefris-
tetes Arbeitsverhiltnis.

Herr Oellers, Sie sagen: Es gibt
diese Gerichtsurteile, und das
reicht aus. — Nein, sage ich, natiir-
lich nicht! Denn das ist ein steini-
ger Weg, und viele Beschiftigte
schrecken davor zuriick. Vor allem
darf sich Politik nicht so aus der
Verantwortung stehlen. Das wire
ein Armutszeugnis. Der Schutz vor
Kettenvertragen ist nicht Aufgabe
der Richter, sondern Aufgabe der
Politik.

Die Linke schldgt nun vor, dass

Gabriele Hiller-Ohm, SPD:

eine Befristung mit sachlichem
Grund nur zweimal zulissig sein
soll. Ich bin mir nicht sicher, ob es
nicht doch immer wieder beson-
dere Konstellationen geben kann,
in denen diese zwei Befristungen
zu wenig sind. Das wire dann
eventuell zum Nachteil der betrof-
fenen Beschiftigten. Vor allem
liegt bei mir aktuell eine Petition
auf dem Tisch: In einem Konzern
mit zwolf eigenstindigen Gesell-
schaften gibt es Kettenvertrige, das
heif3t, da werden die Beschiftigten
immer weitergereicht. Mit der vor-
geschlagenen Regelung konnte

dort eine Person 24 befristete Ar-
beitsvertrage erhalten. Der Vor-
schlag verhindert also den Miss-
brauch in Konzernen eher nicht.

Sie merken: Ich bin noch unsi-
cher. Deshalb werden wir den An-
trag der Linken bei uns in der
Fraktion noch einmal intensiv be-
raten. Wir werden auch im Aus-
schuss, hoffentlich in einer Anho-
rung mit Expertinnen und Exper-
ten, dartiber diskutieren.

Mein Fazit heute ist: Ja, wir
brauchen Regelungen, aber sie
miissen gut iberlegt sein.

Eines ist mir noch wichtig. Es

Schluss mit Ausbeute durch
Werkvertrage und Leiharbeit
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Gabriele Hiller-Ohm (*1953)
Wahlkreis Libeck

ei Thren vorliegenden An-

tragen fithle ich mich an ei-

nen Song von Cindy & Bert
erinnert, den Sie sicherlich alle
noch kennen werden: Immer wie-
der sonntags kommt die Erinne-
rung.
Nun ist heute nicht Sonntag, aber
Ihr Ziel, liebe Kolleginnen und
Kollegen von der Linken, scheint
es zu sein, mit stindig dhnlichen
Antrigen zum selben Thema ei-
nen Ohrwurm zu kreieren.
Wir schlieflen heute einen Antrag
zu befristeten Arbeitsverhiltnissen
ab, und, schwupp, Herr Ernst,
liegt uns schon der néchste in ers-
ter Lesung vor.
So machen Sie es seit mehr als ei-
nem Jahr. Wir diskutieren immer
wieder Uiber dasselbe Thema - im
Plenum, in den Ausschiissen. Alle
Argumente sind bereits ausge-
tauscht und die Positionen der
einzelnen Fraktionen klar.
Ihr neuer Antrag trigt nun den Ti-
tel ,Kettenbefristungen abschaf-
fen”.
Das werden wir heute leider nicht
hinbekommen, aber moglicher-
weise wiirde es eine Zustimmung
geben zu der Forderung ,Ketten-
antrige abschaffen”.
Liebe Kolleginnen und Kollegen,
wir alle kennen die Fakten. Sie ha-
ben sich seit der letzten Debatte

wenig verandert: Knapp die Hilfte
der Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer wird heute nur noch
befristet eingestellt. Jiingere Men-
schen und Frauen sind davon be-
sonders betroffen. Sehr hiufig ge-
schieht diese Befristung sogar oh-
ne jegliche sachliche Begriindung.
Die Beschiftigten wissen oft bis
zum letzten Arbeitstag nicht, ob es
fiir sie im Betrieb weitergeht oder
ob sie auf der Strafle landen wer-
den. Das ist unwiirdig. Das finden
wir falsch.

Deshalb stimmen wir Sozialde-
mokratinnen und Sozialdemokra-
ten dem grundsatzlichen Ziel der
vorliegenden Antrige der Linken,
die Befristungsregelungen zu ver-
dndern, inhaltlich durchaus zu.
Weil das so ist, haben wir in der
letzten Legislaturperiode, bereits
im Mai 2010, genau zu diesem
Thema einen Antrag vorgelegt mit
dem Titel ,Langfristige Perspektive
statt sachgrundlose Befristung”.
Das war tibrigens deutlich vor den
Initiativen der Linken und der
Griinen. Sie sehen daran: Das The-
ma ist uns wichtig.

Deshalb haben wir es auch in un-
serem Wahlprogramm verankert.
Ich zitiere:

Die Moglichkeit der sachgrundlo-
sen Befristung von Arbeitsvertra-
gen wollen wir abschaffen, den
Katalog moglicher Befristungs-
griinde tiberpriifen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen,
das gilt nach wie vor. Das ist die
SPD Position.

In einer Koalition ist es leider
nicht moglich, alle Wiinsche und
Forderungen eins zu eins umzu-
setzen. Man ist zu Kompromissen
verdonnert. An dieser Stelle muss-
ten wir in den sauren Apfel bei-
flen. Wir haben das getan, weil es
zum Gliick Licht am Ende des Be-
fristungstunnels gibt. Befristete
Vertrige sind wegen der guten
Konjunktur riicklaufig.

Trotzdem sind Befristungen fiir
viele Beschiftigte nach wie vor
meist Mist.

Zu welchen Extremen Befristun-
gen fithren konnen, haben wir
hier schon mehrfach debattiert.
Da haben wir die Postbotin mit
sage und schreibe 88 befristeten
Vertragen in 17 Jahren. Solche
Kettenbefristungen sind mit Sach-
griinden - beispielsweise Eltern-
zeit oder Krankheitsvertretung -
also durchaus moglich. Richtig
und notig ist so etwas aber auf gar
keinen Fall, schon gar nicht in
groflen Unternehmen wie bei der
Post.

Deshalb sollten Befristungsgriinde
enger gefasst werden, um gegen
Missbrauch besser vorgehen zu
konnen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen
der Linken und auch der Griinen,
es lohnt ein differenzierter Blick
auf die Zahlen. Es ist schliellich
nicht so, dass wir in Deutschland
nur noch befristete Arbeitsverhalt-
nisse hatten.

Je nach Quelle und Berechnungs-
methode sind dies 8 bis 10 Pro-
zent. Das heifSt im Umkehr-
schluss: Uber 90 Prozent der Be-
schiftigten haben ein unbefriste-
tes Arbeitsverhiltnis.

Liebe Kolleginnen und Kollegen
der Linken, der Titel Thres Antrags
- ,Das unbefristete Arbeitsverhalt-
nis zur Regel machen” - ist also
Gott sei Dank zu iiber 90 Prozent
Realitdt in Deutschland.

Zum Glick ndhern wir uns immer
weiter den 100 Prozent an. Sie
konnen das nachlesen in einer
Pressemitteilung vom 21. August,
die das Statistische Bundesamt he-
rausgegeben hat. Sie lautet: ,Nor-
malarbeitsverhiltnisse nehmen an
Bedeutung zu.” Dies belegt auch
die Antwort der Bundesregierung
auf die Kleine Anfrage der Linken
vom 20. August dieses Jahres. Da-
raus geht hervor, dass die Zahl der

gibt viele Betriebe, die mit der
Moglichkeit der Befristung verant-
wortungsvoll umgehen. Neue Re-
gelungen
weil manche Unternehmen jegli-

sind nur notwendig,

chen Anstand verloren haben und
alle Gesetze dehnen und ausnut-
zen, immer zum eigenen Vorteil
und ohne jegliche Empathie fiir
die Beschiftigten. Auch eine neue
gesetzliche Regelung wird diese
Unternehmen wenig beeindru-
cken. Sie werden weiterhin Zeit-
vertrige abschliefien, dann halt
mit immer neuen Personen. Sie
werden wieder neue Schlupflocher

Ubernahmen aus befristeter Be-
schiftigung in unbefristete Ar-
beitsverhiltnisse steigt. Gott sei
Dank.

Trotzdem wiirden wir Sozialde-
mokraten und Sozialdemokratin-
nen die sachgrundlose Befristung
gerne abschaffen und die Aus-
wiichse bei befristeten Vertragen
mit Sachgrund angehen. Leider
sind uns hierbei jedoch zurzeit die
Hiande gebunden.

Deshalb, meine Kolleginnen und
Kollegen von der Linken, werden
wir Thren Initiativen auch nicht
zustimmen.

Nun bedeutet eine Koalition zum
Gliick nicht Stillstand auf Teufel
komm raus. Deshalb gibt es im
Hinblick auf die Befristungen zu-
mindest im Wissenschaftsbereich
durchaus Bewegung in unserer
derzeitigen politischen Lebensab-
schnittspartnerschaft ~ mit  der
CDU/CSU. Wir konnten das Vor-
gehen gegen den Befristungsmiss-
brauch in der Wissenschaft im Ko-
alitionsvertrag verankern.
Vereinbarung l6sen wir jetzt ein.
Kirzlich hat das Bundeskabinett
den Gesetzentwurf fir die geplan-
te Reform des Wissenschaftszeit-
vertragsgesetzes auf den Weg ge-
bracht. Was fiir ein Wort! Damit
werden wir fur bessere Arbeitsbe-
dingungen
reich sorgen. Hier arbeiten weit

Diese

im Wissenschaftsbe-

o WM e

Insbesondere die Fraktion Die Linke halt wenig von der Kettenbefristung
von Arbeitsvertragen und fordert Anderungen.

suchen und nutzen. Gesellschaftli-
che Verantwortung ist fiir sie ein
Fremdwort. Ich meine, das darf
niemand in diesem Haus akzep-
tieren. Deshalb erwarte ich, dass
auch Sie, die Regierungsfraktio-
nen, etwas gegen diese Kettenver-
trige unternehmen; denn die
Menschen leben nicht, um zu ar-
beiten, sondern sie arbeiten, um
gut zu leben.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie der Abg. Sabine Leidig [DIE
LINKE])

uber eine halbe Million Men-
schen, und leider sind befristete
Vertrige in diesem Bereich gang
und gébe.

Meine lieben Kolleginnen und
Kollegen von der Linken, Sie se-
hen, wir reden nicht nur, nein, wir
setzen Schritt fir Schritt Verbesse-
rungen fiir die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer in unserem
Land um. Was fiir ein Kraftakt war
die Einfihrung des gesetzlichen
Mindestlohns!

Ja, wir haben es geschafft. Es gibt
ihn wirklich, und das schon seit
neun Monaten. 4 Millionen Men-
schen haben dadurch mehr Geld
in der Tasche.

Wir wollen endlich Frauen in den
Fithrungsetagen und in den Auf-
sichtsraiten sehen. Dafiir haben
wir die Quote durchgesetzt.

So wird es weitergehen. Dafiir nur
zwei Beispiele: Wir werden den
Weg frei machen und gerechte
Lohne fiir die vielen fleiffigen und
gut qualifizierten Frauen in unse-
rem Land durchboxen.

Wir machen Schluss mit Ausbeu-
tung durch Werkvertrige und
Leiharbeit.

Wir freuen uns auf IThre Unterstiit-
zung.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abge-
ordneten der CDU/CSU)

i i
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Uwe Lagosky, CDU/CSU:

Befristung hat eine
wichtige Briickenfunktion
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Uwe Lagosky (*1962)
Landesliste Niedersachsen

s stimmt: In den vergange-

nen 20 Jahren nahm die

Zahl befristeter Arbeitsver-
trage, absolut betrachtet, zu. Laut
aktuellen Zahlen des Statistischen
Bundesamtes - wir haben es
schon gehort - ist diese Zahl in
den letzten vier Jahren allerdings
gesunken. Von den Arbeitneh-
mern ab 25 Jahren - das ist die
Datenbasis - waren 2011 8,9 Pro-
zent befristet beschiftigt. Diese
Zahl sank auf 8,1 Prozent im Jahr
2014.

Bereits in der Anhorung zur
sachgrundlosen Befristung am 17.
Mairz 2014 stellte der Sachverstdn-
dige des Instituts fur Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung der Bundes-
agentur fiir Arbeit fest:

Insgesamt kann man feststellen,
dass  befristete  Arbeitsvertrige
durchaus in ihrer Bedeutung zuge-
nommen haben. Wenn man den
Zeitraum zwischen 2001 und 2011
betrachtet - von 1,7 auf 2,7 Mil-
lionen. Befristungen sind also ei-
ne relevante Grofle auf dem deut-
schen Arbeitsmarkt.

Wenn man sich die Neueinstel-
lungen ansieht, dann sieht man,
dass mittlerweile etwa 42 Prozent
aller Neueinstellungen auf Basis
eines befristeten Arbeitsvertrages
erfolgen. Befristungen sind somit
ein wichtiges Instrument, wenn es
um die Beschiftigungsanpassung
der Betriebe geht.

In der Folge sagte er:

Die Entwicklung der befristeten
Arbeitsvertrage ist sozusagen kein
naturwiichsiger Prozess - wir wer-
den immer flexibler -, sondern es
kann durchaus sein, dass auch oh-
ne weitere Eingriffe in die Gesetz-
gebung die Anzahl der befristeten
Arbeitsvertrage eher zuriickgeht.

Das war 2014, und recht hatte
er, wie die Zahlen des Statisti-
schen Bundesamtes zeigen.

Die Linke mochte nun, dass der
Deutsche Bundestag feststellt, dass
dies ein ,hochproblematischer
Zustand” sei, der ,dringend ge-

setzgeberisches Handeln erfor-
dert”. Das steht in Threm Antrag.
Hochproblematisch ist, wie ich
finde, nur eines: der stete Reflex
der Linken, in gleicher Sache im-
mer wieder gesetzgeberisch titig
werden zu wollen. - Nutzen Sie
daher gerne die heutige Debatte
ganz im Sinne von Konrad Aden-
auer, der sagte:

Man braucht nicht immer den-
selben Standpunkt zu vertreten,
denn niemand kann einen daran
hindern, kliiger zu werden.

Mit dem Teilzeit- und Befris-
tungsgesetz sind gute Losungen
sowohl fiir Arbeitnehmer als auch
fiir Arbeitgeber vorhanden.

Die Befristung eines Arbeitsver-
trages ist zuldssig, wenn sie durch
einen sachlichen Grund gerecht-
fertigt ist. Ein sachlicher Grund
liegt insbesondere vor, wenn

1.der betriebliche Bedarf an der
Arbeitsleistung nur voriiberge-
hend besteht,

2.die Befristung im Anschluss
an eine Ausbildung oder ein Stu-
dium erfolgt, um den (ibergang
des Arbeitnehmers in eine An-
schlussbeschiftigung zu erleich-
tern,

3.der Arbeitnehmer zur Vertre-
tung eines anderen Arbeitnehmers
beschiftigt wird ...

Es gibt noch andere Griinde;
das sind auszugsweise nur drei.

Ebenfalls im Teilzeit- und Be-
fristungsgesetz ist die sachgrund-
lose Befristung geregelt. Danach
dirfen Arbeitsvertrage, die bis zu
einer Dauer von zwei Jahren abge-
schlossen werden, in dieser Zeit
dreimal verlingert werden. Sach-
grundlose Befristung ist nicht zu-
lassig, wenn mit demselben Ar-
beitgeber zuvor ein befristetes
oder unbefristetes Arbeitsverhilt-
nis bestanden hat. Die Regelungen
fir die sachgrundlose Befristung
sind im Jahr 2000 angepasst wor-
den, um zu verhindern, dass es zu
weiteren Kettenbefristungen
kommt.

Fir die 2,7 Millionen Arbeitslo-
sen — im Ubrigen 122 000 weni-
ger als im Vorjahr - sowie fur Be-
rufseinsteiger sehe ich in befriste-
ten Arbeitsverhdltnissen daher
auch die Chance, in unbefristete
Beschiftigungsverhiltnisse zZu
kommen. Stichwort ,Beschifti-
gungsverhiltnisse”: Sie schreiben
in Threm Antrag, dass unbefristete
Arbeitsverhiltnisse wieder die Re-
gel werden missen; die Kollegin
hat das gerade auch gesagt. Das
hat mich stutzig gemacht. Denn
mit einem Anteil von 92,6 Pro-
zent sind unbefristete Arbeitsver-

trage die Regel.

Nehmen Sie in diesem Zusam-
menhang bitte noch folgende gute
Nachricht auf: Wir haben auf dem
deutschen Arbeitsmarkt 42,8 Mil-
lionen Beschiftigte. Das ist die
hochste Zahl in der Nachkriegsge-
schichte. Auch die Zahl von aktu-
ell 30,5 Millionen sozialversiche-
rungspflichtigen Beschiftigten ist
die hochste Zahl in der Nach-
kriegsgeschichte.

Wihrend meiner Zeit als Be-
triebsrat habe ich unterschiedliche
Griinde fiir Befristungen erlebt.
Zwischen 2001 und 2007 in Zei-
ten hoher Arbeitslosigkeit und ei-
ner unklaren Wirtschaftslage hat-
ten wir im Betrieb befristete Ar-
beitsverhiltnisse. Dies wurde da-
mit begriindet, dass vor dem Hin-
tergrund noch anstehender not-
wendiger Prozessvereinfachungen
und Automatisierungen - diese
standen tatsichlich an - keine
Festeinstellungen im Betrieb erfol-
gen sollten. Das war keineswegs
schon. Doch wenn bei allen Betei-
ligten Klarheit dariiber herrscht,
ist dies schon ein probates Mittel
fiir ein Unternehmen, um nicht in
wirtschaftliche Schieflage zu gera-
ten oder auch die Stammbeleg-
schaft zu entlasten. Klarheit in
diesem Zusammenhang bedeutet,
dass wir den befristeten Beschif-
tigten zu dieser Zeit gemeinsam
mit dem Arbeitgeber gesagt ha-
ben: Eine Anschlussbeschiftigung
kann es fiir euch nicht geben, in-
sofern bewerbt euch in diesen
zwei Jahren auch auf eine Dauer-
beschiftigung bei anderen Arbeit-
gebern. - Es ist allerdings am En-
de so gewesen, dass diese befristet
Beschiftigten bei uns geblieben
sind. Das zeigt mir auch, dass die
Alternative die Arbeitslosigkeit ge-
wesen ware.

Angesichts der demografischen
Entwicklung in Deutschland hatte
man ja davon ausgehen konnen,
dass befristete Beschiftigungsver-
hiéltnisse in ihrer Zahl zuriickge-
hen. Allerdings haben wir mit
dem aktuellen Zustrom an Fliicht-
lingen nach Deutschland - die Re-
gierung rechnet im Jahr 2015 mit
800 000 - eine neue Variable auf
dem Arbeitsmarkt, von der wir
wissen, dass sie uns vor erhebliche
Herausforderungen stellt. Daher
ist es umso wichtiger, dass wir uns
flexible Arbeitsmarktinstrumente
erhalten. Ich denke, in diesem Zu-
sammenhang sollten die Moglich-
keiten, die sich aus dem Teilzeit-
und Befristungsgesetz ergeben,
von Arbeitgebern zukiinftig mehr
genutzt werden.

Aber noch einmal: Befristungen
stellen fiir mich eine Briicken-
funktion dar. Es stimmt, dass der
Befristungsanteil in den sozialen
und offentlichen Dienstleistungen
35 Prozent betrdgt. Es gibt auch
Extremfille wie den vorhin ge-
nannten von 2012; dabei ging es
um 13 aufeinanderfolgende Be-
fristungen in elf Jahren bei einer
Arbeitnehmerin. Damals antwor-
tete der Europdische Gerichtshof
auf eine entsprechende Anfrage
des Bundesarbeitsgerichtes, dass
Arbeitgeber bei stindigem Vertre-
selbst
duirfen, ob sie ihn durch befristete

tungsbedarf bestimmen
oder unbefristete Stellen abde-
cken. Weil die Kldgerin in einer
groflen Behorde titig war, machte
das BAG in seinem Urteil deutlich,
dass bei jahrelangem kontinuierli-
chem Vertretungsbedarf durchaus
Bedarf fiir eine unbefristete Vertre-
tungskraft besteht. Deshalb miis-
sen staatliche Stellen alle Umstan-
de, die mit einer Verldngerung von
befristeten Vertrdgen zu tun ha-
ben, intensiv priifen. So kann da-
fur gesorgt werden, dass sich Be-
fristungen im Einzelfall als miss-
brauchlich herausstellen. Insofern
sind die einzelnen Bereiche gefor-
dert. Extremfille zur Regel zu
adeln, ist vielleicht die 6ffentlich-
keitswirksamere Losung, jedoch
der falsche Weg.

Gewohnt abenteuerlich finde
ich das von den Linken in ihrem
Antrag gezeigte Finanzverstandnis.
Sie fithren als Grund fiir Befristun-
gen im Offentlichen Dienst eine
strukturelle Unterfinanzierung der
offentlichen Hand an und begriin-
den dies mit einer sozial unge-
rechtfertigten Steuerpolitik, Spar-
diktaten und der Schuldenbremse.

Sie haben es einfach nicht ver-
standen, dass wir mit einer weit-
sichtigen Haushaltspolitik dazu
beitragen, dass die deutsche Wirt-
schaft floriert und wir mit den zu-
satzlichen Steuereinnahmen auch
zusitzliche Leistungen an die
Kommunen geben konnen. Das
Hohe Haus wird heute, gleich im
Anschluss, einen Antrag zu den
Kommunen verabschieden und in
den Mittelpunkt der Diskussion
stellen.

Nie zuvor wurden Kommunen
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durch den Bund so stark unter-
stiitzt wie in den vergangenen Jah-
ren. Unter den unionsgefiihrten
Koalitionen von 2010 bis 2018
werden die Linder und Kommu-
nen um insgesamt 125 Milliarden
Euro entlastet. Das setzt freilich
voraus, dass die Lander ihrer Ver-
antwortung nachkommen, dieses
Geld auch an die Kommunen wei-
terzureichen und es nicht im eige-
nen Haushalt zu behalten.
Papiersparend, auf nur zwei Sei-
ten, unternehmen Sie einen kiih-
nen Streifzug durch die Arbeits-
markt- und Finanzpolitik. Am En-
de Thres Antrags verweisen Sie
auch noch auf Zeitarbeit und
missbrauchliche Werkvertrage.
Dieses Themas nehmen wir uns
an; es steht im Koalitionsvertrag
und wird von uns bearbeitet. Al-
lerdings wollen wir das fiir die
Wirtschaft und die Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer in glei-
chem Mafle machen. Wir haben
ein Interesse an Wachstum und
Beschiftigung. Dies wollen wir in
unserem Land fordern. Das unter-
scheidet uns von Thnen.
Zusammengefasst entspricht Thr
Antrag nicht den Kriterien eines
ausgewogenen Verhiltnisses zur
Realitdt. Schliefilich verfiigen wir
mit dem Teilzeit- und Befristungs-
gesetz iiber einen verniinftigen
Rechtsrahmen, der Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern sowie
Arbeitgebern gleichermaflen ge-
recht wird. Missbrauchliches Ver-
halten wird durch die Rechtspre-
chung bekdampft. Den vereinzelten
Unternehmen, die tiberproportio-
nal viele befristete Arbeitsvertrige
schlieflen, sei aber auch gesagt,
dass sie damit Forderungen nach
einer Anderung des Teilzeit- und
Befristungsgesetzes Vorschub leis-
ten, moglicherweise zulasten der
vielen Betriebe, die im Sinne des
Gesetzes handeln.
Ausschlaggebend und von tiber-
wiegender Bedeutung ist fiir mich
jedoch, dass Befristungen eine
wichtige Briickenfunktion fiir die
Ubernahme in unbefristete Be-
schiftigung haben. Dass Sie diese
Briicken einreifen, werden wir
nicht mitmachen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

-
ait, 70 G CHE g
-,’ Wt g ﬂ;_ﬂm'pw,m_'

- Daca g
Nootig
X a5 &
) Flab s aoolt do 5o 165 8ot 15038
AUE Sy, . e

= lateyr orskiG g
ey Undendieneim—
pdenst ung  fmi) i enstm
oo gL To ol ez ungeot|

.
Holo LA GATER & e
n n Y
goent oo - SaNItErfip,
\ Akkordg, "%"*N! U, lgias
schai o 01 74/34
cndienstm
S S Voraued TEE

Odar

704990” 5

In der Debatte stritten die Abgeordneten um die Frage, wie viel Flexibili-

tat der Arbeitsmarkt vertréagt.

© Bildagentur-online/Schoening
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Jutta Krellmann, DIE LINKE:

Arbeitgeber missbrauchen
inzwischen die Befristung

© DBT/Achim Melde

Jutta Krellmann (*1956)
Landesliste Niedersachsen

rau Hiller-Ohm, ich finde es

klasse, dass wir heute wieder

iiber unseren Antrag zur Ab-
schaffung von Befristungen ohne
Sachgrund und von Kettenbefris-
tungen reden. Ich weifd gar nicht,
welche Probleme Sie damit ha-
ben. Ich finde das toll!

Im Grunde ist es so: Arbeitgeber
missbrauchen mittlerweile genau
diese Befristungen als arbeits-
marktpolitisches Instrument gna-

Markus Paschke, SPD:

denlos fiir Lohndumping und Be-
hinderung von Mitbestimmung
und Betriebsratsarbeit; das wissen
Sie eigentlich ganz genau. Sach-
grundlose Befristungen sind dabei
nur die Spitze des Eisberges. Die
Auswahl fiir Arbeitgeber ist nahe-
zu unendlich: Leiharbeit, Werkver-
trage, Ausgliederungen usw. Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer haben keine Wahl: Entweder
sie akzeptieren die Befristung im
Arbeitsvertrag, oder sie kriegen das
Arbeitsverhdltnis nicht. Andere
Chancen haben sie an dieser Stelle
doch nicht.

Thema  Befristungen
schweigt die Bundesregierung lei-
der seit Jahren. Weil von der Re-
gierungsbank rein gar nichts in
Richtung einer Verbesserung fiir
die Beschiftigten kommt, werden
wir als Opposition nicht aufho-
ren, diesen Antrag immer wieder
zu stellen - und wenn er Thnen

Zum

aus den Ohren rauskommt!
Im letzten Jahr wurde jeder vier-
te Beschiftigte unter 25 Jahren mit

einem Dbefristeten Arbeitsvertrag
abgespeist. Da lockt die Bundesre-
gierung junge Beschiftigte erst ver-
bal mit der Mohre ,Fachkrifte-
mangel”, und dann lasst sie sie
iber die Klinge der Befristung
springen. Das geht doch alles gar
nicht, was da gemacht wird!

Der jungen Generation wird die
Maoglichkeit der Beteiligung an be-
trieblicher Mitbestimmung und
an der Gestaltung menschenwiir-
diger Arbeit regelrecht vorenthal-
ten, und das alles mit Zustim-
mung dieser Regierung. Wenn ich
das mitbekomme, kommt mir
personlich immer wieder die Gal-
le hoch.

Kettenbefristungen setzen die-
sem Befristungswahn noch die
Krone auf. Dutzende Arbeitsver-
trage, immer fiir den gleichen Ar-
beitsplatz, immer befristet, und
das iiber einen Zeitraum von Jah-
ren oder teilweise sogar von Jahr-
zehnten: Das ist nicht unsere Vor-
stellung von guter Arbeit und gu-
tem Leben. Damit muss endlich

Beschaftigungsform ist nicht
das zentrale Qualitatskriterium

© DBT/Achim Melde
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Markus Paschke (*1963)
Landesliste Niedersachsen

ier im Parlament gilt es,
Rahmenbedingungen zu
setzten, Rahmenbedin-

gungen fiir einen Ausgleich zwi-
schen der notwendigen Flexibilitat
fiir Unternehmen und der ebenso
notwendigen Sicherheit fiir die
Menschen. Dazu gehort immer
auch eine Uberpriifung, ob die
bisherigen Gesetze dem politi-
schen Willen entsprechend ange-
wandt werden. Wir sollten uns da-
bei die Frage stellen: Erzielt das
Gesetz die gewollte Wirkung, oder
werden Liicken genutzt, die nega-

tive Folgen fiir unsere Gesellschaft
haben? Als ich den Antrag ,Ket-
tenbefristungen abschaffen” gele-
sen habe, habe ich gedacht: Na,
den kennst du doch. Und richtig:
Der Antrag ist inhaltlich zu 95
Prozent deckungsgleich mit dem
Antrag ,Das unbefristete Arbeits-
verhiltnis zur Regel machen”, den
wir im letzten Jahr hier diskutiert
haben. In Threm Antrag bezeich-
nen Sie die Befristung als zentrales
Merkmal fiir Qualitit oder Nicht-
qualitdt von Arbeit. Zu guter Ar-
beit gehort aber viel mehr. Die
Frage der Beschiftigungsform ist
wichtig, ja, aber sie ist nicht das
zentrale Qualitatskriterium.

Es wiirde aber auch heute den
Rahmen meiner Redezeit spren-
gen, wenn ich jetzt hier erschop-
fend alle Merkmale guter Arbeit
erklaren wollte.

Zusammenfassend mochte ich
zu dem Antrag eines feststellen: Es
ist nicht alles falsch, was da drin-
steht. Ich habe im letzten Jahr, als
wir hier iber dieses Thema ge-
sprochen haben, von Keno berich-
tet, der Mitte 30 war, bevor er das
erste Mal einen unbefristeten Ar-

beitsvertrag hatte. Ich will heute
einmal einen anderen Aspekt in
die Diskussion einbringen, denn
ich denke, man muss auch ein
bisschen Abwechslung bringen.

Ich spreche regelmifig mit Ar-
beitnehmern und Unternehmern
und stelle fest, dass es zurzeit sehr
viel Bewegung auf beiden Seiten
gibt. Letztens habe ich zum ersten
Mal einen richtig sprachlosen Ar-
beitgeber erlebt. Er hatte eine Be-
werberin im Vorstellungsgesprach,
die richtig gut qualifiziert war und
ideal auf die Stelle gepasst hitte.
Sie hat aber zu ihm gesagt: Ich bin
nur bereit, hier erst einmal einen
befristeten Arbeitsvertrag abzu-
schliefien.

Sie hat das auch begriindet. Sie
begriindete ihre Entscheidung
namlich damit, dass sie erst ein-
mal sehen wollte, wie im Unter-
nehmen die Vereinbarkeit von Fa-
milie gelebt wird. Sie wollte wis-
sen, wie das Betriebsklima ist und
welche Entwicklungsperspektiven
sie hat. Diese junge Frau ist eine
Arbeitnehmerin, die {iberhaupt
nicht in die Zielgruppe passt, fiir
die dieser Antrag geschrieben wur-

Schluss sein.

Fur die Qualitit von Arbeit ist
entscheidend, ob ein Arbeitsver-
trag befristet ist oder nicht. Befris-
tet Beschiftigte haben Angst vor
Arbeit.
schleppen sich krank zur Arbeit

dem Verlust ihrer Sie
und halten bei Missstinden im ei-
genen Betrieb die Klappe. Sie weh-
ren sich nicht gegen Ungerechtig-
keiten und beteiligen sich nicht an
Warnstreiks. Befristet Beschiftigte
werden ihre Arbeitnehmerrechte
niemals ganz nutzen.

Ich finde, es ist ein Armutszeug-
nis fiir ein Land wie die Bundesre-
publik, dass sich an dieser Stelle
ganz einfach nichts tut, und das
seit 1985, weil es davor keine Be-
fristung ohne Sachgrund gab, Herr
Oellers. Das war einfach so, und
die Wirtschaft hat trotzdem funk-
tioniert. Das zeigt fiir mich einmal
mehr, auf wessen Kosten in unse-
rem Land Reichtum entsteht.

Mit dieser Meinung stehen wir
nicht alleine, sondern ganz viele
Beschiftigte sehen das ganz ge-
nauso, und auch viele Gewerk-
schaften haben damit ein Riesen-
problem, wenn sie sehen, was hier
passiert. Sie konnen auch ein Lied
davon singen, was befristete Ar-
beitsplitze fiir die Mitbestim-
mung, die Gewerkschaftsfreiheit
und die demokratische Beteili-
gung bedeuten.

de, die aber trotzdem betroffen ge-
wesen ware.

Sie entwerfen in Threm Antrag
namlich das Bild, dass alle Arbeit-
nehmer ohne Hilfe in absoluter
Wehrlosigkeit verharren. Das ist
eine Verallgemeinerung, die der
Sache und vor allem den Men-
schen nicht gerecht wird.

Ich bin davon berzeugt, dass
wir der Vielfalt der Beduirfnisse der
Menschen in unserem Land ent-
sprechen miissen. Das konnen wir
aber nicht, indem wir ein Korsett
schaffen, das allen die Luft zum
Atmen nimmt, sondern wir miis-
sen Rahmenbedingungen schaf-
fen, die Missbrauch und das Aus-
nutzen von Menschen verhindern.
Es ist kein Geheimnis, dass meine
Fraktion und ich die berechtigte
Kritik an der exzessiven Nutzung
sachgrundloser Befristung teilen.

Planungssicherheit - egal ob
privat oder beruflich - ist mit be-
fristeten Arbeitsverhiltnissen nicht
zu haben. Es gibt Menschen, die
wollen und brauchen Sicherheit,
zum Beispiel um eine Familie zu
griinden. Andere wollen sich der-
zeit nicht langfristig binden. Aber
auch denen wiirden wir die Chan-
cen nehmen, wenn wir Thren An-
trag so umsetzen, wie er geschrie-
ben ist.

Viele wichtige und lange gefor-
derte Verbesserungen fiir Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer
haben wir bereits in den ersten
zwei Jahren unserer Regierungszeit

Bei Amazon in Brieselang in
Brandenburg beispielsweise arbei-
ten itber 1000 Beschiftigte. Der
Befristungsgrad betrdgt 80 Pro-
zent. 80 Prozent der Beschiftigten
haben einen befristeten Arbeits-
vertrag. Das ist nur ein Betrieb.
Hier findet doch Missbrauch statt.
Das ist tiberhaupt nicht in Ord-
nung. Es geht hier doch nicht um
Auftragsspitzen, von denen da ge-
redet wird. Im Grunde genommen
ist es Wahnsinn, dass so viele
Menschen nur ein befristetes Ar-
beitsverhiltnis erhalten.

Die
wird bei Amazon als systemati-

sachgrundlose Befristung

sches Mittel gegen Gewerkschaf-
ten, gegen Betriebsrite und gegen
die Belegschaft genutzt.

Die SPD hat die Chance, unse-
rem Antrag jetzt zuzustimmen.
Vielleicht konnen wir tiber diesen
Weg eine Mehrheit tiber die Koali-
tion hinweg herstellen.

In Richtung CDU mag ich gar
nicht schauen. Sie haben jetzt die
Chance. Nutzen Sie sie, stimmen
Sie unserem Antrag zu, damit wir
an dieser Stelle endlich einmal vo-
rankommen!

(Beifall bei der LINKEN)

erreicht: die Einfiihrung eines fl4-
chendeckenden Mindestlohns, die
Rente ab 63, die Beendigung der
Generation Praktikum, Verbesse-
rung bei der Gleichstellung von
Mann und Frau, um nur einige
Beispiele zu nennen. Wir ruhen
uns auf dem bisher Erreichten
nicht aus. Noch in diesem Jahr
werden wir den Gesetzentwurf zur
Bekdmpfung von Missbrauch bei
Werkvertragen und Leiharbeit vor-
legen.

Das alles und noch viel mehr
haben wir mit unserem Koaliti-
onspartner vereinbart. Grofée Ziele
erfordern aber auch Kompromis-
se. Fakt ist: Mit unserer Forderung
nach Abschaffung der sachgrund-
losen Befristung haben wir uns bei
unserem Koalitionspartner bedau-
erlicherweise nicht durchgesetzt.
Aber da wir uns darauf verstindigt
haben, diesen Koalitionsvertrag
vier Jahre lang zu leben und die
darin vereinbarten Dinge umzu-
setzen, werden wir heute leider
auch gegen die richtigen Teile die-
ses Antrags stimmen miissen.

(Beifall bei der SPD

Dies ist eine gekiirzte Version der De-
batte. Es sprachen auBerdem noch
die Abgeordneten Thomas Gambke
(B90/Die Grlinen), Matthaus Strebl
(CDU/CSU) und Bernd Riitzel (SPD).
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Ausgabe-Nr. 20 Beilage flir:

Integrations-Betriebe

Arbeits-Platze fur schwer-behinderte Menschen

Antrag fir
Integrations-Betriebe

Politiker von der Partei CDU/CSU
und von der Partei SPD haben
einen Antrag geschrieben.

Ein Antrag ist ein langer Text.
In ihm stehen zum Beispiel Ideen.

Und zwar zu Dingen,
die von der Politik
verbessert werden konnen.

In dem Antrag geht es darum:

Deutschland soll
Integrations-Betriebe
mehr unterstutzen.

Darum heif3t der Antrag:

Integrationsbetriebe fordern —
Neue Chancen

fiur schwerbehinderte Menschen
auf dem ersten Arbeitsmarkt
eroffnen

Was ist
ein Integrations-Betrieb?

Integrations-Betriebe
sind besondere Betriebe.

Es gibt sie
in verschiedenen Bereichen.

Zum Beispiel:

- Hotels und Gast-Statten,
- Gartnereien,

- Hausmeister-Betriebe

- und Handwerks-Betriebe.

Das Besondere
an einem Integrations-Betrieb ist:

In ihm arbeiten
viele Menschen mit Behinderung.

Und zwar:
Zwischen 25 Prozent und 50 Prozent.

In einem Betrieb mit 4 Mitarbeitern
haben also 1 oder 2 eine Behinderung.
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Ein Integrations-Betrieb
ist aber etwas anderes als eine
Werkstatt fur behinderte Menschen®,

In eine Werkstatt gehen

Menschen mit Behinderung,
wenn sie die Arbeit in einem
alltaglichen Betrieb nicht schaffen.

Das heil3t:
Wenn sie dort hochstens
3 Stunden am Tag arbeiten konnten.

Das Ziel von einer Werkstatt ist:
Man will die Menschen unterstiitzen.

Damit sie wieder
etwas mehr arbeiten konnen.

Oder zumindest nicht noch weniger.

In einer ,Werkstatt fiir behinderte
Menschen geht es also vor allem
um die Forderung.

Forderung

Der Staat fordert
Integrations-Betriebe.

Das heil3t:
Sie bekommen Geld.

Damit sie die
Menschen mit Behinderung
besser unterstiutzen konnen.

Denn sie miissen dafur
Dinge kaufen, die andere Betriebe
nicht kaufen mussen.

Ziel von Integrations-Betrieben

In Integrations-Betrieben
ist das anders.

Dort arbeiten Menschen mit und
ohne Behinderung zusammen.

Und zwar gleichberechtigt.

Das Ziel ist:

Menschen mit Behinderung sollen
genauso arbeiten wie Menschen
ohne Behinderung.

Und auch genauso viel verdienen.

Zum Beispiel:

- Manchmal mussen sie
Raume verandern.
Beispielsweise mussen sie
Rampen fur Rollstuhl-Fahrer bauen.

- Vielleicht mussen sie
andere Maschinen kaufen.

- Oder sie brauchen
besondere Mitarbeiter.
Zum Beispiel Begleiter.
Die kimmern sich um
die Menschen mit Behinderung.

Integrations-Betriebe in
Deutschland

In Deutschland gibt es ungefahr
8-Hundert Integrations-Betriebe.

Dort arbeiten etwa 12-Tausend
Menschen ohne Behinderung.

Und 10-Tausend-5-Hundert
Menschen mit Behinderung.

Noch immer Nachteile

Die Integrations-Betriebe haben das
Arbeiten fur Menschen
mit Behinderung sehr verbessert.

Aber die Menschen haben
immer noch Nachteile.

Zum Beispiel:

- Menschen mit Behinderungen sind
haufiger arbeitslos.

Das heil’t: Sie finden schwerer Arbeit
als Menschen ohne Behinderung.

- Menschen mit Behinderung
arbeiten zu oft in ,Werkstatten fur
behinderte Menschen®



Die Ideen der Politiker 3. Arbeits-Zeit verkiirzen

Einige Politiker wollen Mitarbeiter in Integrations-Betrieben

die Integrations-Betriebe verbessern. miissen mehr als 15 Stunden in der
Woche arbeiten.

Damit Menschen mit Behinderung

noch mehr mitmachen konnen. Nur dann fordert der Staat

ihren Arbeits-Platz mit Geld.
Deswegen haben die Politiker ) ) ) .

) Diese Arbeits-Zeit soll kuirzer werden.
den Antrag geschrieben.

Sie soll 12 Stunden betragen.
In dem Antrag stehen 7 Ideen,

was man verbessern konnte. Dann konnen auch Menschen
in Integrations-Betriebe gehen,

Das hier sind die Ideen: die nicht so viel arbeiten kénnen.

1. Mehr Plitze in 4. Offentliche Auftrige

Integrations-Betrieben , , _
Man soll Integrations-Betriebe bei

Es soll noch mehr Arbeits-Platze in offentlichen Auftragen bevorzugen.

Integrations-Betrieben geben. Offentliche Auftrige*

Dafiir soll Deutschland ist schwere Sprache.
mehr Geld ausgeben.

Es bedeutet zum Beispiel:

Eine Stadt, ein Bundes-Land oder
eine Gemeinde gibt einen Auftrag
an einen Betrieb.

Und zwar: 50 Millionen Euro im Jahr.

In den Jahren 2015, 2016 und 2017.

Also zusammen 150 Millionen Euro. Es ist also kein Auftrag
von einem anderen Betrieb.

Oder von einer Privat-Person.
2. Mehr Forderung

fiir bestimmte Gruppen Sondern vom Staat.

In Integrations-Betrieben sollen mehr
Menschen arbeiten, 5. Ein neuer Name
die besondere Voraussetzungen

erfiillen. Integrations-Betriebe

sollen anders heil3en.

Vor allem: Und zwar: Inklusions-Betriebe.

Schwer-behinderte Menschen, die Integration bedeutet:

schon sehr lange keine Arbeit haben. RN

y./?:.\%‘ ,,‘ Es gibt zwei Gruppen von Menschen.
In schwerer Sprache nennt man sie: 0:;:.' o
Langzeit-arbeitslose Menschen mit e Zum Be1sp1el. .
schwerer Behinderung. Menschen mit Behinderung.
Und: Integrations-Betriebe sollen Und Menschen ohne Behinderung.
auch Langzeit-Arbeitslosen Menschen mit Behinderung durfen
ohne Behinderung helfen. bei den Menschen ohne Behinderung

_ , . mitmachen.
Sie sollen also nicht mehr nur fur

Menschen mit Behinderung da sein. Aber sie sind nicht gleichberechtigt.
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Inklusion bedeutet: Wie geht es weiter?

Es gibt nur eine Gruppe. Den Antrag haben die Politiker an

den Deutschen Bundes-Tag gegeben.

./ In ihr sind alle Menschen zusammen.

Und alle sind gleichberechtigt.
Auch wenn sie unterschiedlich sind.

In Integrations-Betrieben soll es also
eigentlich Inklusion geben.

Die Politiker,

die den Antrag geschrieben haben,
finden darum: Der neue Name passt
besser zu den Betrieben.

6. Gesundheit fordern

Schwer-behinderte Menschen haben
oft Probleme mit der Gesundheit.

Darum mussen
Integrations-Betriebe besonders
auf die Gesundheit der Mitarbeiter
achten.

Damit sie das tun,
sollen sie dafur belohnt werden.

Der Bundes-Tag ist
eine grof3e Gruppe von Politikern.

Sie werden von den Menschen von
Deutschland gewahlt.

Sie entscheiden uber wichtige Dinge.
Zum Beispiel uber Gesetze.

Die Politiker vom Bundes-Tag
haben den Antrag besprochen.

Und sie haben daruber abgestimmt.
Die meisten Politiker haben Ja gesagt.

Jetzt muss die Regierung
die Ideen umsetzen.

7. Weiter-Bildung

Die Integrations-Betriebe sollen fur
Weiter-Bildung sorgen.

Auch dafur sollen sie belohnt werden.

Weiter-Bildung bedeutet:

Eine Person hat schon
einen Beruf gelernt.

Aber sie lernt noch weiter.

Denn sie mochte Dinge, die sie schon
kann, noch besser konnen.

Oder sie mochte neue Dinge lernen.
Denn dann kann sie ihren Beruf
noch besser machen.

Weiter-Bildung hilft, damit man einen
besseren Arbeits-Platz bekommt.

Weitere Informationen in leichter
Sprache gibt es unter:
www.bundestag.de/leichte_sprache
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