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KOPF DER WOCHE

Kampfer fiir
die Briten

David Cameron Es war ein EU-Gipfel, bei dem
er im Mittelpunkt stand: Londons Premier David
Cameron versuchte in Briissel, das Spitzentref-
fen zur Biihne fiir
sein Anliegen zu ma-
chen, mit der Durch-
setzung  zahlreicher
britischer Sonderinte-
ressen den drohen-
den Austritt seines
Landes aus der EU zu
verhindern. Ge-
feilscht wurde vor al-
lem um das Kappen
von Sozialleistungen
fir EU-Auslander auf
der Insel und Londons Beziehung zur Euro-Zone.
Bis fiinf Uhr friih am vergangenen Freitag hatte
Cameron mit den anderen EU-Landern verhan-
delt. Am Vormittag sollte es dann mit einem
+English Breakfast” entscheidend weitergehen,
dann wurde ein spaterer ,Brunch” daraus und
am Nachmittag schlieBlich ein ,Working
Lunch”. Bis Redaktionsschluss konnte ein er-
schopfter britischer Konservativen-Chef seinen
,Sieg” in Briissel noch nicht verkiinden. kru I
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ZAHL DER WOCHE

2,3

Millionen EU-Biirger leben derzeit in GroBbri-
tannien, bis zu 2,2 Millionen Briten wohnen in
anderen EU-Landern. 65.000 Menschen von
den 2,3 Millionen EU-Birgern beziehen auf
der Insel Arbeitslosengeld, eine der Sozialleis-
tungen, die von britischen Politikern als Mag-
net fiir Zuzug gesehen werden.

ZITAT DER WOCHE

»Jeder

wird sein
eigenes Drama
haben.«

Dalia Grybauskaite, litauische Prasidentin,
wahrend der sich immer weiter hinziehenden
Verhandlungen beim Briisseler Gipfel tiber ei-
nen Verbleib GroBbritanniens in der EU
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nmoralisch” und ,schi-

big” ist es fir die Opposi-

tion, ,unvermeidlich”

und ,maflvoll” findet es

die Koalition. Die Rede ist

vom schwarz-roten ,Asyl-
paket 11" (18/7538), tiber das am Freitag
der Bundestag in erster Lesung beriet, und
insbesondere von der in dem Paket enthal-
tenden zweijdhrigen Aussetzung des Fami-
liennachzugs fiir Fliichtlinge mit subsidia-
rem - also eingeschranktem - Schutz. Mit
dem Paket will die Koalition die Verfahren
von Asylbewerbern mit nur geringen Er-
folgsaussichten weiter beschleunigen und
Abschiebungshindernisse ,aus vermeint-
lich gesundheitlichen Griinden” abbauen.
In der Debatte ging es zugleich - ebenfalls
in erster Lesung — um den Gesetzentwurf
zur erleichterten Ausweisung straffalliger
Auslander (18/7537), den die Koalition in
Reaktion auf die sexuellen Ubergriffe mut-
mafilich junger Migranten auf Frauen in
der Silvesternacht vorgelegt hat (siehe auch
Seite 3).

nGerechter Ausgleich« Beide Gesetzent-
wiirfe, bekannte Bundesinnenminister
Thomas de Maiziere (CDU) in der Aus-
sprache, stellten eine Verschirfung des
Asylrechts dar, die jedoch ,n6tig” und ,an-
gemessen” sei. Die Einschrinkung beim
Familiennachzug, die auch fiir unbegleitete
Minderjahrige gelten soll, sei zwar hart,
aber notwendig, um eine Uberlastung der
Aufnahmesysteme in Deutschland zu ver-
hindern, argumentierte der Minister. Auch
wolle man nicht, ,dass Eltern ihre Kinder
vorschicken, teilweise einer Lebensgefahr
aussetzen, um anschlieflend selbst nachzu-
kommen”. Hartefdlle wiirden aber weiter-
hin besonders beriicksichtigt, versicherte
de Maizieére. Die vorliegenden Mafinah-
men bildeten einen ,gerechten Ausgleich”
zwischen dem Interesse an einer Begren-
zung der Fliichtlingszahlen und ,unseren
selbstverstandlichen Verpflichtungen ge-
gentiber Menschen, die Schutz brauchen”.
Geregelt wiirden ein ,faires Asylverfahren
und eine schnellere Abschiebung der Men-
schen, die keinen Anspruch auf Schutz ha-
ben”. Zu den Regelungen gehore auch, dass
es flir eine Abschiebung ,eine solide medi-
zinische Versorgung im Zielstaat” zu geben
habe, die aber nicht dem deutschen Ni-
veau entsprechen miisse.

Bundesjustizminister Heiko Maas (SPD)
sagte, die beiden Gesetzesentwiirfe stirkten
die Handlungsfihigkeit des Staates. Man
stelle sicher, dass die Beh6rden die Aufnah-
me der Fliichtlinge besser als bisher bewil-
tigen konnten. Mit dem Gesetzentwurf zur

ZU VIEL ERSTATTUNG

Untersuchungsausschuss befasst sich
mit dubiosen Steuergeschiften
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Paket per Express

ASYL Die neuen Mafnahmen der Grofen Koalition sorgen bei Linken und Griinen fiir Emporung

B

Fliichtlingskinder in Sandalen vergangene Woche in einer hessischen

erleichterten Ausweisung von straffilligen
Auslindern sende man die ,klare Bot-
schaft”, dass in Deutschland kein Platz fiir
solche Migranten ist, die den hier gewdhr-
ten Schutz ausnutzen, ,um schwere Strafta-
ten zu begehen”.

Fiir Die Linke warf ihr Fraktionschef Diet-
mar Bartsch der Koalition

vor, nur mit Gesetzesver-

Problemen vorbei und leiste Populismus
und Ressentiments Vorschub. Die Ein-
schrankung beim Familiennachzug nannte
Notz ,zynisch” und warnte, dies werde
,noch mehr Frauen und Kinder auf die
Schlauchboote treiben”.
Die stellvertretende SPD-Fraktionsvorsit-
zende Eva Hogl betonte,
schnelle  Asyl-Entschei-

schdrfungen auf die Proble- »Die dungen seien nicht das
me zu reagieren. Es sei . . ,Ende unserer Willkom-
rechtswidrig und unchrist- ElnSChrankung menskultur”, sondern de-

lich, die Zuzugsbedingun-
gen fiir Angehorige unbe-
gleiteter Minderjdhriger zu

des Familien-
nachzugs ist

ren Voraussetzung. Mit
Blick auf die Einschrin-
kungen beim Familien-

verschirfen. ,Jedes Fliicht- nachzug sagte Hogl, dies
lingskind in Deutschland, hart' ab_er sei ihrer Fraktion schwer-
das auf seine Eltern wartet, notwendlg.« gefallen. Es sei aber eine
ist ein humanitdrer Harte- Bundesinnenminister mafivolle Regelung gefun-

fall”, betonte Bartsch. Eine
,Schande” sei zudem der
Umgang  mit  kranken
Flichtlingen. So sollten Gutachten von
Psychologen iiber Traumatisierungen nicht
mehr beriicksichtigt werden.

Griinen-Fraktionsvize Konstantin von Notz
kritisierte, der Gesetzentwurf zum Asylpa-
ket II sei ,aller Voraussicht nach verfas-
sungswidrig”, gehe an den tatsichlichen

Thomas de Maiziére (CDU)

den worden. Nun miisse
man die in dieser Wahlpe-
riode beschlossenen Neu-
regelungen im Asyl- und im Aufenthalts-
recht wirken lassen und als néchste Schritte
ein ,gutes Integrationskonzept” erarbeiten.
Unions-Fraktionsvize ~ Thomas  Strobl
(CDU) sagte, die Gesetzentwiirfe seien ein
wichtiger Schritt zur nachhaltigen Redu-
zierung des Fliichtlingszuzugs. Es miisse

EU setzt weiter auf die Tiirkei

EUROPA Sondergipfel zur Fliichtlingskrise fiir Anfang Marz geplant. Alleingang Osterreichs sorgt fiir Spannungen in Briissel

er EU-Gipfel in Briissel hatte
noch nicht begonnen, da schuf
Osterreich schon Fakten: Die
Regierung in Wien verkiindete,
dass sie ab dem 19. Februar nur noch ma-
ximal 80 Asylantrige pro Tag akzeptieren
werde, zugleich aber tdglich bis zu 3.200
Flichtlinge nach Deutschland weiterzie-
hen lassen wolle. So solle die Jahresober-
grenze von 37.500 Asylbewerbern einge-
halten werden. Beim Gipfeltreffen der
28 EU-Staats- und Regierungschefs Ende
vergangener Woche flogen ob dieses Al-
leinganges die Fetzen - das Abendessen
wurde zur Krisensitzung. EU-Fliichtlings-
kommissar Dimitris Avramopoulos schick-
te der osterreichischen Innenministerin Jo-
hanna Mikl-Leitner einen Brief, in dem er
die Mafinahmen als rechtswidrig bezeich-
nete - Osterreich solle sie bitte iiberden-
ken. Das aber lehnte Mikl-Leitner ab. Thr
Land, erwiderte sie, sei weiterhin an einer
europdischen Losung interessiert. Da diese
aber noch dauern werde, ,miissen wir jetzt
handeln, sonst kriegen die Nationalisten
die Oberhand”.
In einem Punkt sollte sie schnell Recht be-
halten - es wird tatsichlich noch dauern.

Die EU-Kommission sieht das als rechtswidrig an.

Denn auf neue, gemeinsame Schritte in der
Fliichtlingskrise, etwa Kontingente, haben
sich die Staats- und Regierungschefs in
Briissel wieder nicht einigen kénnen (siehe
Seite 4). Stattdessen haben sie fiir Anfang
Mirz einen Sondergipfel mit der Tiirkei
vereinbart. ,Wir haben bestitigt, dass es
keine Alternative gibt zu einer guten Zu-
sammenarbeit mit der Tiirkei”, erkldrte

Opicture alliance / EXPA / APA / picturedesk.com

EU-Kommissionschef Jean-Claude Juncker.
In der Abschlusserklirung des Gipfels
heifit es: ,Die vollstindige und rasche Um-
setzung des Aktionsplans EU-Tiirkei bleibt
ein vorrangiges Ziel.” Den Plan hatten bei-
de Partner am 29. November 2015 mit
dem Ziel beschlossen, Fluchtursachen ef-
fektiver zu bekdmpfen und die EU-Aufien-
grenzen besser zu schiitzen.

Unterkunft. Um den Familiennachzug zu allein gefliichteten Mind

ZU WENIG WAHLER

Lammert und Oppermann sprechen

tiber sinkende Beteiligung
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konsequent unterschieden werden zwi-
schen Schutzbeduirftigen und ,denen, die
offensichtlich nicht schutzbediirftig sind
und deswegen moglichst unverziiglich
wieder in ihrer Heimat zuriickkehren miis-

u

sen .

Ubergriffe verurteilt Bereits am Vortag
hatten Abgeordnete aller Fraktionen die
zunehmenden Angriffe von Rechtsextre-
misten gegen Asylbewerber sowie die Ver-
rohung der Sprache im Zusammenhang
mit der Fliichtlingskrise scharf verurteilt. In
einer Aussprache iiber einen Griinen-An-
trag mit dem Titel ,Demokratie starken -
Dem Hass keine Chance geben” (18/7553)
machten sie im Parlament deutlich, dass
alle Formen von Gewalt, Hass und Hetze
durch Rassisten, Rechtspopulisten und
Rechtsextremisten nicht toleriert werden
dirften. Griine und Linke hielten CDU
und CSU jedoch vor, sich in ihren Aktio-
nen und Stellungnahmen gegeniiber
Rechtsextremisten nicht deutlich genug ab-
zugrenzen. Das wiesen Redner der Union
zurlick und bemadngelten ihrerseits, Linke
und Griine blendeten den Linksextremis-
mus und religios motivierte Gewalt vollig
aus.  Helmut Stoltenberg/Peter Kosfeld Il

Fir die Fortsetzung der Kooperation hatte
sich vor Beginn des Treffens auch Bundes-
kanzlerin Angela Merkel (CDU) in ihrer
Regierungserklarung vor dem Bundestag
stark gemacht. Viele EU-Staaten bezweifeln
jedoch, dass die Ttrkei fihig und willens
genug ist, den Européern zu helfen. Beson-
ders einige osteuropdische Staaten zeigten
daher in Briissel Verstindnis fiir den Al-
leingang Osterreichs.

nStreit um Brexit« Viel linger gedauert
als erwartet, haben in Briissel die Verhand-
lungen tiber die von Grof$britannien gefor-
derten EU-Reformen. Sie sollen die briti-
schen Wihler davon iiberzeugen, in einem
Referendum fiir den Verbleib in der Union
zu votieren. Die Stimmung unter den EU-
Chefs war am Freitagabend zunehmend
gereizt. Bis Redaktionsschluss gab es keine
Einigung. Johanna Metz i

Weiterfihrende Links zu den
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper

erjahrigen gibt es heftigen Streit.
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EDITORIAL

Unter
Freunden

VON JORG BIALLAS

Kritiker der Européischen Union haben es
schon immer behauptet. Nun sieht es so aus,
als konnten sie Recht behalten: Die Gemein-
schaft ist ein fragiles Gebilde. Sie ist nicht
stressresistent und untereinander nur solida-
risch, solange die nationalen Egoismen nicht
angetastet werden. Dafir, heit es, seien die
ungleiche Verteilung der Millionen Fliichtlinge
und die Weigerung einzelner Mitgliedsstaaten,
sich starker bei der Aufnahme zu engagieren,
beredte Beispiele.

Diese Argumentation ist zwar nicht ganz zu
entkraften. Sie ist aber trotzdem nur ein Teil
der Wahrheit. Denn dazu gehdrt eben auch die
Feststellung, dass die Gemeinschaft der Euro-
paer eine Bilanz vorzuweisen hat, die in der
Weltgeschichte ihresgleichen sucht. Die Union
garantiert Frieden und Freiheit, Wirtschafts-
kraft und Wohlstand — im Osten wie im Wes-
ten des Kontinents.

Daran werden auch die vielen Fliichtlinge
nichts &ndern. Und deshalb darf die Union von
niemandem leichtfertig aufs Spiel gesetzt wer-
den. Schon gar nicht fiir ein Problem, das ge-
wiss enorme Herausforderungen mit sich
bringt, aber — ebenso gewiss — gemeinsam zu
losen ist. Allen noch so drastisch formulierten
Unkenrufen zum Trotz.

In Teilen der Politik und der Gesellschaft bis hi-
nein in die intellektuellen Eliten Deutschlands
wird derzeit munter dem SchlieBen nationaler
Grenzen das Wort geredet, um den Zustrom
der Flichtlinge besser zu kontrollieren oder
gar einzuddmmen (siehe auch Seite 2). Mitun-
ter befremdet es, wie kraftig dabei gemeinsam
mit auslandischen Reprasentanten, deren Be-
gabung zur orchestralen Demokratie nicht im-
mer sofort zu erkennen ist, in die Hérner ge-
stofBen wird.

In jeder Gemeinschaft gibt es Starke und weni-
ger Starke, Zuverlassige und weniger Zuverlas-
sige, Charakterfeste und weniger Charakter-
feste, Dankbare und weniger Dankbare. So ist
es auch in der Europaischen Union.

Im Zusammenspiel der Staaten bleiben Enttau-
schungen nicht aus. Darliber ist unter Partnern
zu reden. Und zwar so, dass gemeinsame Wer-
te als MaBstab gemeinsamen Handelns wieder
in den Vordergrund riicken.

Und manchmal hilft es dabei sicher auch, die
ein oder andere Nation an die Vorziige der ei-
genen Mitgliedschaft in der EU zu erinnern. In
aller Freundschaft, versteht sich. Aber be-
stimmt.
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AUCH DEUTSCHE GRENZEN SCHLIESSEN?

Nachhaltiges Signal
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Armin Kéfer
»Stuttgarter Zeitung«

a, gewiss: mit Zaunen und Grenzkontrollen
allein Iasst sich die Fliichtlingskrise nicht be-
waltigen. Dennoch kann es sein, dass Angela
Merkel gar nichts anderes ibrig bleibt, als
sich an Schweden, Osterreich und Danemark ein
Beispiel zu nehmen. Binnen weniger Wochen wer-
den sich weder die Fluchtursachen in Syrien besei-
tigen lassen noch werden griechische Grenzwéch-
ter plétzlich ihren Job perfekt erledigen. Und die
Tiirken werden die Aufgabe als Pfortner Europas
auch nur dann ernsthaft angehen, wenn sie sicher
sein konnen, dass die abgefangenen Fliichtlinge
nicht allesamt im eigenen Land verbleiben.
Sobald die Zahl der Asylbewerber im Friihjahr wie-
der ansteigt, muss Merkel handeln. Europaisches
Recht und die deutsche Staatsrason verpflichten
sie zu einem effektiven Grenzreglement. Briissel
will zuriick zum Dublin-Prinzip — keiner der Gber
die Balkanroute anreisenden Migranten hatte
demnach einen Anspruch, in Deutschland einzurei-
sen. Effektives Grenzreglement ist nicht mit Sta-
cheldraht oder gar SchieBbefehlen zu verwech-
seln. Es geht auch nicht darum, den freien Verkehr
innerhalb des Schengenraums komplett auszu-
bremsen, sondern um selektive Sperren an einzel-
nen Grenzabschnitten — die zudem befristet wa-
ren. Um die Balkanroute zu blockieren, misste
Deutschland sich keineswegs llickenlos abschot-
ten. Die auf unbehinderte Transporte angewiesene
Wirtschaft wére in MaBen beeintrachtigt, wiirde
aber keineswegs lahmgelegt. Hochrechnungen zu
angeblichen Folgeschaden sind rein spekulativ —
bloBe Horrorszenarien. Zeitlich befristete Grenz-
kontrollen wéren aber ein politisch nachhaltiges
Signal — eine Art Abschreckungspolitik: Deutsch-
land kapituliert nicht langer vor der Anarchie, die
auf den Fliichtlingsrouten herrscht.

Historischer Fehler

CONTRA

-
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Ulrich Schulte
ndie tageszeitung,
Berlin

ie Grenzen zu schlieBen ware ein his-
torischer Fehler. Es ist richtig, dass
sich Kanzlerin Angela Merkel diesem
Szenario hartnackig verweigert. Was
nach einer guten Idee klingt, um die Fliichtlinge zu
stoppen, richtete immensen Schaden an.
Das zeigt ein Gedankenspiel. Als erstes ginge es
um die Grenze zu Osterreich, dem letzten Transit-
land auf der Balkanroute nach Deutschland. Allein
diese Grenze ist 815 Kilometer lang. Sie lieBe sich
nur mit immensem Aufwand sichern, mit Z&unen,
Stacheldraht, zehntausenden Polizisten. Selbst
wenn man die Kosten vernachlassigt: Deutschland
sendete ein fatales Signal in die Welt. TV-Sender
zeigten verzweifelte Familien vor dem deutschen
Zaun. Vielleicht kéme es zu Gewalt. Ein offenes,
auf Mitmenschlichkeit setzendes Europa ware Ver-
gangenheit. Fiir Merkel, die in der DDR aufwuchs,
muss das eine fiirchterliche Vorstellung sein.
Wie ginge es weiter? Die Wirtschaft litte, wichtige
Verbénde wie der DIHK sagen Milliardenverluste
voraus. Arbeitsplatze gingen verloren. Das Pendeln
in grenznahen Gebieten, der groBe Vorteil des
Schengen-Raumes, wére perdu. Vor allem aber
wiirden alle anderen EU-Staaten dem deutschen
Beispiel folgen. Europa schottete sich ab. Die Leid-
tragenden wéren die Staaten mit EU-AuBengren-
zen. Griechenland, sowieso existenziell ge-
schwécht, brache unter der Last der Fliichtlinge
zusammen. ltalien litte, weil sich die Fluchtrouten
verlagerten. Tausende verzweifelter Menschen er-
tranken im Mittelmeer. Die Tiirkei jagte die Leute
ins Kriegsgebiet nach Syrien zurlick.
Nein, Merkel hat Recht. Eine GrenzschlieBung
mindete in einer Katastrophe. Diese Krise ist zu
ernst flir Scheinlésungen.

Mehr zum Thema der Woche auf den Seiten 1 bis 4.
Kontakt: gastautor.das-parlament@bundestag.de

Herr Strobl, haben wir, wie Horst See-
hofer sagt, wegen der Fliichtlingsaufnah-
me in Deutschland eine ,Herrschaft des
Unrechts"?

Ganz sicher: nein. Es ist eine der Stiarken
unseres Landes, dass wir ein sicherer und
demokratischer Rechtsstaat sind.

Nicht nur Seehofer hat die Kanzlerin

harsch Fkritisiert fiir ihre Entscheidung,
die in Ungarn gestrandeten Fliichtlinge
aufzunehmen. Dabei hatte das Bundesin-
nenministerium zu dem Zeitpunkt be-
reits mit 800.000 Asylbewerbern in 2015
gerechnet.
Die Bundeskanzlerin hat in diesem speziel-
len Fall absolut richtig entschieden. Unter
humanitiren Gesichtspunkten war eine an-
dere Entscheidung gar nicht moglich. Gut
war ibrigens auch, dass wir wenige Tage
spater unsere Grenzschutzaktivititen an
der deutsch-osterreichischen Grenze inten-
siviert haben. Diese Fahndungsmafinah-
men haben in den vergangenen Monaten
zu guten Ergebnissen gefiihrt.

Mittlerweile werden immer mehr

Grenzziune durch Europa gezogen.
Braucht Deutschland nun doch einen
Plan B, also eine Abkehr von den offenen
Grenzen?
Wir haben einen Plan A, und der lautet,
dass wir die Kontrolle iiber die EU-Aufien-
grenze wieder erlangen miissen - vor allem
im Grenzabschnitt zwischen der Tirkei
und Griechenland. Ich weif§ nicht, ob es
noch irgendwo sonst auf der Welt so viel
organisiertes Verbrechen - Menschenhan-
del, Waffenhandel, Drogenhandel - gibt,
wie auf diesem verhéltnismifliig kleinen
Grenzabschnitt zwischen zwei Nato-Staa-
ten direkt vor der Tiir Europas. Das miissen
wir dringend dndern.

Und wie?

Es gibt Fortschritte: Die Nato hilft mit bei
der Seeraumiiberwachung, Frontex kommt
zum Einsatz, eine multinationale Grenz-
schutztruppe wird dort gemeinsam mit der
Tirkei das organisierte Verbrechen robust
bekdmpfen. Die Tiirkei hat sich bereit er-
Kklart, Fluchtlinge aus aufgebrachten Boo-
ten zurlickzunehmen. Insofern sind wir
auf einem guten Weg. Diese Mafinahmen
miissen jetzt sehr schnell umgesetzt wer-
den.

Aber wenn die EU ihre Grenzen dort

dicht macht, stauen sich noch mehr
Fliichtlinge in der Tiirkei oder dem Liba-
non und Jordanien oder ertrinken im
Mittelmeer...
Das klare Ziel ist, dass sich die Fliichtlinge
gar nicht auf den Weg nach Europa ma-
chen miissen. Wir miissen die Lebensver-
hiltnisse in den grofien Fliichtlingslagern
im Libanon, in Jordanien und in der Tir-
kei fiir die Menschen dort so ertraglich ma-
chen, dass sie iiberleben kénnen und auch
eine gewisse Perspektive haben. Dann wird
der immense Fliichtlingsdruck auf die EU-
Auflengrenze nachlassen.

An solchen Hilfen hat es in der Ver-
gangenheit gefehlt.
Ich bin sehr froh, dass man sich auf der
Londoner Geberkonferenz endlich geeinigt
hat und nun auch die internationale Ge-
meinschaft bereit ist, den Fliichtlingen mit
einer milliardenschweren Unterstiitzung in

Nachdem wir Anfang November eine poli-

»Es sind
einfach
ZU Viele«

Der Unions-
Fraktionsvize verteidigt die
deutsche Fliichtlingspolitik und
macht sich Sorgen um die EU
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rungen bringen. Auch die Einschrankun-

Das mag man auf den ersten Blick denken.
Wir sind generell nicht aus Hartherzigkeit
gegen den Familiennachzug, sondern wir
wiirden in einer solchen Situation ja auch
selbst unsere Familie - die Ehefrau, die
Kinder, die Eltern - zu uns holen wollen.
Es ist aber so, dass es einfach zu viele sind.
Wir haben bereits mehr als 500.000 Syrer
im Land, die Anspruch auf Familiennach-
zug haben. Wir brauchen hier jetzt eine
Atempause. Und das miissen wir auch
konsequent machen. Das gilt auch fiir die
Minderjahrigen. Es ist ein Geschiftsmodell
der Schleuser und Schlepperorganisatio-
nen, gezielt Teenager und Kinder zu
schleusen und dann spdter die Familie
nach Deutschland nachzuziehen. Ich bin
sehr dankbar, dass Rupert Neudeck....

...der Griinder der Fliichtlingshilfsor-
ganisation Cap Anamur...
... ja, genau, dass Rupert Neudeck vor eini-
gen Tagen klar darauf hingewiesen hat,
dass man an Einschrankungen des Famili-
ennachzugs nicht vorbeikommt, wenn
man eine Reduzierung des Fliichtlingszu-
stroms erreichen will. Und er hat auch klar
und eindeutig gesagt, dass das auch fiir die
Minderjahrigen gilt. Rupert Neudeck hat
auch daran erinnert, dass dieses Geschifts-
modell der Schleusung von Kindern und
Jugendlichen von der organisierten Krimi-
nalitit schon seit Jahrzehnten betrieben
wird. Wir miissen uns konsequent daran
machen, dieses Geschiftsmodell zu been-
den.

Umstritten sind auch Abschiebungen

von Fliichtlingen in Linder wie Afghanis-
tan. Dort, argumentieren die Kritiker,
zeige doch gerade der Bundeswehrein-
satz, dass die unsichere Lage in Land
sehr wohl ein Fluchtgrund ist.
Mit dem Bundeswehreinsatz in Afghanis-
tan versuchen wir gemeinsam mit unseren
Partnern, dort sichere Zonen zu schaffen.
Das gelingt in bestimmten Fillen auch.
Wenn wir jetzt Migranten wieder nach Af-
ghanistan zuriickschicken wollen, brau-
chen wir dort sichere Zonen, in denen es
keine politische Verfolgung gibt, in denen
die Menschen nicht um Leib und Leben
furchten missen. Dorthin kénnen wir
Migranten, die bei uns keinen Schutz er-
halten, zuriickschicken.

Noch einmal zu Europa: Die Fliichtlings-
politik vieler EU-Staaten ist nicht gerade
von Solidaritit geprigt. Wie sehr ist
denn die Europdische Union als Wertege-
meinschaft jetzt schon beschddigt?

Die EU stellt sich im Moment leider selbst
in Frage. Ich mache mir grofe Sorgen, ob
sie sich nicht am Ende selbst zerstort. Lei-
der entfaltet die Europdische Union ange-
sichts der riesigen Herausforderungen, vor
denen wir stehen, nicht die Kraft einer Ge-
meinschaft von 500 Millionen Menschen,
sondern zerfillt in nationalstaatliche
Kleinstaaterei. Das muss sich dndern. Ich
hoffe, dass es sich in Europa bei den Regie-
rungschefs herumspricht, dass es die grof3-
te Katastrophe wire, wenn Europa ange-
sichts der groflen internationalen Proble-
me zerbrechen wiirde. Mit am schlimms-
ten wire das tibrigens fiir das Land ganz in
der Mitte Europas, namlich fiir unser Land
- Deutschland.

Das Gespréch fahrte Helmut Stoltenberg. 1

diesen grofen Fliichtlingslagern eine sol-
che Perspektive zu geben. Wir sind damit
einen Schritt weiter bei der Bekimpfung
von Fluchtursachen.

Ins Inland. Die Koalition hatte sich
ja eigentlich schon Anfang November ver-
gangenen Jahres auf das Asylpaket II ver-
stindigt, dann aber wieder zerstritten,
bis der Gesetzentwurf jetzt schliefflich im
Bundestag eingebracht wurde. Ist das ein
Zeichen fiir Handlungsfihigkeit?

tische Einigung hatten und die zustdndi-
gen Innenpolitiker schon Mitte November
ihre Arbeit an den Gesetzestexten einver-
nehmlich beendeten, war es noch ein lan-
ger und ein schwieriger Prozess. Ich bin
froh, dass es nun gelingt, in einem sehr zii-
gigen parlamentarischen Verfahren bis En-
de dieses Monats das Asylpaket IT im Deut-
schen Bundestag zu verabschieden. Das
wiederum ist ein ganz gutes Tempo. Das
Asylpaket IT wird nun schnellere Asylver-
fahren und Erleichterungen bei Rickfith-

gen beim Familiennachzug sind dringend
notwendig, um den Fliichtlingszustrom
nachhaltig zu reduzieren.

Von diesen Einschrinkungen sollen
auch unbegleitete Minderjihrige betrof-
fen sein, die ihre Familien nach dem Wil-
len der Koalition nur noch in Hirtefil-
len wie etwa bei Krankheit nachholen
diirfen. Ist es aber nicht schon ein Hiirte-
fall an sich, wenn Kinder und Jugendli-
che alleine auf der Flucht sind?

Thomas Strobl (55) ist stellvertretender
Vorsitzender der CDU/CSU-Fraktion.
Der CDU-Politiker gehért

dem Bundestag seit 1998 an.

Weiterfiihrende Links zu den
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper
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Der Menschenrechtler: Frank Schwabe

rank Schwabe empfiehlt in der Fliichtlingsfrage einen Blick in
die Zukunft; ,Historiker werden in zehn oder 20 Jahren einmal
bewerten: Wie ist Europa damals damit umgegangen?”, sagt
der SPD-Fraktionssprecher fiir Menschenrechte und humanitare
Hilfe. ,Waren es die MaBstébe der Humanitat oder hat man neue Zau-
ne auf dem Kontinent aufgebaut?” Der Abgeordnete aus Castrop-Rau-
xel stemmt sich vehement gegen ,neue Zaune”, weil sie dem Europa-
gedanken widersprachen. Er ist fest davon Gberzeugt, dass die von der
Koalition angepeilte deutliche Reduzierung der Fliichtlingszahlen in
Deutschland auch ohne Schlagbdume zustande komme.
Wie soll das mdglich sein? Schwabe verweist unter anderem auf die
jetzt erfolgten Milliardenzusagen der Londoner Geberkonferenz fiir
syrische Fliichtlinge im Nahen Osten, die viele in den Lagern zum Blei-
ben veranlassen wiirden. Der SPD-Abgeordnete pladiert fiir eine Kon-
tingentlésung bei der Verteilung der Fliichtlinge in Europa, um so die
gefahrliche Reise der Asylbewerber (iber das Mittelmeer zu beenden.
Dabei solle Deutschland erneut das Gros schultern. ,300.000 Fliicht-
linge statt eine Million wie im Vorjahr, das ware eine verniinftige Lo-
sung und ein geordnetes, gesichertes Verfahren.”
Schwabe verhehlt nicht, dass er vom neuen Asylpaket II, das vergan-
gene Woche im Bundestag eingebracht wurde, nur maBig begeistert
ist. Vor allem die Vereinbarung, dass Fliichtlinge mit minderem Schutz
friihestens nach zwei Jahren ihre Familien nachholen diirften, gefallt
ihm nicht, weil so Integration behindert werde. Dass darin auch die
unbegleiteten Minderjahrigen einbezogen seien, sei ein VerstoB gegen
die UN-Kinderrechtskonvention. Zum Koalitionskompromiss, dass in

Hartefdllen anders entschieden werden konne, sagt der 45-Jahrige:
.Besser ware es umgekehrt: Es sollte eine generelle Erlaubnis geben,
dass jugendliche Fliichtlinge ihre Familie nachholen kénnen, von der
in begriindeten Einzelféllen abgewichen werden kann."”

Probleme hat Schwabe auch mit der geplanten Klassifizierung von
Marokko, Algerien und Tunesien als sichere Herkunftsstaaten. Darin er-
kennt er ,ein bisschen Aktionismus”. Bei Balkanlandern wie Kosovo
oder Albanien, wo es Anfang 2015 einen erheblichen Zustrom nach

»In die Zuwanderung muss
Ordnung gebracht werden,
aber ohne populistische
und europafeindliche
Maf$nahmen.«

© DBT/Achim Melde

Deutschland gab, habe weniger deren Einstufung als sichere Lander
die Asylzahlen deutlich nach unten gedriickt, sondern vielmehr eine
Kampagne der Bundesregierung vor Ort.

Der Menschenrechtsexperte hat in diesen Monaten keinen einfachen
Stand in der SPD, wo die Partei unter dem Druck der groBen Fliicht-
lingszahlen und mieser Umfragewerte den Weg von Verscharfungen
des Asylrechts mitgeht. ,Umfragen interessieren mich weniger”, sagt

Schwabe. ,Mir geht es um verniinftige Politik. In die Zuwanderung
muss Ordnung gebracht werden, aber ohne untaugliche, populistische,
europa- und menschenrechtsfeindliche MaBnahmen.” Er mahnt, die
Wahrung der Menschenrechte nicht aus dem Blick zu verlieren. , Viele
internationale Vertrdge wie die Genfer Fliichtlingskonvention sind in
Jahrzehnten und nach schrecklichen Kriegen fiir schwierige Zeiten ent-
wickelt worden. Sie diirfen jetzt, wo wir erneut schwierige Zeiten ha-
ben, nicht ignoriert werden.” Frank Schwabe vergleicht die Herausfor-
derungen der Fliichtlingswelle mit der deutschen Vereinigung und
sieht sie als , neue kleine deutsche Einheit”. Hier diirfe Finanzminister
Wolfgang Schauble (CDU) nicht mehr auf die , Schwarze Null” schau-
en. Es gehe um den ,Zusammenhalt in dieser Gesellschaft”. Der sei
ohne Milliardeninvestitionen in Bau, Bildung oder fiir die Polizei nicht
zu schultern. , Die neuangekommenen Armen diirfen nicht gegen Ar-
me hierzulande ausgespielt werden”, sagt Schwabe, der der Parlamen-
tarischen Linken der SPD-Fraktion angehort.

Der gebiirtige Waltroper lebt zeit seines Lebens im Ruhrgebiet und
spricht leichten Dialekt. Nach dem Studium der Volkswirtschaft, Ge-
schichte, Politik und Soziologie lebt er seit 2000 von der Politik — zu-
erst als Mitarbeiter von SPD-Bundestags- und Europaabgeordneten,
seit 2005 als Bundestagsabgeordneter selbst. Er sitzt im Menschen-
rechts- und Umweltausschuss. Dreimal hat er den Wahlkreis Reckling-
hausen | fiir die Sozialdemokraten direkt geholt, auch 2017 will er
wieder antreten. Hobby des verheirateten Vaters von zwei kleinen Kin-
dern ist Schalke 04. Allerdings konnte der Dauerkartenbesitzer erst ei-
nem Spiel in dieser Saison bewohnen. Hans Krump 1
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Fliichtlinge Ende Januar in Siidserbien (links) und Abstimmung im Bundestag iiber eine Asylgesetzreform im Oktober 2015: Die hohe Zahl von Migranten ist auch fiir den Gesetzgeber eine enorme Herausforderung.
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Fluchtlinge im Gesetzeswald

ASYL Mit zahlreichen Neuregelungen will der Staat dem massenhaften Zuzug von Migranten begegnen. Ein Uberblick

as ging schnell: Das

neue Jahr war noch kei-

ne zwei Wochen alt, als

Bundesinnenminister

Thomas de Maiziére

(CDU) und Justizmi-
nister Heiko Maas (SPD) am 12. Januar
ihren jiingsten Vorschlag zur erleichter-
ten Ausweisung krimineller Ausldnder
vorstellten; sie reagierten damit auf die
massenhaften Ubergriffe mutmafllich
vor allem junger Migranten auf Frauen
in der Silvesternacht. Uber den entspre-
chenden Gesetzentwurf (18/7537) hat
der Bundestag vergangene Woche erst-
mals beraten, zusammen mit dem
schwarz-roten ,Asylpaket I (siehe
Seite 1). Auf letzteres hatten sich die Ko-
alitionsspitzen im Kern bereits im No-
vember 2015 verstindigt, doch blieben
Einzelfragen innerhalb des Regierungs-
biindnisses noch umstritten. Nun sollen
beide Vorlagen noch in dieser Woche
von Bundestag und Bundesrat verab-
schiedet werden.

Das , Asylpaket II"” (18/7538) sieht fur
bestimmte Asylbewerber - etwa Antrag-
stellern aus sicheren Herkunftslandern -
ein beschleunigtes Verfahren von maxi-
mal drei Wochen vor. Sie sollen in be-
sonderen Aufnahmeeinrichtungen unter-
gebracht werden konnen und wahrend
des Verfahrens sowie gegebenenfalls bis
zur Ausreise oder Abschiebung den Be-
zirk der entsprechenden Auslinderbe-
horde nicht verlassen diirfen. Ferner soll
der Familiennachzug fiir Antragsteller
mit subsididrem Schutz fiir zwei Jahre
ausgesetzt werden. Dies gilt auch fir un-
begleitete Minderjahrige, bei denen es in
Hartefdllen aber Ausnahmen geben kon-
nen soll. Auch will die Koalition ,Ab-
schiebungshindernissen aus vermeint-
lich gesundheitlichen Griinden” abbau-
en. Einer Abschiebung entgegenstehen
sollen danach ,grundsitzlich nur lebens-
bedrohliche und schwerwiegende Er-
krankungen”, wenn diese sich sonst we-
sentlich verschlechtern wiirden. Zudem
muss eine drztliche Bescheinigung nach
dem Willen der Koalition kiinftig be-
stimmte Kriterien erfiillen, um eine Er-
krankung glaubhaft zu machen.
Zusammen mit diesem ,Gesetzentwurf
zur Einfiihrung beschleunigter Asylver-
fahren, hat die Bundesregierung Anfang
Februar einen weiteren Gesetzentwurf
verabschiedet, mit dem Algerien, Marok-
ko und Tunesien als sichere Herkunfts-
staaten eingestuft werden sollen. Damit
sollen Asylbewerber aus diesen Liandern
schneller wieder zuriickgeschickt werden
koénnen.

Spiirbar gesenkt werden sollen die Hiir-
den zur Ausweisung straffalliger Ausldn-
der. So soll das Interesse des Staates an
einer Ausweisung kiinftig bereits dann
schwer wiegen, wenn ein Ausldander we-
gen vorsdtzlichen Straftaten ,gegen das
Leben, die korperliche Unversehrtheit,
die sexuelle Selbstbestimmung, das Ei-
gentum” oder wegen Widerstand gegen

Polizisten zu einer Freiheitsstrafe — auch
auf Bewdhrung - verurteilt wird. Betragt
die Freiheitsstrafe - unabhdngig ob zur
Bewdhrung ausgesetzt oder nicht - min-
destens ein Jahr, soll das Ausweisungsin-
teresse als ,besonders schwerwiegend”
gewichtet werden. Asylsuchende sollen
bei einer solchen Verurteilung zu min-
destens einem Jahr Freiheitsstrafe konse-
quenter von der Rechtsstellung als aner-
kannter Fliichtling ausgeschlossen wer-
den konnen, weil sie wegen der begange-
nen Delikte eine ,Gefahr
fir die Allgemeinheit be-
deuten”.

Dabei hat Deutschland
gerade erst die Regelun-
gen zur Ausweisung kri-
mineller Ausldnder ver-
scharftt Zum 1. Januar

Asylpaket I
und Aus-

weisungsrecht

sollen noch

System zur Erstverteilung der Asylsu-
chenden auf die Bundesldnder, im ver-
gangenen Jahr bundesweit etwa 1,1 Mil-
lionen Zugdnge registriert worden -
Fehl- und Doppelerfassungen nicht aus-
geschlossen. Eine enorme Herausforde-
rung auch fir den Gesetzgeber, der sie
mit immer neuen Maflnahmenpaketen
zu bewiltigen sucht. Ein Uberblick {iber
wesentliche Gesetzesinderungen im Zu-
wanderungs- und Aufenthaltsrecht dieser
Wahlperiode:

Am 6. November 2014 trat
das neue ,Gesetz zur Ein-
stufung weiterer Staaten
als sichere Herkunftsstaa-
ten und zur Erleichterung
Arbeitsmarktzugangs
fiir Asylbewerber und ge-

sind ndamlich neue Aus- d' duldete Auslinder” (18/
: : iese Woche

weisungsregelungen  in 1528,

Kraft getreten, die der beSChlossen 18/1954) in Kraft. Damit

Bundestag Anfang Juli wer d en wurden Serbien, Mazedo-

2015 beschlossen hatte.
Auf Bitten des Bundesra-
tes trat die Verschirfung
aber erst mit dem Jahreswechsel in Kraft,
um den Ausldnderbehérden Zeit zu ver-
schaffen, die Umsetzung der neuen Re-
gelungen vorzubereiten. Nun also, kaum
dass sie tatsichlich gelten, folgen die
ndchsten Verschiarfungen.

Sie stehen beispielhaft fiir die zahlrei-
chen Neuregelungen, mit denen der
Bundestag der anhaltenden Fliichtlings-
krise zu begegnen sucht. Immerhin hatte
die Zahl der Asylantrdge im Jahr 2014
erstmals seit 1993 mehr als 200.000 be-
tragen und 2015 mit fast 477.000 einen
neuen Hochststand erreicht. Und allein
im Januar dieses Jahres kamen 52.100
weitere Asylantrage hinzu. Dabei lag die
Zahl der tatsichlichen Einreisen noch
deutlich hoher, da etliche Fliichtlinge ih-
re Asylantrdge erst mit Verzogerung stel-
len konnen, wihrend fir andere
Deutschland nur eine Zwischenstation
darstellt. So sind im sogenannten Easy-

nien und Bosnien-Herze-
gowina als sicherere Her-
kunftsstaaten  eingestuft,
womit Asylantrdge von Menschen aus
diesen Lindern als ,offensichtlich unbe-
griindet” schneller abgelehnt werden
konnen. Zugleich wurde die Wartefrist,
nach der Asylbewerbern und geduldete
Ausldnder eine Beschiftigung grundsitz-
lich erlaubt werden kann, von neun be-
ziehungsweise zwoOlf auf drei Monate
verkiirzt.

Am 2. Dezember 2014 kam es - vor al-
lem mit Blick auf Zuziige aus Rumanien
und Bulgarien - zur Verschirfung des
Freiziigigkeitsrechts fiir Biirger der Euro-
pdischen Union (18/2581.18/3004), mit
der unter anderem ein befristetes Wie-
dereinreiseverbot bei Rechtsmissbrauch
oder Betrug eingefithrt wurde. Seit An-
fang 2015 gilt das ,Gesetz zur Verbesse-
rung der Rechtsstellung von asylsuchen-
den und geduldeten Auslindern” (18/
3144, 18/3160). Damit wurde die Resi-
denzpflicht fiir Asylbewerber und Gedul-

Kanzleramt in der Nacht: Am Abend des 28. Januar 2016 berieten Angela Merkel (CDU), Sig-

mar Gabriel (SPD) und Horst Seehofer (CSU) iiber Asylverscharfungen.

© picture-alliance/dpa

dete grundsitzlich auf drei Monate nach
der Einreise befristet. Zum 1. Marz 2015
wurde zudem der nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz bis dahin allgemein
geltende Vorrang des Sachleistungsprin-
zips fiir die Zeit nach der Erstaufnahme
zugunsten von Geldleistungen abge-
schafft.

Am 1. August 2015 folgte dann das ,Ge-
setz zur Neubestimmung des Bleibe-
rechts und der Aufenthaltsbeendigung”
(18/4097, 18/5420), mit dem eine al-
ters- und stichtagsunabhdngige Bleibe-
rechtsregelung geschaffen wurde, um
durch die Erteilung eines gesicherten
Aufenthaltsstatus ,nachhaltige Integrati-
onsleistungen” zu honorieren, die ein
geduldeter Ausldnder auch ohne recht-
mafdigen Aufenthalt erbracht hat. Eben-
so wurde die Bleibeperspektive fiir gut
integrierte jugendliche und heranwach-
sende Auslinder ohne sicheren Aufent-
haltsstatus verbessert. Andererseits zielt
das Gesetz darauf, dass nicht schutzbe-
diirftige Ausliander schneller als bisher in
ihre Heimatldnder zuriickkehren und die
Ausreisepflicht wirkungsvoller durchge-
setzt wird.

Die in dem Gesetz enthaltenen neuen
Ausweisungsregeln traten wie erwdhnt
Anfang dieses Jahres in Kraft. Danach
sieht der Staat ein besonders schwerwie-
gendes Interesse an der Ausweisung,
wenn ein Auslinder beispielsweise we-
gen vorsdtzlicher Straftaten zu einer Frei-
heitsstrafe von mehr als zwei Jahren ver-
urteilt wird - zuvor hatte das Aufent-
haltsgesetz dafiir eine Freiheitsstrafe von
mindestens drei Jahren vorgesehen.

Seit dem 24. Oktober 2015 sind auch
die wesentlichen Bestimmungen des
+Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes”
(18/6185, 18/6386) in Kraft. Damit soll-
ten die Asylverfahren beschleunigt, die
Riickfithrungen  vollziehbar  Ausreise-
pflichtiger vereinfacht und ,Fehlanreize,
die zu einem weiteren Anstieg unge-
rechtfertigter Asylantrage fithren konnen,
beseitigt” werden. Um die Unterbrin-
gung der Fliichtlinge gewdhrleisten zu
konnen, kann fiir einen befristeten Zeit-
raum von geltenden Regelungen und
Standards abgewichen werden. Weitere
Mafinahmen zielen auf eine verbesserte
Integration der Fliichtlinge mit guter
Bleibeperspektive in Deutschland. Nun-
mehr wurden auch Albanien, Kosovo
und Montenegro als ,sichere Herkunfts-
staaten” eingestuft. Zugleich wurde fiir
Angehorige der Westbalkan-Staaten die
Moglichkeit zur legalen Migration zur
Arbeitsaufnahme in der Bundesrepublik
Deutschland erweitert.  Asylbewerber
konnen zudem verpflichtet werden, bis
zu sechs Monate in den Erstaufnahme-
einrichtungen zu bleiben, solche aus si-
cheren Herkunftsstaaten bis zum Ab-
schluss ihres Verfahrens. Auch sollen in
Erstaufnahmeeinrichtungen Bargeldleis-
tungen so weit wie moglich durch Sach-
leistungen ersetzt werden. Zur Durchset-
zung von Ausreisepflichten darf kiinftig

nach Ablauf der Frist zur freiwilligen
Ausreise der Termin der Abschiebung
nicht angekiindigt werden, um die Ge-
fahr des Untertauchens zu verringern.
Die Hochstdauer der Aussetzung von
Abschiebungen durch die Bundesldander
wurde von sechs auf drei Monate redu-
ziert. Die Integrationskurse wurden fiir
Asylbewerber sowie Geduldete mit guter
Bleibeperspektive getffnet. Das Leihar-
beitsverbot fiir Asylbewerber sowie Ge-
duldete entfillt nach drei Monaten,
wenn es sich um Fachkrifte handelt. Fiir
geringer qualifizierte Krifte ist der Zu-
gang zur Leiharbeit erst nach 15 Mona-
ten moglich.

Seit dem 5. Februar 2016 gilt in seinen
meisten Bestimmungen das ,Datenaus-
tauschverbesserungsgesetz”  (18/7043,
18/7258). Es beinhaltet unter anderem
die Einfithrung eines einheitlichen, fil-

schungssicheren ,Ankunftsnachweises”
fiir Asylbewerber und Fliichtlinge. Er soll
von den zustindigen Aufnahmeeinrich-
tungen und den Auflenstellen des Bun-
desamtes fir Migration und Fluchtlinge
ausgestellt werden und grundsitzlich
Voraussetzung fiir die Gewdhrung von
Leistungen und die Stellung eines Asyl-
antrages sein. Die Erfassung und Spei-
cherung der Daten des Fliichtlings - zu
denen neben ,Grundpersonalien” wie
Namen, Geburtsdatum und -ort unter
anderem auch die bei der erkennungs-
dienstlichen Behandlung erhobenen
Fingerabdruckdaten sowie Informatio-
nen zu Gesundheitsuntersuchungen,
Impfungen und Qualifikationen geho-
ren - sollen bereits beim ersten Kontakt
mit einer zustindigen Behorde in
Deutschland erfolgen und allen betrof-
fenen Stellen elektronisch zur Verfiigung
gestellt werden. Helmut Stoltenberg

KOMPAKT |
Das , Asylpaket I1”

> Beschleunigte Asylverfahren Bestimmte Asylbewerber wie etwa Antragsteller aus si-
cheren Herkunftslandern sollen in besonderen Aufnahmeeinrichtungen untergebracht wer-
den und ihre Verfahren innerhalb von maximal drei Wochen durchgefiihrt werden.

> Familiennachzug aussetzen Der Familiennachzug zu subsidiar Schutzberechtigten, also
Fliichtlingen mit eingeschrankten Schutzstatus, soll fiir zwei Jahre ausgesetzt werden.

> Abschiebung bei Krankheit Hier geht der Gesetzgeber davon aus, dass ein Abschie-
bungshindernis grundsatzlich nur bei lebensbedrohlichen und schwerwiegenden Erkran-
kungen vorliegt, die sich andernfalls wesentlich verschlechtern wiirden.

Welcher Schutz wann gilt

RECHT Fliichtling ist nicht gleich Fliichtling

ASYL ,Politisch Verfolgte genieflen Asyl-
recht”, heifSt es im Grundgesetz. Damit hat
das Asylrecht als einklagbarer Rechtsan-
spruch in Deutschland Verfassungsrang. Es
gilt nur fur politisch Verfolgte, also fur
Menschen, die eine an bestimmte Merkma-
le wie Rasse, Religion, Nationalitit oder
politische ~ Uberzeugung  ankniipfende
staatliche Verfolgung erlebt haben oder de-
nen eine solche Verfolgung unmittelbar
droht. Dabei muss es sich laut Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) um
eine gezielte Menschenrechtsverletzung
handeln, die in ihrer Intensitat darauf ge-
richtet ist, den Betreffenden aus der Ge-
meinschaft auszugrenzen, und die ,so
schwerwiegend ist, dass sie die Menschen-
wiirde verletzt und tiber das hinausgeht,
was die Bewohner des jeweiligen Staates
ansonsten allgemein hinzunehmen ha-
ben”. Notsituationen wie Armut, Biirger-
kriege oder Naturkatastrophen sind den
Angaben zufolge keine Asylgriinde. Wer
iiber einen sicheren Drittstaat einreist,
wird nicht als Asylberechtigter anerkannt.

FLUCHTLINGSSCHUTZ Ein Asylantragstel-
ler erhdlt Fliichtlingsschutz nach der Gen-

fer Flichtlingskonvention (GFK), wenn
sein Leben oder seine Freiheit in seinem
Heimatland wegen seiner Rasse, Religion,
Staatsangehorigkeit, seiner Zugehorigkeit
zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder
wegen seiner politischen Uberzeugung be-
droht ist.

SUBSIDIARER SCHUTZ Er wird Menschen
gewidhrt, die keinen Anspruch auf Asyl
oder den Schutzstatus nach der Genfer
Fliichtlingskonvention haben, denen aber
bei einer Riickkehr in ihr Heimatland ein
sernsthafter Schaden” drohen wiirde, etwa
weil sie dort Folter, erniedrigender Behand-
lung oder der Todesstrafe ausgesetzt waren.
Unter den subsididren Schutz fillt auch ei-
ne ,ernsthafte individuelle Bedrohung in-
folge willkiirlicher Gewalt im Rahmen ei-
nes internationalen oder innerstaatlichen
Konflikts”.
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is in die frithen Morgenstun-
den hatten die 28 europii-
schen Staats- und Regierungs-
chefs beraten. Doch am Ende
des EU-Gipfels in Briissel gab
es am vergangenen Freitag
keinen echten Durchbruch in der Fliicht-
lingsfrage. Zum einen wurde das Treffen
von einem anderen Streitthema dominiert:
den Verhandlungen tiber die Bedingungen
Grof3britanniens fiir einen Verbleib in der
EU (siehe Seite 5). Zum anderen war be-
reits im Vorfeld des Gipfels klar geworden,
dass die sogenannte Koalition der Willi-
gen, auf die Bundeskanzlerin Angela Mer-
kel (CDU) in der Fliichtlingsfrage setzt, in
Auflosung begriffen ist. So hatte sich
Frankreich gegen eine Umverteilung von
Fliichtlingen positioniert und Osterreich
eine Obergrenze bei Asylantrigen einge-
fuhrt.
Merkels Idee, dass sich die europdischen
Staaten wenigstens auf freiwilliger Basis die
Last der Fluchtlingskrise teilen konnten,
findet kaum noch Anhénger. Sie steht aber
auch nicht mit ganz leeren Handen da: Die
europdische Fithrungsriege hat auf ihr
Drangen hin beschlossen, in rund zwei
Wochen einen Sondergipfel mit der Ttirkei
abzuhalten; Ministerprasident Ahmet Da-
vutoglu hatte eigentlich schon diesmal
nach Briissel kommen wollen, musste aber
nach einer Reihe von Bombenanschldgen
in der Turkei kurzfristig absagen.
Zudem steht ein fiir Merkel wichtiges Be-
kenntnis im Abschlussdokument des Gip-
fels: Der am 29. November 2015 beschlos-
sene EU-Tiirkei-Aktionsplan habe Prioritét
fir eine gemeinsame Fliichtlingspolitik,
heifdt es darin. Die Tiirkei soll danach in
den kommenden zwei Jahren drei Milliar-
den Euro bekommen, um die 2,6 Millio-
nen syrischen Kriegsfliichtlinge im Land
besser versorgen und so von der Weiterrei-
se nach Europa abhalten zu konnen.
In ihrer Regierungserklarung vor dem Bun-
destag hatte die Kanzlerin einen Tag vor
Gipfelbeginn noch einmal deutlich ge-
macht, dass sie fiir den ,europiisch-tiirki-
schen Ansatz” kimpfen werde. Nur mit der
Tiirkei als Partner kénnten die Fluchtursa-
chen effektiver bekdmpft und die EU-Au-
flengrenzen besser geschiitzt werden, zeigte
sie sich iiberzeugt. Andernfalls gehe es um
die Frage: ,Miissen wir aufgeben und statt-
dessen, wie jetzt manche vehement for-
dern, die Grenze Griechenlands zu Maze-
donien und Bulgarien schlieflen mit allen
Folgen fiir Griechenland und die Europii-
sche Union insgesamt?”
Das dies in den Augen der Bundesregie-
rung keine Losung sein kann, betonte am
vergangenen Freitag auch Innenminister
Thomas de Maiziere (CDU) im Parlament:
Es liege im Interesse Deutschlands, ,so lan-
ge wie moglich an Schengen festzuhalten.
Das heifdt: Schutz der Auflengrenzen und
moglichst wenig Kontrollen innerhalb
Europas”.

Ungeduld wachst Merkel raumte in Briis-
sel jedoch ein, dass es dauern konne, bis
konkrete Projekte zur Verbesserung der La-
ge der Fluchtlinge in der Tiirkei anlaufen.
Beim Sondergipfel im Marz solle eine erste
Bilanz gezogen werden. Viele EU-Staaten
sind ungeduldig. In der Abschlusserkla-
rung bemadngeln sie, dass die Tiirkei zwar
Mafinahmen getroffen habe, um den Akti-
onsplan umzusetzen. Die Zahl der Migran-
ten, die aus dem Land nach Griechenland
kdmen, sei jedoch ,nach wie vor zu hoch”.

Die Bundeskanzlerin setzt nun darauf, dass
der am 11. Februar beschlossene Nato-Ein-
satz gegen Schleuser in der Agais die Zah-
len niedrig halten wird. Die Tiirkei habe
sich bereit erklart, ,die Fliichtlinge, die im
Rahmen von Frontex, aber auch von
NATO-Schiffen gerettet werden, wenn sie
in Not sind, wieder zuriickzunehmen”, be-
tonte sie im Bundestag.

OPA Die Koalition der Willigen in der Fliichtlingsfrage
1flosung begriffen. Eine Einigung tiber das weitere

Bundeskanzlerin Angela Merkel (CDU) setzt bei der Reduzierung der Fliichtlingszahlen auf die Kooperation mit der Tiirkei. Doch be-

sonders die dstlichen EU-Staaten machen Druck: Sinken die Zahlen nicht bald, wollen sie ihre Grenzen schlieBen.

Die Vereinbarung neuer Kontingente zur
Umverteilung von Fliichtlingen in der EU
war in Briissel kein Thema. Im Bundestag
stellte Merkel klar, warum das in ihren Au-
gen auch ,licherlich” gewesen wire:
,Noch nicht einmal ansatzweise” funktio-
niere die beschlossene Umverteilung von
160.000 Fliichtlingen. Tatsdchlich sind
nach Angaben der EU-Kommission erst
583 Migranten aus Griechenland und Ita-
lien in andere EU-Staaten verteilt worden.
Dass es so nicht weitergehen kann, betonte
SPD-Fraktionschef Thomas Oppermann:
,Ein Kontinent von 500 Millionen Ein-
wohnern kann nicht ein Land Land wie die
Tirkei mit 70 Millionen Einwohnern da-
rum bitten, an seiner Stelle die humanitére
Fliichtlingskrise allein zu 16sen. Ein solcher
Vorschlag disqualifiziert sich von selbst.”
Far Oppermann ,steht und fallt” die Zu-
sammenarbeit mit der Tiirkei daher mit
der Frage, ,ob wir bereit sind, ihr einen
Teil der Fliichtlinge abzunehmen”.

Katrin Goring-Eckardt (Biindnis 90/Die
Griinen) zitierte eine aktuelle Studie, der
zufolge 80 Prozent der europdischen Be-

volkerung eine solidarische Verteilung der
Flichtlinge innerhalb Europas beftirwor-
ten. ,Ehrlicherweise”, fugte sie hinzu, kon-
ne aber auch niemand sagen, ,wie viele
Menschen noch kommen werden.”

Die Fraktionsvorsitzende der Linken, Sahra
Wagenknecht, kritisierte dagegen erneut
die Wahl der Tiirkei zum wichtigstem Part-
ner der EU in der Fliichtlingskrise. Der tiir-
kische Prasident Recep Tayyip Erdogan sei
mit seiner ,blutigen Politik gegen die Kur-
den im eigenen Land und mit seiner Un-
terstiitzung von islamistischen Terrorban-
den in Syrien geradezu eine personifizierte
Fluchtursache”, polterte =~ Wagenknecht.
Wenn die Bundesregierung die Fliichtlings-
zahlen wirklich reduzieren wolle, miisse
sie aufhoren, weiter Waffen in die Krisenre-
gion zu liefern, forderte sie.

Streit um Obergrenze Osterreichs Kanz-
ler Werner Faymann musste in Briissel hef-
tige Kritik einstecken fuir die Entscheidung
seines Landes, nur noch 80 Asylantrage pro
Tag annehmen zu wollen. Osterreich habe
im Unterschied zu den meisten anderen

© picture-alliance/dpa

EU-Staaten zunidchst sehr grofiziigig
Flichtlinge aufgenommen und kénne dies
nun nicht mehr schultern, begriindete Fay-
mann den Alleingang des Alpenstaates.

Ein griechischer Regierungsvertreter in
Athen befiirchtet nun einen ,Dominoef-
fekt Richtung Griechenland”. Und die Lage
auf der so genannten Balkan-Route diirfte
sich weiter verschirfen, nachdem auch Ser-
bien inzwischen seine Grenze zu Mazedo-
nien geschlossen hat. Zusétzlich machen
die Visegrad-Staaten Tschechien, Ungarn,
Polen und die Slowakei Druck und verlan-
gen eine Senkung der Fliichtlingszahlen
bis Mitte Mérz. Andernfalls wollen sie die
Grenze von Griechenland nach Mazedo-
nien dicht machen.

In der Briisseler Gipfelerklarung warnen
die EU-Chefs vor ,unkoordinierten Maf3-
nahmen” in der Fliichtlingskrise. Doch ob
sie weitere nationale Alleingdnge verhin-
dern konnen, steht frithestens in zwei Wo-
chen fest.  Silke Wettach/Johanna Metz I

Silke Wettach ist Korrespondentin der
Wirtschaftswoche in Brssel.

»Wir hatten schon lange Stopp sagen miissen«

SCHWEDEN Das Land hat von allen europdischen Staaten die wohl radikalste Wende in der Asylpolitik vollzogen. Das einst liberale Einwanderungsland schottet sich zunehmend ab

+Mein Europa nimmt Fliichtlinge auf, die
vor dem Krieg fliehen, solidarisch und ge-
meinsam. Mein Europa baut keine Mau-
ern.” Diese Worte sprach der schwedische
Ministerprasident Stefan Lofven, ein Sozi-
aldemokrat, im September 2015. Inzwi-
schen sind sie iberholt: Denn das bevolke-
rungsreichste Land Skandinaviens, das lan-
ge eine besonders liberale Einwanderungs-
politik betrieb, hat von allen EU-Mitglied-
staaten die wohl radikalste Kehrtwende in
der Asylpolitik vollzogen.

Zwar wird Schweden keine physischen
Mauern errichten. Aber einen Grenzzaun
gibt es schon: Der ist vor ein paar Wochen
an der Bahnstation vom Kopenhagener
Flughafen errichtet worden, wo alle, die
mit dem Zug nach Schweden wollen, kon-
trolliert werden. Es ist nur ein Bauzaun,
aber er symbolisiert die zunehmende Ab-
schottung des Landes.

Das missfillt nicht nur der Wirtschaft, weil
sie EinbufSen fiirchtet, wenn der Personen-
und Gliterverkehr in der Region Kopenha-
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gen/Malmo sich nicht mehr so frei bewe-
gen kann. Gegen die Politik ihrer Regie-
rung protestieren aus humanitiren Griin-
den auch viele Biirger. So stromten im Ja-
nuar Demonstranten an die Kontrollpos-
ten am Kopenhagener Flughafen, um ohne
Papiere den Zug nach Schweden zu betre-
ten - so wie es bis vor kurzem noch mog-
lich war. ,Wir wollen, dass die Fliichtlinge
frei einreisen konnen. Wie sollen sie denn
sonst in Sicherheit nach Schweden kom-
men?”, begriindete Iben Katrine Alminde,
Sprecherin der Protestierenden, die Aktion.
Doch die Regierung geht noch weiter. Ende
Januar verkiindete Innenminister Anders
Ygeman, dass 60.000 bis 80.000, der 2015
nach Schweden gekommenen Asylbewer-
ber wieder abgeschoben werden sollen -
also nahezu jeder zweite.

Im vergangenen Jahr hatte Schweden rund
183.000 Asylbewerber aufgenommen. Als
absehbar wurde, dass diese Grofienord-
nung erreicht werden wiirde, sagte AufSen-
ministerin Margot Wallstrom: ,Ich glaube,
die meisten merken, dass wir ein System
bei dem vielleicht 190.000 Menschen im
Jahr kommen, nicht beibehalten kénnen.”
Auch wenn schon ldanger klar ist, dass der
Andrang auf Schweden stirkere Auswir-
kungen hat, als erwartet worden war,
iiberrraascht die vor kurzem angekiindigte
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Massenausweisung. Noch 2014 hatte der
Vorginger Lofvens, der konservative Fre-
drik Reinfeldt, seine Heimat 2014 noch
stolz als ,humanitire Grofimacht” be-
zeichnet. Doch mittlerweile sprechen sich
in Schweden und anderen Staaten Nordeu-

ropas sogar Liberale und Sozialdemokra-
ten dafiir aus, die Zuwanderung massiv zu
begrenzen.

Der Umschwung in der schwedischen
Fliichtlingspolitik hat zwei Griinde: einen
praktischen und einen ideologischen.

Grenzen des
globalen Helfens

UN Experten fordern mehr Geld und Flexibilitat fiir Hilfswerke

Zehn Milliarden Euro sollen bereitstehen,
um syrischen Fliichtlingen im Nahen Osten
zu helfen - darauf haben sich rund 60 Staa-
ten und Organisationen Anfang Februar in
London geeinigt. Mehr als die Hilfte davon
sollen bereits in diesem Jahr fliefen,
Deutschland ist mit mehr als zwei Milliarden
Euro bis 2018 neben Grofibritannien und
Frankreich einer der grofiten Geber. Der
Grund fiir die Spendenbereitschaft liegt auf
der Hand: Nicht noch einmal soll sich das
Szenario des Jahres 2015 wiederholen, als das
Fliichtlingshilfswerk UNHCR und das Welter-
nahrungsprogramms (WEFP)
die Lebensmittelrationen fiir
Millionen syrischer und ira-
kischer Fliichtlinge in Jorda-
nien, im Libanon, in der
Tiirkei, in Syrien und im Irak
wegen chronischer Unterfi-
nanzierung zusammenstrei-
chen mussten. Nicht wenige
Beobachter sehen genau da-
rin  den sprichwortlichen
Tropfen, der das Fass zum
Uberlaufen brachte - und
Hunderttausende in den
Fliichtlingslagern veranlasste,
sich auf den Weg nach Europa zu machen.
Stofdt das globale humanitére System ange-
sichts der weltweit steigenden Zahl von
Fliichtlingen an seine Grenzen? In einem of-
fentlichen Expertengesprich des Menschen-
rechtsausschusses kamen die Sachverstandi-
gen zu dem Schluss, dass UN-Hilfswerke und
Hilfsorganisationen in Zukunft deutlich fle-
xibler reagieren miissten und sich eher auf
mehr als weniger Krisen und Konflikte mit
globalen Auswirkungen einzustellen hatten:
Eine Annahme, die auch dem ersten ,Welt-
gipfel fur humanitdre Hilfe” zugrunde liegen
diirfte, der in diesem Jahr im Mai erstmals in
Istanbul tagt.

Johan Cels vom Fliichtlingshilfswerk der Ver-
einten Nationen (UNHCR) sprach angesichts
von weltweit 60 Millionen Menschen auf der
Flucht von einem ,historischen Moment”.
Beim humanitiren Weltgipfel miisse es um
eine bessere Lastenverteilung innerhalb der
internationalen  Staatenge-
meinschaft gehen - aber
auch um langfristige Losun-
gen fir den Umgang mit
wachsenden Fliichtlingszah-
len. ,Es gibt im Augenblick
keine gute Verzahnung von
Fliichtlingshilfe und Ent-
wicklungszusammenarbeit”,
sagte Cels. Er regte an, den
UN-Hilfswerken mehr Gel-
der zur Verfiigung zu stellen,
die nicht zweckgebunden
sind - und die Organisatio-
nen im Gegenzug zu mehr
Transparenz und Rechenschaft zu verpflich-
ten.

Robert E. Smith vom Amt fiir die Koordinie-
rung humanitdrer Angelegenheiten (OCHA)
des UN-Sekretariats sagte, dass die Probleme
nicht nur durch mehr Geld, sondern auch
durch besseren Ressourceneinsatz lsbar sei-
en. Als Beispiele nannte er unter anderem
mehrjdhrige Mittelausstattung, die Zusam-
menarbeit mit lokalen Akteuren, hohere Effi-
zienz bei Hilfsorganisationen und die Ein-
bindung neuer Geber etwa aus der Wirt-
schaft. Fir Lucio Melandri vom Kinderhilfs-
werk UNICEF steht die Finanzierung des glo-
balen humanitiren Systems ,am Scheide-
punkt”: Lange sei strikt unterschieden wor-
den zwischen akuter humanitirer Nothilfe
und langfristiger Entwicklungshilfe. ,Wir

Praktische Uberlegungen spielten schon
im vergangenen Jahr eine Rolle, als der Fa-
miliennachzug erschwert wurde. Im Herbst
beantragten in Schweden binnen zwei Mo-
naten 80.000 Menschen Asyl. Die Kommu-
nen seien nicht mehr in der Lage, die
Fliichtlinge zu betreuen, hief} es damals. In
der Folge horte unter anderem die Kom-
mune Hultsfred in Stidostschweden An-
fang Dezember auf, unbegleitete Fliicht-
lingskinder aufzunehmen. Es mangele an
Personal, um sie zu betreuen, erkldrte Biir-
germeister Lars Rosander damals.

»Wir hitten schon lange Stopp sagen miis-
sen”, klagt der Hultsfreder Goran Berg-
lund. ,Offene Herzen klingt schon, aber
die praktischen lokalen Probleme wurden
von der nationalen Politik jahrelang ausge-
blendet.” Dennoch, betont er, wolle er die
rechtspopulistischen ~ Schwedendemokra-
ten (SD) nicht wéhlen.

Die Partei ist der ideologische Grund fiir
die immer restriktiver werdende schwedi-
sche Fliichtlingspolitik. Die Regierung will
die erstarkende Rechte schwichen, indem
sie zumindest ansatzweise die Wiinsche ih-
rer Wiahler berticksichtigt. Schliefilich sind
die Schwedendemokraten auf dem besten
Weg, sich als dritte Kraft zu etablieren. Hat-
te die Regierung die Partei bisher ignoriert,
versucht sie nun, sich ihren asylpolitischen

»Humanitare
Hilfe kann kein
Ersatz fiir
politische
Losung sein.«

Sabrina Khan, Hilfs-
organisation Islamic Relief

»Wir miissen
besser als
bisher Krisen
der Zukunft
vorhersehen.«

Jemilah Mahmood, Rotes
Kreuz/Roter Halbmond

brauchen heute eine Verzahnung beider Be-
reiche und wir brauchen langfristige Finan-
zierung”, sagte Melandri. Ralf Stidhoff vom
UN-Welterndhrungsprogramm  (WFP)  be-
zeichnete das UN-Hilfssystem als ,latent
iiberfordert”. Auch er forderte eine bessere In-
tegration von Not- und Entwicklungshilfen.
Bei einem Grofiteil der Krisen wiirde es sich
nicht um akut Betroffene einer Naturkata-
strophe handeln, sondern um Fliichtlinge die
oftmals auf Jahre oder gar auf Jahrzehnte ver-
trieben seien. Ein Schliissel seien etwa ,Cash-
for-Work”-Programme, bei denen Fliichtlinge
in Arbeit gebracht wiirden,
um ihren Lebensunterhalt
selbst bestreiten zu konnen.
Christoph Wagner (General-
direktion Humanitire Hilfe
und Katastrophenschutz der
Européischen Kommission,
ECHO) betonte hingegen,
dass es sich bei Not- und
Entwicklungshilfen um In-
strumente mit unterschiedli-
cher Zielsetzung handle: Ent-
wicklungszusammenarbeit
sei auf lang anhaltende Wir-
kung aus, hinter ihr stehe ein
politisches Konzept wie etwa gute Regie-
rungsfithrung. Die bedarfsorientierte Nothil-
fe sei hingegen nicht-politisch, neutral und
unparteiisch. ,Es ist also nicht ganz einfach,
beides zusammenzufithren”, sagte Wagner.
Und Christof Johnen vom Deutschen Roten
Kreuz (DRK) warf die Frage auf, ob eine Ab-
kehr von der ,prinzipienbasierten humanita-
ren Hilfe” - also die Abkehr von Neutralitit
und Unparteilichkeit am Ende nicht noch
groflere Probleme schaffe. Tatsache sei je-
doch auch, dass Akteure der humanitaren
Hilfe heute in Syrien jene Aufgaben iiber-
nommen hitten, die einst Akteure der Ent-
wicklungszusammenarbeit wahrgenommen
hitten, sagte Johnen und nannte als Beispiel
die Aufrechterhaltung der Wasserversorgung
in Aleppo. Mehrere Experten unterstrichen
auflerdem, dass mit Nothilfen den Ursachen
von Konflikten nicht beizukommen sei: ,Hu-
manitire Hilfe kann kein Ersatz fiir politische
Losungen sein”, sagte Sabri-
na Khan von der Hilfsorga-
nisation Islamic Relief mit
Blick auf Syrien.

Eine Reihe von Sachverstan-
digen betonte, dass die Dis-
kussion beim humanitdren
Weltgipfel in Istanbul tiber
die Frage der Finanzierung
hinausgehen miisse und
sich nicht allein auf die Si-
tuation in Syrien konzen-
trieren diirfe. Auch im Sid-
sudan und in Burundi seien
Hundertausende auf der
Flucht, nur hdtten diese Fliichtlinge Europa
nicht erreicht und seien deshalb nicht auf
der Agenda, sagte Andrea Hitzemann (Cari-
tas International). ,Wir sollten andere
schwelende Krisen nicht vergessen.” Mathias
Mogge (Verband Entwicklungspolitik und
Humanitire Hilfe deutscher Nichtregie-
rungsorganisationen, VENRO) machte sich
fur frihzeitige, also vorbeugende Hilfen
stark: ,Dies Investitionen sparen am Ende
sehr viel Geld, das wir spiéter nicht in huma-
nitdre Hilfe investieren miissen.” Auch Jemi-
lah Mahmood (Internationale Fdderation
der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaf-
ten) forderte mehr Anstrengungen zur Pra-
vention: ,Wir miissen besser als bisher die
Krisen der Zukunft vorhersehen und uns da-
rauf einstellen.” ahe I

Positionen anzundhern. Und jiingste Um-
fragen lassen erahnen, dass diese Strategie
Erfolg hat. Wollten bis vor kurzem noch
rund 20 Prozent die Schwedendemokraten
wiahlen, sind es jetzt nur noch 17 Prozent.
Allerdings warnt Wahlforscher David Ah-
lin: Die Taktik konne Sozialdemokraten
und Liberalen zwar mehr Wihler verschaf-
fen, aber genauso auch die Glaubwiirdig-
keit der Schwedenpartei erhohen.

Tatsache ist: Das gesellschaftliche Klima ist
in Schweden zuletzt rauer geworden. Allein
im vergangenen Jahr gab es nach Recher-
chen der Zeitschrift Expo 50 Anschlige auf
Asylbewerberheime - zehnmal so viele wie
noch im Jahr zuvor. Nachdem Ende Januar
ein Fliichtling eine Betreuerin niedergesto-
chen hatte, wird in rechten Internetforen
gegen die vermeintlich zu liberale Fliicht-
lingspolitik der Regierung gehetzt.

Dass Premierminister Lofven von der bis-
lang so grof3ziigigen Aufnahmebereitschaft
seines Landes Abstand nimmt, hat aber
nicht nur innenpolitische Griinde. Es liegt
auch daran, dass seine Hoffnung, die Las-
ten innerhalb Europas besser und solidari-
scher verteilen zu konnen, offenbar ge-
scheitert ist. Clemens Bomsdorf I

Der Autor ist freier
Nordeuropa-Korrespondent.
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GroBbritannien fordert umfassende EU-Reformen, um seinen Biirgern einen Verbleib des Landes in der Union wieder schmackhaft zu machen.

Extrawtrste fiir London

GROSSBRITANNIEN Ringen um EU-Reformen wird zur Hingepartie. Referendum wohl schon im Juni

igentlich sollte der Deal am
Freitagmorgen nach einem
englischen Frithstiick unter
Dach und Fach sein. Gestdrkt
von Riihrei, gebackenen Boh-
nen und Speck wollte EU-Rats-
prasident Donald Tusk verkiinden, dass
sich die 28 EU-Staats- und Regierungschefs
auf ein Reformpaket fiir Grofibritannien
geeinigt hitten. Eigentlich. Denn aus dem
Frithstick  wurde  ein
Brunch, aus dem Brunch
schliellich ein Lunch, und
als die Monitore in Briissel
schliellich ein ,English
Dinner” um 20 Uhr ankiin-
digten, begannen die anwe-

»So etwas
stabilisiert die
EU nicht,

zum Redaktionsschluss dieser Ausgabe gab
es keine Einigung.

Die Mahlzeit, die Grof8britanniens Premier
David Cameron den Staats- und Regie-
rungschefs, auftischen wollte, war fiir viele
aber auch ungeniefibar. Cameron will So-
zialleistungen fuir EU-Auslander beschnei-
den und Veto-Rechte bei Entscheidungen
der Euro-Zone sowie mehr Rechte fiir na-
tionale Parlamente durchsetzen (siehe
Stichwort). So will er bei
dem Referendum in sei-
nem Land fiir einen Ver-
bleib in der EU werben
und den so genannten
,Brexit” abwenden.

Bei den Verhandlungen in

senden Journalisten und Sondern Briissel waren nach Anga-
Diplomaten zu witzeln, H ben von Diplomaten drei
dass daraus wohl eher ein Zerl?gt sie Bereiche umstritten. Frank-
spites ,spanisches Abend- welter.« reich etwa will einem
essen” werden wiirde. Sahra Wagenknecht Nicht-Euro-Land wie Grof3-
Bis zum Abend hatten die (Die Linke) britannien kein Veto-Recht

EU-Chefs noch immer

nicht zusammen gegessen.

Griechenland hatte zwischendurch mit ei-
nem Veto gedroht, wenn ihm im Streit um
den EU-Grenzschutz nicht geholfen werde.
Man traf sich in kleineren Gruppen, um zu
versuchen, die strittigsten Punkte auszu-
raumen. Der EU-Gipfel, der den ,Bre-
xit"-Streit l6sen und unter Beweis stellen
sollte, dass man sich in Europa sehr wohl
einigen kann, wurde zur Héangepartie. Bis

in Fragen der Euro-Zone

einrdumen. Eine Reihe von
Euro-Staaten wie Frankreich, Deutschland
und Luxemburg wollen vermeiden, dass
sich aus den Beschliissen Beschrankungen
bei der Regulierung fiir die Finanzmarkte
ableiten lassen. Und die belgische Regie-
rung wollte Cameron nicht zu weit bei For-
mulierungen zu einem immer engeren Zu-
sammenschluss der Europdischen Union
entgegenkommen. Zu ,mehr EU” will sich

die britische Regierung aber nicht ver-
pflichten lassen.

Bundeskanzlerin Angela Merkel (CDU)
machte in der vergangenen Woche in ihrer
Regierungserklarung vor dem Bundestag
klar, dass sie die Anliegen von Cameron
durchaus fiir ,berechtigt und nachvollzieh-
bar” hilt. Aber Anpassungen auf europdi-
scher Ebene diirften ,grundlegende Errun-
genschaften der europdischen Integration
nicht infragestellen”. Dazu zdhlte Merkel
die Prinzipien der Freiziigigkeit und der
Nichtdiskriminierung.

SPD-Fraktionschef Thomas Oppermann
verwies auf die Bedeutung Grofibritan-
niens fir die EU, sagte aber auch: ,Wir
werden keine Einigung akzeptieren, die
einzelnen Mitgliedslandern ein Veto gegen
weitere Integrationsschritte gibt”. Es konne
nicht sein, ,dass Nicht-Euro-Staaten die In-
tegration der Euro-Zone blockieren diir-
fen”. Fur Katrin Goring-Eckardt (Biindnis
90/Die Griinen) ist klar: ,Es gibt keine
Union a la carte - nicht fiir Griechenland,
nicht fiir uns, auch nicht fiir Grof8britan-
nien. Sie hoffe aber sehr, ,dass dieses
Europa zusammenbleibt und zeigt: Nur ge-
meinsam kann man stark sein”.

Nach Auffassung von Linken-Fraktions-
chefin Sahra Wagenknecht ist es indes
,vOllig absurd, dass Herr Cameron als Vo-
raussetzung fur den Verbleib Grof3britan-
niens jetzt ausgerechnet weiteren Sozialab-
bau und Narrenfreiheit fiir den Finanz-

Man kehre auch vor der eigenen Tiir

EU Bundestag billigt den EU-Menschenrechtsbericht. Die Opposition vermisst eine Bestandsaufnahme der Lage in Europa

Der Deutsche Bundestag hat den ,EU-Jah-
resbericht 2014 tiber Menschenrechte und
Demokratie in der Welt” angenommen. Die
Fraktionen von CDU/CSU, SPD und Biind-
nis 90/Die Griinen stimmten vergangene
Woche gegen das Votum der Linksfraktion
fiir eine entsprechende Beschlussempfeh-
lung (18/7552) des Ausschusses fiir Men-
schenrechte und humanitére Hilfe.

Michael Roth (SPD), Staatsminister im Aus-
wadrtigen Amt, nannte das Eintreten fur
Menschenrechte ,nicht Kiir, sondern Pflicht,
fir jeden von uns”. Man konne Menschen-
rechte nur dann glaubwiirdig im Ausland
einfordern, wenn man sie zu Hause strikt
einhalte. Das gemeinsame Engagement blei-
be ,dringend geboten” - sei es in bilateralen
Gesprdchen, in institutionalisierten Men-
schenrechtsdialogen oder in Organisationen
wie den Vereinten Nationen, dem Europarat
oder der OSZE. Es sei unumgdnglich, auch
mit ,schwierigen Partnern” wie Russland,
China, der Tiirkei, Saudi-Arabien oder dem
Iran im Gesprdch zu bleiben, sagte Roth. Mit
Belehrungen iiber die einheimischen Me-
dien sei noch lange nicht den Opfern von
Menschenrechtsverletzungen geholfen.
Annette Groth (Die Linke) bemiangelte, dass
der Bericht letztlich nur Menschenrechtsver-
letzungen aufSerhalb der EU anprangere. Im-
mer wieder wiirden zudem wirtschaftliche

Interessen vor menschenrechtspolitische Er-
wagungen gestellt: ,Waffenlieferungen nach
Saudi-Arabien sind dafiir nur ein besonders
krasses Beispiel”, sagte Groth. Binde spriche
auch der Umgang mit der Tirkei in der
Fliichtlingskrise. Die tiirkische Regierung
fiihre Krieg gegen Teile der eigenen Bevolke-
rung und sie

schiebe  Flucht-

die EU hitte den Menschen vor Ort helfen
konnen, argumentiere Steinbach und ver-
wies in diesem Zusammenhang auf die ,gi-
gantischen ~ Herausforderungen”,  die
Deutschland bei der Integration der Fliicht-
linge mit Bleibeperspektive erwarten diirf-
ten.

Tom Koenigs

(Grtinen) bemén-

linge zuriick
nach Syrien ab.
Es sei ,schind-

»Solange mit

) zweierlei Mafd ge-

J messen wird, ist es
um Menschenrechte
nicht gut bestellt.«

Annette Groth (Die Linke)

gelte eine fehlen-
de Kohidrenz der
EU-Menschen-

rechtspolitik. So
stelle sich die Fra-
ge, wie sich etwa
die EU-Fischerei-
politik mit dem

lich”, wenn die LE
EU Ankara nun 5§
drei Milliarden 2
Euro zur E
,Fliichtlingsab- ©
wehr”  verspro-

chen habe, sagte

Groth. ,Solange mit zweierlei Maf§ gemessen
wird, ist es um die Menschenrechte nicht gut
bestellt.”

Versaumnisse Erika Steinbach (CDU) sag-
te, dass der Menschenrechtsbericht bereits
fur das Berichtsjahr die grofien Herausfor-
derungen durch steigende Fliichtlingszah-
len gezeigt hitte. ,Dies hat seitens der EU
leider nicht dazu gefiihrt, rechtzeitig poli-
tisch darauf zu reagieren.” Die ,akute Mas-
senwanderung” ware nicht notig gewesen,

Kampf gegen

Hunger vertrage.
Kritisch zu hinterfragen seien zudem die
Wirksamkeit und die konkreten Ergebnisse
EU-Menschenrechtspolitik: Es fehlten Pro-
jektevaluationen und es sei nicht klar, ob
und wie Menschenrechtsdialoge und etwa
auch Sanktionen wirken: ,Was ist damit er-
reicht worden?” fragte Koenigs. Zudem neh-
me der Menschenrechtsbericht Entwicklun-
gen innerhalb der EU nicht in den Blick,
weder die Erfolge rechtspopulistischer Par-
teien, die sich klar gegen das Diskriminie-
rungsverbot positionierten, noch den zu-

platz London verlangt.” So etwas stabilisie-
re die EU nicht, sondern zerlege sie nur
weiter.

Cameron muss jedoch seine Wihler tiber-
zeugen, Mitglied der EU zu bleiben - und
das bald: Moglicherweise werden die Bri-
ten schon am 23. Juni an die Urnen gehen.
Und sie sind zerrissen {iber die Frage, ob es
in der Union bleiben soll oder nicht. Wah-
rend das multikulturelle London und das
schon immer pro-europdische Schottland
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Camerons Reformliste

> Sozialleistungen Zugewanderte EU-
Biirger sollen mindestens vier Jahre in
GroBbritannien gearbeitet haben mis-
sen, bevor sie einen Anspruch auf be-
stimmte Sozialleistungen haben.

> Mitsprache Nicht-Euro-Lander wie
GroBbritannien sollen bei Entscheidun-
gen der Euro-Lander mehr Mitsprache
erhalten, um ihre Interessen zu wahren.

> Beteiligung Nationale Parlamente sol-
len EU-Gesetzesvorhaben mit einer , Ro-
ten Karte” stoppen kénnen. Vorausset-
zung: eine Mehrheit von 55 Prozent der
nationalen Parlamente in der EU.

nehmenden Unwillen einiger Regierungen,
sich der Rechtsprechung des Europaischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte zu unter-
werfen.

Unternehmen Angelika Glockner (SPD) be-
zeichnete den Einsatz fiir Menschenrechte
und Demokratie als ,wichtiger denn je” an-
gesichts von mehr als 60 Millionen Fliicht-
lingen weltweit. ,Menschenrechtsverletzun-
gen von heute sind Fliichtlingsstrome von
morgen.” Der Bericht zeige, dass die EU und
ihre Mitgliedldnder sich noch starker konkre-
ten Zielen verpflichten sollten: So miissten
etwa EU-Handelsabkommen Regeln zum
Verbot von Kinderarbeit und zur Einhaltung
grundlegender sozialer Standards aufstellen.
Auch weltweit agierende Unternehmen

miissten Akzente setzen: ,Sie werden sich
stirker mit ihren Lieferketten auseinander-
setzen miissen”, sagte Glockner. Die vom Eu-
ropdischen Parlament verabschiedete CSR-
Richtlinie sei ein wichtiger Schritt zu mehr
ahe ll

Unternehmensverantwortung.

Weiterfiihrende Links zu den
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper
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mehrheitlich bleiben wollen, herrscht vor
allem in den landlichen Regionen Eng-
lands die gegenteilige Stimmung. Junge
Briten sind eher europafreundlich, wih-
rend die dltere Generation zum Austritt
neigt. Und selbst prominente Abgeordnete
der Labour-Partei, die als eher europa-
freundlich gilt, werben fiir einen Ausstieg.
Tatsache ist: Die Liebe der Briten zur EU
war nie grof3. Als das Konigreich 1973 bei-
trat, war die Wirtschaftslage katastrophal,
Europa versprach eine bessere ¢konomi-
sche Zukunft. Doch eine politische Union
lehnt die klare Mehrheit der stolzen Briten
von jeher ab. Zum anderen hat kein EU-
Land seit der Osterweiterung 2004 so viele
EU-Ausldnder aufgenommen wie Grof3bri-
tannien. Allein in den vergangenen fiinf
Jahren zogen eine Million Kontinentaleu-
ropder auf die Insel. Schulen, der Woh-
nungsmarkt, die Offentliche Gesundheits-
versorgung stehen - auch wegen Londons
gleichzeitiger harter Sparpolitik - unter
enormem Druck.

Laut Umfragen steht es derzeit fiinfzig-
fiinfzig. Cameron ist ,{iberzeugt, dass
GrofSbritannien sicherer und erfolgreicher
in einer reformierten Union sein wird”. Ob
ihm die Wahler das glauben, hingt auch
von der Kompromissbereitschaft Briissels
ab. Stefanie Bolzen/Johanna Metz I

Stefanie Bolzen ist Korrespondentin
der Welt in London.

Anzeige

»Alle miissen
einen Beitrag
leisten«

PARLAMENTE Eigentlich hatte die gemein-
same Prasidiumssitzung des Bundestages
und der Assemblée nationale bereits im
vergangenen November stattfinden sollen.
Doch nachdem am 13. November 2015
bei Terroranschligen an mehreren Orten
in Paris 147 Menschen getotet und hun-
derte verletzt wurden, musste der Termin
verschoben werden. Am 12. Februar wur-
de er jetzt in Aachen nachgeholt.

Die deutsche Anteilnahme nach den tod-
lichen Angriffen und deren dankbare
Wiirdigung durch die franzosischen Abge-
ordneten bezeichnete Bundestagsprasi-
dent Norbert Lammert (CDU) zum Auf-
takt des Treffens im Aachener Dom als
kennzeichnend fir die besonderen Bezie-
hungen Deutschlands und Frankreichs. Es
zeige die Fahigkeit, gegenseitig Freude wie
Trauer spontan auszudriicken und mitei-
nander zu empfinden.

Das enge Verhadltnis der beiden Nachbar-
staaten leidet nach Ansicht von Lammert
nicht unter der Tatsache, dass in politi-
schen Sachfragen zuweilen unterschiedli-
che Auffassungen herrschen. Als Beispiel
dafiir nannte der Bundestagsprasident die
Differenzen im Umgang mit der europdi-
schen Schuldenkrise. Wahrend Deutsch-
land nach wie vor auf die Einhaltung der
Stabilitdtskriterien drangt, pladiert Frank-
reich fiir eine flexiblere Handhabung.

Gemeinsame Losungen Der Bundestags-
prasident zeigte sich iiberzeugt, dass
Europa ,selten zuvor” so sehr auf ge-
meinsame LOosungen angewiesen war wie
heute. ,Aber genauso selten war unter
den europdischen Mitgliedstaaten die
Neigung so grof}, eigene nationale Wege
zu suchen”, kritisierte er. In dieser Beur-
teilung war er sich mit seinem franzosi-
schen Amtskollegen Claude Bartolone ei-
nig.

Beide Parlamentsprasidenten stellten klar,
dass auch fiir das Flichtlingsproblem
zwingend eine europdische Losung gefun-
den werden muss. Falls die Staaten in die-
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Bundestagsprasident Norbert Lammert
und sein franzosischer Amtskollege
Claude Bartolone (re.) in Aachen
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ser Frage jeweils nationale Wege gingen,
sei das Europa der offenen Grenzen am
Ende, warnten sie. Ein Losungsansatz sei,
die Nachbarstaaten der betroffenen Ge-
biete soweit zu unterstiitzen, dass dies den
Fliichtlingen das Bleiben in der Region er-
moglicht.

Lammert forderte, dass jedes Mitglieds-
land der Européischen Union einen Bei-
trag zur Bewdltigung dieser gemeinsamen
Herausforderung leisten miisse. Dabei
missten die unterschiedliche Lage und
Leistungsfahigkeit der einzelnen Ldnder
jedoch berticksichtigt werden. DP 1
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Reformeifer

IRAN Nach dem Atomabkomm
das Reformlager auf einen Sieg
Parlamentswahl und auf eine Offn

Landes. Doch d

Irans Prasident Hassan Rohani (sitzend, Bildmitte) wéahrend der Haushaltsberatungen im Januar im ,,Madschles”, dem Parlament in Teheran

m Iran breitet sich Wahlfieber aus.
Wie schon bei vorherigen Parla-
mentswahlen miindet der Wahl-
kampf der oft nicht einmal bekann-
ten Kandidaten in der letzten Woche
in eine heifle Phase. Der Wichterrat
kann bis zur Abstimmung am kommenden
Freitag keine weiteren Kandidaten ausschlie-
fen. Damit konnen Bewerber, die bis zuletzt
um ihre Zulassung geftirchtet haben, offener
auftreten. Wahrend die Auslandsiraner den
zwei Dritteln ausgeschlossenen Kandidaten,
von denen die tibergrofie Mehrheit dem Re-
formlager angehoren, nachtrauern und auch
die Reformpolitiker in Teheran Manipulati-
onsvorwiirfe erheben, haben sich die Wahler
in der Islamischen Republik Iran an derartige
Rahmenbedingungen gewdhnt.
In diesem Jahr wird sogar doppelt abge-
stimmt. Denn auch die Mitglieder der Exper-
tenversammlung werden gewdhlt. Die wich-
tigste Aufgabe dieses Gremiums besteht in
der Bestimmung des Velayat-e fagih - des
Staats- oder Revolutionsfithrers. Drei Viertel
der Bewerber fiir einen Sitz in diesem Gremi-
um wurden ausgeschlossen, so zum Beispiel
Khomeini-Enkel Hassan und der vor allem
unter Geistlichen hochrespektierte Ayatollah
Bojnurdi. Die Erzkonservativen planen of-
fenbar, die Nachfolge des Revolutionsfiihrers
Ayatollah Ali Khamenei (76) dereinst unter
sich auszumachen.
Dennoch mobilisieren die Reformkrifte ge-
gen die Wiederwahl von drei ultrakonservati-
ven Ayatollahs und fiir die Wiederwahl des
ehemaligen Staatsprasidenten Hashemi Rafs-
anjani (81) in die Expertenversammlung.
Sollten sie damit erfolgreich sein, konnte
sich der Trend einer langfristigen Machtver-
schiebung in der Islamischen Republik ver-
stirken. Sollte Revolutionsfithrer Khamenei,
dem ein schlechter Gesundheitszustand
nachgesagt wird, sterben, miisste die Exper-

n
§

tenversammlung einen Nachfolger bestim-
men. Dies wiirde zumindest voriibergehend
die Position von Staatsprasident Hassan Ro-
hani (67) stirken und konnte langfristig eine
politische Umorientierung der Islamischen
Republik Iran einleiten, da es einem konser-
vativen Khamenei-Nachfolger schwerfallen
diirfte, das komplexe Machtgefiige seines
Vorgangers aufrechterhalten. Khamenei hat
etwa 20 Jahre bendtigt, seine Vormachtstel-
lung zu festigen.

Reformlager Selbst wenn das Wahlergebnis
nicht manipuliert wird und sich eine grofiere
Zahl der in abgelegenen Provinzen erfolgrei-
chen Einzelkandidaten dem Reformlager zu-
wenden sollte: Die Grundorientierung der
Politik wird auch kiinftig von Staatsfithrer
Khamenei vorgegeben. Zwar hat er das
Atomabkommen mit den Vetomdchten des
Weltsicherheitsrates und Deutschland gegen
den Widerstand des konservativen Lagers ab-
gesegnet, aber gleichzeitig tritt er aktiv gegen
eine Neuorientierung auf, insbesondere
mochte er keine Offnung gegeniiber den
Staaten des Westens. Wegen seiner aufleror-
dentlichen Machtfiille und seines Einflusses
wird er mit Unterstiitzung der Radikalkon-
servativen reformpolitische Neuansitze blo-
ckieren konnen. Der Abbau des gewaltigen
noch aus der Schah-Zeit stammenden Mo-
dernisierungsstaus wird den Reformwilligen
nur auf lange Sicht nutzen und dies auch
nur, wenn politische Verdnderungen nicht
durch die Konservativen blockiert wird.

Zwei Faktoren erschweren politische Verdn-
derungen zusitzlich. Wahrend der jahrzehn-
telangen Sanktionen haben sich wirtschaftli-
che Strukturen und entsprechende Interessen
entwickelt, die durch politische Verainderun-
gen an Bedeutungen verlieren wiirden. Die-
ses Beharrungsmoment wird noch durch den
derzeit niedrigen Olpreis begiinstigt. Die

v X
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nach Ende der Sanktionen durch héhere Ol-
exporte erwirtschafteten Devisen miissen vor
allem dafiir genutzt werden, die durch den
Olpreisverfall verursachten Einnahmeausfal-
le auszugleichen.

Auch wenn Wahlen im Iran keine dramati-
schen politischen Auswirkungen haben, so
sind sie doch ein Gradmesser fiir das innen-
politische Klima. Der Wandel der Gesell-
schaft fiihrt zu einem rapiden Verfall des Ein-
flusses der konservativen Geistlichkeit. Leb-
ten im Januar 1979 zum Zeitpunkt des Stur-
zes des Schahs noch knapp die Hilfte der
36 Millionen Iraner auf dem Lande, so woh-
nen derzeit etwa zwei Drittel der heute knapp
80 Millionen in den Stiddten. Waren in den
Tagen der Revolution vor allem die Studenten
der theologischen Institutionen meinungsbil-
dend, so beeinflussen heute Studentinnen
und Studenten der weltlichen Universititen
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Iranische Theokratie

> Wahlen Alle vier Jahre werden Parlament
und Prasident gewahlt, im Abstand von
acht Jahren der Expertenrat.

> Expertenrat Das Gremium ausgewahlter
Geistlicher wahlt und wacht (iber den Re-
volutions- und obersten Religionsfihrer
und kann diesen theoretisch auch abset-
zen.

> Oberhaupt Der Revolutionsfiihrer ist
Staatsoberhaupt und Oberbefehlshaber, er
steht an der Spitze des Justizsystems und
hat Einfluss auf den Wachterrat. Dieser wie-
derum befindet iber die Kandidaten bei
Prasidentschafts- und Parlamentswahlen.

Das BlutvergieBBen geht weiter

AKTUELLE STUNDE Linke werfen Tiirkei Verscharfung der Lage in Syrien vor. Koalition und Griine machen vor allem Russland verantwortlich: Es verursache eine »humanitéare Katastrophe«

Die Tiirkei hat in der vergangenen Woche
ungeachtet aller internationaler Appelle ih-
re Angriffe auf Stellungen der kurdischen
YPG-Milizen in Nordsyrien fortgesetzt.
Laut einem Bericht der tiirkischen Nach-
richtenagentur DHA reagiert die Armee da-
mit auf Beschuss durch die kurdischen
Kampfer, die zuletzt in den Norden des
tiirkischen Nachbarstaates vorgeriickt wa-
ren. Die YPG-Milizen gelten als wichtiger
Verbiindeter des Westens im Kampf gegen
die Terrororganisation ,Islamischer Staat”
(IS). Ankara hingegen fiirchtet, dass die
Milizen, die mit der kurdischen Arbeiter-

Weiterfihrende Links zu den
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper

partei PKK verbiindet sind, an der Grenze
zur Tiirkei die Schaffung eines kurdischen
Staates vorbereiten.

Fir Sevim Dagdelen und ihre Fraktion, Die
Linke, steht fest, dass der tuirkische Prasi-
dent Recep Tayyip Erdogan durch den Be-
schuss syrischer Kurden den Krieg im
Nachbarland weiter ausweiten will. Erdo-
gan wolle die Nato in einen Krieg gegen
Russland verwickeln und einen Zusam-
menschluss von Kantonen der syrischen
Kurden verhindern, warnte sie in der ver-
gangenen Woche in einer auf Verlangen ih-
rer Fraktion anberaumten Aktuellen Stun-
de. Die Bundesregierung miisse diesen
/Volkerrechtsbruch” deutlich verurteilen,
forderte Dagdelen, fragte aber zugleich
zweifelnd in Richtung Regierungsbank: ,Ist
Thnen Thr Biindnis mit Erdogan zur Fliicht-
lingsabwehr so wichtig, dass Sie zu seinem
Weltkriegsroulette schweigen wollen?”

Den Vorwurf der Linksfraktion, die jiingste
Verscharfung der Lage in Syrien sei zuvor-
derst der Tiirkei zuzuschreiben, wollte Jiir-
gen Hardt (CDU) so nicht stehen lassen. Er
warf der Fraktion vor, ihre politische Brille
,ein wenig schief” zu tragen. Fir die Zu-
spitzung sei ,ganz klar” die russische Luft-
waffe im Verbund mit den Truppen des sy-
rischen Diktators Baschar al-Assad verant-
wortlich. Beide bekampften die Zivilbevol-
kerung und die Opposition und verursach-
ten in Aleppo und anderen Regionen des
Landes eine humanitire Katastrophe.
Zehntausende Fliichtlinge hitten sich in
der Folge zusitzlich auf den Weg gemacht.
Hardt appellierte an Russland, Assad ,und
alle anderen”, den am 11. Februar in Miin-
chen gefassten Beschluss - Waffenstillstand
innerhalb einer Woche herstellen und Zu-
gang fiir einen humanitiren Einsatz er-
moglichen - umzusetzen und damit die
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das offentliche Stimmungsbild. Der Ausbau
des Universitdtssystems hat dazu beigetragen,
die Unterschiede zwischen stddtischer und
landlicher Kultur abzuschwichen. In Teheran
hat die stetige Zunahme von Ein-Personen-
haushalten sogar zu einer Anderung der Bau-
weise gefiihrt. In neuen Hochhdusern steigt
die Zahl der kleinen Wohnungen. Gerade in
diesen Vierteln leben Menschen, die sich am
westlichen Lebensstil orientieren und eine
Offnung des Landes wiinschen. Doch aus
diesen Zentren der Reformisten zu schliefien,
die Mehrheit der Bevolkerung wiinsche eine
radikale Kehrtwende, wire falsch.

Langfristige Offnung Die Katastrophen
der Region diampfen den Reformeifer im
Lande. Zwar mochte eine Mehrheit der Be-
vélkerung Anderungen, doch wird eine for-
sche Durchsetzung dieser Ziele abgelehnt.
Diese weitverbreitete Grundhaltung macht es
so schwer, ein Wahlergebnis zu prognostizie-
ren. Die vorsichtige, auf Aufienstehende tak-
tierend wirkende Politik von Prisident Roha-
ni entspricht der Grundstimmung im Lande.
Der Wunsch nach Verdnderung ist mit der
Ablehnung politischer Experimente gepaart.
Die Wahlbeteiligung erlaubt gewisse Riick-
schliisse auf die Grundstimmung: Bei frithe-
ren Wahlen schwankte sie zwischen 18 und
80 Prozent. Sicherlich wiirde eine Schwi-
chung der Ultrakonservativen den Trend zur
vorsichtigen Offnung Irans stirken. Doch ei-
ne derartige Verdnderung ist unabhingig von
den offiziellen Wahlergebnissen erst langftis-
tig zu erwarten. Damit diirften auslandische
Hoffnungen nicht in Erfitllung gehen, die in
Iran einen sich schnell vergrofiernden Ex-
portmarkt sehen. Ulrich Tilgner I

Der Autor war Korrespondent des ZDF
und spéter des Schweizer Fernsehens
far den Nahen und Mittleren Osten.

Grundvoraussetzung fiir die Fortsetzung
der Friedensgesprache zu schaffen.

Niels Annen (SPD) bezeichnete es in der
Debatte als ,starkes Stiick”, dass die Links-

© picture-aH'\ance/dpa'

Anschlag auf Militarkonvoi in Ankara

Fortsetzung in Somalia

BUNDESWEHR EU-Ausbildungsmission soll weitergehen

Die Bundeswehr soll sich ein weiteres
Jahr an der an der EU-gefithrten militari-
schen Ausbildungsmission EUTM Soma-
lia beteiligen. Das Land sei trotz politi-
scher wie auch struktureller Fortschritte
absehbar ,ein Staat mit fragiler Staatlich-
keit” und bleibe ,auf Unterstiitzung und
Hilfe der internationalen Gemeinschaft
angewiesen”, schreibt die Bundesregie-
rung in ihrem Antrag
(18/7556), tUber den der
Bundestag vergangene
Woche beraten hat. ,Die

»Der Aufbau

ter Staat mehr. Seit 2010 seien mit der
Mission mehr als 5.000 somalische Sol-
daten ausgebildet worden.

Alexander S. Neu (Die Linke) kritisierte,
dass der Aufbau ,repressiver Instrumente,
das heifdt militarischer Fihigkeiten” den
Vorrang vor dem wirtschaftlichen Aufbau
hitte. Zudem fehle eine ehrliche Bilanz
zu den bisher ausgebildeten Soldaten.
Die Bundesregierung ver-
weigere sich an dieser Stel-
le, ,weil Sie genau wissen,
dass die Bilanz desastros

mmer noch weit b pepressiver In- e
sierte Kriminalit’éit, Terror Strumente: also sprach hingegen von einer
e sowie Tenge  MIEAFISCher o
wirtschaftliche  Entwick- Fahlgkerte n, auch mit der Entsche,idung
lung sind mafigebliche dominiert.« zu tun habe, die Mission

Ursachen fiir die prekire
Sicherheitslage”, heifst es
im Antrag weiter.

EUTM Somalia sei Teil des
,Strategischen Rahmens fiir das Horn von
Afrika”, mit dem die EU das Land beim
Aufbau staatlicher Institutionen, beim
Demokratieaufbau und bei Befriedung
und Auss6hnung und der Bewiltigung
der Folgen des langjdhrigen Biirgerkriegs
unterstiitze. Zum Einsatz kommen sollen
bis zu 20 Bundeswehrsoldaten, zu deren
Aufgaben unter anderem die Spezialisten-
ausbildung und die Ausbildung von Fiih-
rungskriften der somalischen Armee so-
wie die Beratung des somalischen Gene-
ralstabs und des Verteidigungsministeri-
ums gehoren.

Michael Roth (SPD), Staatsminister im
Auswiartigen Amt, sprach mit Blick auf die
in diesem Jahr noch stattfindenden Wah-
len in Somalia von ,verhaltenem Opti-
mismus”. Dank gemeinsamer Anstren-
gungen von Somalis und der internatio-
nalen Gemeinschaft sei das Land zwar ein
nach wie vor fragiler, aber kein gescheiter-

Alexander S. Neu (Linke)

von Uganda in die somali-
sche Hauptstadt Mogadi-
schu zu verlegen. ,Es war
richtig, direkt ins Land zu
gehen.” Hardt sprach auflerdem davon,
dass Deutschland zusitzlich 20 Millionen
Euro fiir den zivilen Wiederaufbau zur
Verfugung stelle und weitere einstmals
eingefrorene Mittel der Entwicklungszu-
sammenarbeit in Aussicht stehen.

Agnieszka Brugger (Griine) kritisierte,
dass sich die Bundesregierung stark auf
das Militarische fokussiere, das eigentli-
che Problem, die fehlende Staatlichkeit,
aber kaum angegangen werde. Hinzu
komme, dass es grofie Gefahren gebe, Si-
cherheitskrifte auszubilden in einem
Land, in dem es kaum wirksame politi-
sche Kontrolle gebe und das auch wegen
der Rivalitdten der machtigen Clans nicht
zur Ruhe komme. In der Frage einer Bi-
lanz dieser Mission hiille sich die Bundes-
regierung in Schweigen und Nichtwissen.
,Einen Militdreinsatz kann man doch
nicht so begleiten und gestalten”, sagte
Brugger. Alexander Heinrich I

»Erkennbare Fortschritte«

ENTWICKLUNG Alle Stellen im Evaluierungsinstitut besetzt

Viel Geld geben Bundesregierung und
nicht-staatliche Organisationen Jahr fiir
Jahr fiir Entwicklungsprojekte in anderen
Landern aus. Aber was bringen Bildungs-
mafinahmen oder Gesundheitsprojekte vor
Ort? Erreichen sie tatsdchlich ihr Ziel? Und
wenn ja, sind die Erfolge von Dauer? Um
diese Fragen in Zukunft besser beantwor-
ten zu kénnen, hat das Bundesministerium
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ) im No-
vember 2012 das Deutsche
Evaluierungsinstitut  (DE-
val) ins Leben gerufen. Sei-
ne Aufgabe: Es soll belast-
bare und unabhingige In-
formationen zur Wirksam-
keit der staatlichen und
nicht-staatlichen Entwick-
lungszusammenarbeit lie-
fern und gegebenenfalls
Veranderungen  vorschla-
gen.

In den vergangenen drei
Jahren hat das DEval die
ruandisch-deutsche Entwicklungszusam-
menarbeit im Gesundheitswesen genauso
unter die Lupe genommen wie den Erfolg
von Entwicklungspartnerschaften mit der
Wirtschaft oder die deutsche Entwick-
lungszusammenarbeit in  Afghanistan.
Doch die Startphase des Institutes gestal-
tete sich holprig, wie auch die Abgeordne-
ten in der vergangenen Woche im Ent-
wicklungsausschuss befanden. Die Aus-
wahl der Evaluierungsprojekte sei oft will-
kiirlich erschienen, hief§ es aus den Frak-
tionen, und es habe an einer Strategie fur
die Herangehensweise an Projekte gefehlt.
Insgesamt, schlussfolgerte ein Abgeordne-
ter, sei es ,eine schwierige Geburt” gewe-
sen.

fraktion die Schuld an der Lage einem ein-
zigen Akteur, der Tiirkei, in die Schuhe
schiebe, ,wihrend in Aleppo gebombt
wird”. Damit helfe sie weder den Men-
schen in Syrien noch der deutschen Of-
fentlichkeit, das, was in Syrien passiere,
nachzuvollziehen. Auch er sei iiber die tiir-
kischen Angriffe besorgt, betonte Annen.
,Aber man darf es sich nicht so leicht ma-
chen wie Sie”. Der SPD-Politiker wies da-
rauf hin, dass die Luftwaffe von Assad mit
Unterstiitzung der russischen Luftwaffe die
Angriffe auf Aleppo genau in der Zeit in-
tensiviert habe, als in Genf iiber einen Frie-
den in Syrien verhandelt wurde. Daraus
konne man keinen anderen Schluss zie-
hen, ,als dass diese Gespriche unterbro-
chen und verhindert werden sollten”.
Diesen Vorwurf teilte auch Omid Nouri-
pour (Biindnis 90/Die Griinen). Er warnte
davor, dass als Resultat der russischen Stra-

»Das
Institut
befindet sich
nach wie
vor in einer
Aufbauphase.«

DEval-Direktor Jérg Faust

Doch jetzt soll vieles besser werden, kiin-
digte DEval-Direktor Jorg Faust im Aus-
schuss an. ,Wir haben fast alle vakanten
Stellen besetzt und damit die personellen
Voraussetzungen dafiir geschaffen, dass das
Institut seine Aufgaben erfiillen kann”, be-
richtete er den Abgeordneten. Zwar befin-
de sich das Institut nach wie vor in einer
Aufbauphase, aber es seien ,bedeutende
Fortschritte” erkennbar. Dies zeige sich
auch am gestiegenen Out-
put. So sei die Zahl der
Evaluierungsberichte  be-
reits im vergangenen Jahr
deutlich gestiegen; 2016 er-
wartet Faust erneut eine
deutliche Steigerung.

Der DEval-Chef verwies
auch auf das neue Arbeits-
programm des Institutes.
Bis 2018 wolle es sich auf
drei Schwerpunktbereiche
konzentrieren: die Struktur
und die Instrumente der
deutschen Entwicklungszu-
sammenarbeit, die Frage der Nachhaltig-
keit der Mafinahmen sowie auf den Be-
reich fragile Staaten und Krisenpravention.
Faust machte in der Sitzung jedoch keinen
Hehl daraus, dass das Institut unter durch-
aus schwierigen Rahmenbedingungen ar-
beitet. An das DEval triten viele verschie-
dene Akteure heran, vom Parlament iiber
die Ministerien bis hin zur Wissenschaft
und den Durchfithrungsorganisationen, er-
klarte er. Deren unterschiedlichen Erwar-
tungshaltungen gerecht zu werden, sei
,durchaus anspruchsvoll”. So wiirden eine
Reihe von Themenvorschlagen an das Insti-
tut herangetragen. In der Folge seien die
Evaluierungsprojekte nicht immer ,hun-
dertprozentig” kohdrent. Johanna Metz I

tegie nur noch zwei relevante Gruppen in
Syrien Ubrig blieben: Assad und der IS.
,Das halte ich flir eine unertrdgliche Vari-
ante.”

Blutige Anschlage Noch wihrend die Ab-
geordneten iiber die Rolle der Tiirkei in Sy-
rien stritten, detonierte im Zentrum von
Ankara eine Autobombe. Bei dem An-
schlag auf einen Militirkonvoi starben am
frithen Mittwochabend mindestens
28 Menschen. Nur einen Tag darauf wur-
den bei einer Explosion im Sitidosten des
Landes mindestens sechs Soldaten getdtet.
Der tiirkische Ministerprasident Ahmet Da-
vutoglu machte die kurdische PKK und die
syrische Kurdenmiliz YPG fiir die Anschli-
ge verantwortlich. Bis Redaktionsschluss
gab es aber kein Bekennerschreiben. Fest
steht allein: Die Spirale der Gewalt dreht
sich weiter. Johanna Metz I
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Leicht rein und
schwer raus

RECHT | Rechtsexperten halten den Gesetz-
entwurf der Bundesregierung (18/7244)
zur Reform des Mafiregelvollzugs fiir sinn-
voll. Die Unterbringung von Straftitern in
der Psychiatrie soll sich kiinftig stirker am
Grundsatz der Verhiltnismafigkeit orien-
tieren. In einer Anhorung des Rechtsaus-
schusses vergangene Woche sagte Jiirgen
Graf, Richter am Bundesgerichtshof in
Karlsruhe, die Neuregelung werde dazu
beitragen, Fehler bei der Einweisung in die
Psychiatrie zu vermeiden. Der Bremer
Strafverteidiger Helmut Polldhne sagte zur
derzeitigen Rechtslage, man komme ,zu
leicht rein und zu schwer wieder raus”. Er
machte sich fir eine Befristung der Unter-
bringung in der geschlossenen Psychiatrie
stark. Zudem miisse die Unterbringung auf
Bewdhrung leichter moglich werden. Auch
die Anwdltin Ines Woynar forderte, der
Mafiregelvollzug sollte sechs Jahre nicht
iiberschreiten. Sie wandte sich zugleich da-
gegen, Menschen wegen Wirtschafts- und
Vermogensstraftaten einzuweisen. Susanne
Lausch, Leiterin der Forensischen Klinik im
Bezirkskrankenhaus Straubing, sieht die
Begrenzung kritisch. Bei schweren Trieba-
nomalien wie sadistischen Persénlichkeits-
storungen reichten sechs Jahre nicht aus.
In ihrer Einrichtung liege der durchschnitt-
liche Aufenthalt von Sexualstraftitern bei
elf Jahren. Der Vorsitzende Richter am
Landgericht Augsburg, Christoph Wiesner,
nannte als einen Grund fiir die hohere
Zahl von Einweisungen und die langere
Verweildauer o6ffentlichen Druck: Die
,Angst, am Pranger zu stehen”, wenn etwas
passiere und gefragt werde: Warum habt
ihr den nicht weggesperrt? pst

Gesetz gegen
Verbraucherfalle

RECHT II Das Wohnimmobilienkredit-
recht wird gedndert. Der Bundestag stimm-
te in der vergangenen Woche einem Ge-
setzentwurf der Bundesregierung
(18/5922, 18/6286) in der vom Rechtsaus-
schuss in einigen wichtigen Punkten gedn-
derten Fassung (18/7584) zu. Damit wird
die 2014 beschlossene Wohnimmobilien-
kreditrichtlinie der EU, eine Reaktion auf
die Probleme mit faulen Immobilienkredi-
te in der Finanzkrise, in nationales Recht
umgesetzt. Zugleich enthilt der Gesetzes-
text auch Regelungen zu Dispo- und Uber-
ziehungskrediten sowie zu Pensionsriick-
stellungen von Betrieben.

Staatssekretdr Ulrich Kelber (SPD) sprach
von neuen Moglichkeiten fiir Verbraucher
und nannte unter anderem eine verbesserte
vorvertragliche Information der Kreditneh-
mer und die Einfithrung eines bisher feh-
lenden Widerrufsrechts bei sogenannten
Null-Prozent-Finanzierungen. Diese haben
sich, wie Volker Ullrich (CSU) in der De-
batte sagte, oft als ,Verbraucherfalle” er-
wiesen.

Mit dem Gesetz wird eine Beratungspflicht
der Banken fiir Kunden eingefiihrt, die ihr
Konto ldngere Zeit stark tiberziehen. Der
Opposition geht die Novelle aber nicht
weit genug. Caren Lay (Linke) forderte ei-
ne Deckelung der Dispozinsen bei fiinf
Prozent tiber dem EZB-Zinssatz. Die Ban-
ken machten ,Reibach auf Kosten von
Menschen, die auf den Dispo angewiesen
sind”. Gerhard Schick (Griine) kritisierte,
mit der neuen Bestimmung zu Pensions-
riickstellungen, mit der Firmen entlastet
werden sollen, werde ,das Problem in die
Zukunft verschoben”, pst 1l

Dimension des Verbrechens war nicht sofort ersichtlich

Das extrem leistungsfahige Spionageprogramm des US-Geheimdienstes NSA mit dem Namen XKeyscore spielt auch im Untersuchungsausschuss des Bundestages eine zentrale Rolle.

Die ominose Relaisstation

NSA-AUSSCHUSS Zeugin will nichts sagen tiber Spionagevereinbarungen mit den Amerikanern

@® ® Dblicherweise hat der 1. Unter-
suchungsausschuss  (,NSA”)
ein Problem mit Zeugen, die
nicht genug wissen. So wie er-
neut in der vergangenen Wo-
che mit Ministerialrat Stefan
Sohm. Vier Monate ist es jetzt her, dass der
ehemalige Drohnenpilot Brandon Bryant
dem Ausschuss iiber die Rolle berichtete,
die der US-Luftwaffenstiitzpunkt Ramstein
im ,geheimen Krieg” der

Vereinigten Staaten spielt.

genutzt wird. Ich personlich kann es nicht
bestitigen, genau so wenig ausschliefien.”
Immerhin hatte das Verwaltungsgericht in
Koln die Angaben als wahr unterstellt, als
es im Mai 2015 {iber eine Klage von Ange-
horigen jemenitischer Drohnenopfer gegen
Deutschland verhandelte. In diesem Ver-
fahren hatte Sohm, seit Januar 2013 als Re-
feratsleiter im Verteidigungsministerium
zustindig far Volkerrecht und Rechts-

grundlagen von Auslands-

einsdtzen der Bundeswehr,

Dort befinde sich eine un- I h k den Schriftsatz der Regie-
entbehrliche Relaisstation »iC ann rung mitverfasst. Miisste er
zur Ubermittlung von Da- es nicht also itber Ramstein nicht
ten aus den USA an unbe- g Bescheid wissen?
mannte bewaffnete Flug- bEStatlgen: Selbst wenn es dort tatsdch-
lc;t')rperr\,/1 (11;13 iiber C/)\ftrika und gen auso lic“h egle R(?leilitsstation géliPe,
em Mittleren Osten ope- . wire das nicht ,zwangsldu-
rieren. An jedem seiner Wenlg fig” ein volkerrechtswidri-
Einsatztage habe er bei sei- aUSSChIieBen «  gerTatbestand, belehrte der

nem Dienstantritt zuerst
mit Ramstein telefoniert,
sagte Bryant.

Volkerrecht Seither haben

die Abgeordneten einen Ministerialbeam-
ten nach dem anderen gefragt, ob die Bun-
desregierung davon wisse und was sie gege-
benenfalls dagegen unternommen habe.
Um ein ums andere Mal nichts weiter zu
horen, als was nun auch der Zeuge Sohm
zu Protokoll gab: ,Die Hypothesen sind
im Raum. Abschlieflende Erkenntnisse ha-
be ich dazu nicht, inwieweit sich dort eine
Relaisstation befindet, und inwieweit die

Zeuge Stefan Sohm

52-jahrige Jurist die Abge-
ordneten. Es seien durch-
aus ,Fallkonstellationen”
denkbar, etwa in einem be-
waffneten Konflikt, in denen ,der Einsatz
von Drohnen auch zu gezielten Totungen
volkerrechtskonform sein kann”. Umge-
kehrt gelte: ,Es gibt bei fast jedem Waffen-
system Einsatzmoglichkeiten, die es volker-
rechtswidrig machen.”

Auch im Kolner Verfahren sei es ja keines-
wegs um die Rechtmifligkeit oder Rechts-
widrigkeit der Drohnenattacke im Osten
des Jemen gegangen, bei der am 29. August
2012 ein Cousin und ein Neffe der Klager

umgekommen  waren. Diese hitten
schliellich keine Entschddigung begehrt,
vielmehr mit Unterstiitzung internationa-
ler Menschenrechtorganisationen ein Ur-
teil erwirken wollen, dass die Bundesregie-
rung den Betrieb der Relaisstation in Ram-
stein zu unterbinden habe. Das Gericht ha-
be zu entscheiden gehabt, ob jemenitische
Biirger einen solchen Anspruch gegen
Deutschland geltend machen konnen.
Gewiss sei die Regierung dem Schutz des
Rechts auf Leben und korperliche Unver-
sehrtheit verpflichtet. Dies sei aber kein
zwingender Grund, dem Begehren der je-
menitischen Klager gemaf} titig zu werden.
In der Wahrnehmung ihrer ,grundrechtli-
chen Schutzpflicht” habe die Regierung ei-
nen ,groflen Gestaltungsfreiraum”, weil
andernfalls ihr auflenpolitischer Aktionsra-
dius unzulédssig eingeengt werde. Dieser
Auffassung habe sich das Gericht ange-
schlossen.

Warum er nicht wenigstens versucht habe,
sich Klarheit itber Ramstein und die Recht-
maifligkeit des Drohnenkrieges zu verschaf-
fen, wollten namentlich Abgeordnete von
Linken und Griilnen immer wieder vom
Zeugen wissen. Weil er dafiir nicht zustin-
dig sei, konterte der. Er habe die Bundes-
wehr volkerrechtlich zu beraten. Bekannt-
lich verfiige das deutsche Militér nicht tiber
bewaffnete Drohnen.

XKeyscore Im Unterschied zu Sohm man-
gelte es der Zeugin mit dem Decknamen
Doreen Delmdahl nicht an Wissen. Nur an

dem Willen, die Gesamtheit ihres Wissens
in offentlicher Sitzung preiszugeben. Auch
dies ein Problem, das der Ausschuss ofter
hat. Die 39-jahrige Juristin ist seit 2008
beim Verfassungsschutz, seit Anfang 2010
als Leiterin des Referats 3G/6, das die Er-
gebnisse von Abhoraktionen auswertet. Im
Herbst 2012 wurde sie an die Spitze einer
Arbeitsgruppe berufen, die die Installie-
rung der Spionagesoftware XKeyscore beim
Verfassungsschutz zu betreuen hatte. Das
vom US-Geheimdienst National Security
Agency (NSA) entwickelte Programm ist in
der Lage, Kommunikationsdaten massen-
haft zu erfassen und in hoher Geschwin-

STICHWORT |

Die Spionagesoftware XKeyscore

> Ursprung Die NSA hat XKeyscore ent-
wickelt. Die Existenz des Programms
wurde im Sommer 2013 durch die Ent-
hillungen Edward Snowdens bekannt.

> Funktion Durch massenhafte Analyse
und Kombination der Metadaten erfass-
ter Telefon- oder Internetverkehre lassen
sich Profile von Zielpersonen gewinnen.

> Nutzung Beim Verfassungsschutz ist ei-
ne abgespeckte Version auf Probe in Be-
trieb. Die Behdrde nutzt offenbar nur die
Analysefunktion des Systems.

NSU-AUSSCHUSS Brandermittler Lenk schildert detailliert die intensive Spurensuche im zerstorten Zwickauer Haus der Terrorgruppe

Da kann doch kein noch so winziges De-
tail unerwdhnt geblieben sein - mochte
man meinen, als Kriminalhauptmeister
Frank Lenk nach anndhernd zwei Stunden
seinen Fotovortrag beendete, der eine Zeu-
genaussage war: Vernehmung durch den
3. Untersuchungsausschuss des Bundes-
tags, der unter ,Terrorgruppe NSU II” fir-
miert. In Zwickau, in der Frithlingsstrafie
26, hatten Uwe Bohnhardt, Uwe Mundlos
und Beate Zschdpe gewohnt. Am 4. No-
vember 2011 zerstorte eine Explosion die
Wohnung. Zschipe soll sie herbeigefithrt
haben - so der Vorwurf, um den es unter
anderem im Prozess vor dem Miinchner
Oberlandesgericht geht.

Prazise Angaben Brandermittler Lenk wu-
selte sich in den Tagen danach durch den
Tatort: Wo welche Waffe entdeckt wurde,
beschrieb er prizise den Ausschussmitglie-
dern, wo Munition lag, wo Handschellen.
Er fand auch einen Benzinkanister am
Wohnungseingang. Und doch prasselten
nach seinem Bericht die Fragen auf ihn
ein. Ob die Brandstelle auch nur einen Au-
genblick unbewacht gewesen sei? Nein,
versicherte er. Schlieflich die Klartext-Fra-
ge: Kann es sein, dass Waffen nachtraglich
platziert wurden? Lenk beharrte darauf:
,Die Waffen waren in der Wohnung.” Und

im Brandschutt. Keiner habe die Moglich-
keit gehabt, den Ermittlern etwas unterzu-
jubeln.

Klarung ,noch offener Fragen” lautet der
Auftrag des zweiten NSU-Untersuchungs-
ausschusses. Die Rolle von Informanten
wird erneut zur Sprache kommen: Wirk-
lich nichts vom NSU gewusst? Handelte es
sich bei dem ,Nationalsozialistischen Un-
tergrund” nur um ein Trio oder gab es ein
Netzwerk? Mogliches Versagen von Sicher-
heitsbehorden soll aufgedeckt werden, um
Lehren daraus zu ziehen.

Lenk war der erste Zeuge, den der Aus-
schuss vernahm. Das penible Nachbohren
nach seinem prallen Vortrag kam offen-
kundig selbst manchem Fragesteller tiber-
trieben vor. Jedenfalls klang es fast wie eine
Entschuldigung, als es unisono damit be-
griindet wurde, dass es doch auch darauf
ankomme, Verschworungstheorien entge-
genzutreten. Sie halten sich munter in In-
ternetforen.

Viele Fragen also an Lenk. So versicherte er,
dass das Haus ,besenrein” gewesen sei, be-
vor es bei der Suche nach moglichen Ver-
stecken in Hohlrdumen abgerissen wurde.
Sollte heiflen: Da ist keine Spur mehr un-
entdeckt geblieben. Der zweite Zeuge, Kri-
minaldirektor Thomas Werle vom Bundes-
kriminalamt (BKA), versicherte, dass die

,Ermittlungen von allen Seiten mit grofier
Vehemenz und sehr engagiert” gefithrt
worden seien. Seine Behorde hatte nach ei-
ner Woche die Ermittlungen ibernommen,
nachdem erkannt wurde, um ,was fiir eine
Dimension” es gehe: Mordserie, Bezug
zum Rechtsextremismus. Schritt fir Schritt
wurde das Ausmafd deutlich, wie Lenk mit
der Vorfithrung eines Teils von insgesamt
1.088 Ermittlungsfotos darlegte. Zunichst
habe er gedacht, das sei ,eigentlich ein
ganz normaler Brand” - entstanden durch
ein Benzin-Luft-Gemisch.

Brisanter Tipp Gegen Mitternacht kam
aber dann von einem Anwohner ein bri-
santer Hinweis: Noch am Vortag habe vor
dem Haus ein Wohnmobil geparkt - just
jenes, das Stunden vor der Zwickauer Ex-
plosion in Eisenach ausgebrannt war -
Mundlos und Béhnhardt hatten so Selbst-
mord begangen, wie sich spdter heraus-
stellte. Nun beschlagnahmte Lenk das Ge-
baude, weil die Sicherheit von Spuren ho-
he Prioritdt bekam. Nachdem die stark be-
schiddigte Wohnung abgestiitzt worden
war, begann am anderen Tag die Untersu-
chung. Dabei wurden Handschellen gefun-
den, deren Kennung auf die Polizistin Mi-
chele Kiesewetter hinwies, ermordet am
25. April 2007 auf der Theresienwiese in

Heilbronn. Dass es indes ,nicht nur um ei-
nen Polizistenmord” ging, wurde Lenk
klar, als ihm ein Schnellhefter mit Pro-
spekthiillen ins Auge fiel, in denen Zei-
tungsartikel steckten - durchnummeriert
von eins bis neun: ,Das waren die Morde
eins bis neun.” Elf Waffen wurden gefun-
den, darunter die Pistole vom Typ Ceska,
mit der zwischen 2000 und 2006 in sechs
deutschen Stidten neun Menschen mit Mi-

== | = .

In diesem Haus wohnte das NSU-Trio.

grationshintergrund erschossen worden
waren. Schliellich stief8 die Polizei auf
iiber 30 DVD. Auf deren Hiillen wurde sie
erstmals mit dem Kiirzel ,NSU” konfron-
tiert. Die Tatwaffe, die DVD, auf denen die
Taten mit der Trickfilmfigur Paulchen Pan-
ther verherrlicht wurden: Da wurde der
Generalbundesanwalt eingeschaltet, tiber-
nahm das BKA die Federfithrung bei den
Ermittlungen. Insgesamt waren es zuletzt
1.800 Spuren, die von der Zwickauer Poli-
zei gesammelt wurden, 400 kamen durch
die Arbeit des BKA hinzu - etwa durch
DNA-Analysen. Zu den Spuren zihlen
Turnschuhe und Masken, Ausweise, Pésse
und Fiihrerscheine - unter anderem auf
dem Namen Zschdpe -, teils angekokelte,
teils unversehrte Geldscheinbiindel, Spar-
kassenbanderolen von Uberfillen. Vier
Uberwachungskameras sicherten die Woh-
nung, Sensoren waren an Tiiren montiert.
Ausgebreitet waren die Asservate in einer
Garage der Polizei, die Platz fir vier Auto-
busse bot. Franz Ludwig Averdunk

Weiterfiihrende Links zu den
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper
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digkeit zu analysieren und zu verkniipfen.
Der Bundesnachrichtendienst (BND) ar-
beitet seit 2007 mit XKeyscore, der Verfas-
sungsschutz interessierte sich 2011 fur das
System. In einer Vereinbarung mit der NSA
soll er sich Medienberichten zufolge dazu
verpflichtet haben, im Gegenzug fiir die
Uberlassung von XKeyscore den Amerika-
nern ,in grofitmoglichem Umfang” eigene
Erkenntnisse mitzuteilen.

Abgeblockt Das hitte sich der Ausschuss
von der Zeugin Delmdahl gerne bestitigen
lassen. Indes, er biss auf Granit. Der Inhalt
der Vereinbarung, der sogenannten ,Terms
of Reference” (ToR), sei ihr bekannt, er-
klarte sie. Gleichwohl: ,Ich mdchte mich
zum Inhalt in offentlicher Sitzung nicht
duflern.” Habe die NSA keine Gegenleis-
tung verlangt? ,Ich mochte das jetzt auch
nicht bestatigen.”

Die NSA, gab Christian Flisek (SPD) zu be-
denken, sei doch ,keine Caritas, die notlei-
dende Geheimdienste dieser Welt mit Soft-
ware versorgt”. Auch zu Spekulationen
iiber die Motive der NSA wolle sie sich
nicht hinreiflen lassen, entgegnete die Zeu-
gin.

Zumindest einem in der Runde lag daran,
auch um ihre Sympathie zu werben. Sie
moge es ihnen nachsehen, wenn die Abge-
ordneten kritische Fragen stellten, das sei
ihr Job, sagte der Christdemokrat Marian
Wendt: ,Wir schidtzen die Arbeit Threr Be-
horde. Ich mochte, dass Sie das mit nach
Hause nehmen.” Winfried Dolderer I

Anzeige

DAS WILL ICH
ONLINE LESEN!

Jetzt auch als E-Paper.
Mehr Information.
Mehr Themen.

Mehr Hintergrund.
Mehr Kopfe.

Mehr Parlament.




8

INNENPOLITIK

Das Parlament - Nr. 8 - 22. Februar 2016

Behinderte
unterstutzt

SOZIALES Die im Zuge des geplanten Bun-
desteilhabegesetzes diskutierte bundeswei-
te Einfithrung eines ,Budgets fiir Arbeit”
kann einen Beitrag zu mehr Inklusion leis-
ten. Diese Auffassung vertraten zahlreiche
Sachverstindige in einer Anhorung des
Ausschusses fiir Arbeit und Soziales in der
vergangenen Woche. Gegenstand der An-
horung war der Antrag ,Gute Arbeit fur
Menschen mit Behinderungen” der Frakti-
on Die Linke (18/5227).

Aus Sicht der Bundesvereinigung der Deut-
schen Arbeitgeberverbinde (BDA) kann
ein ,Budget fiir Arbeit” in Form eines Min-
derleistungsausgleichs ein guter Weg sein,
Uberginge aus Werkstitten fiir Behinderte
in den ersten Arbeitsmarkt zu unterstiitzen,
sagte BDA-Vertreterin Anna Robra. Von ei-
nem ,guten Schritt nach vorn” sprach auch
Peter Stadler von der Bundesarbeitsge-
meinschaft Integrationsfirmen. Bei einem
Wechsel in den ersten Arbeitsmarkt miiss-
ten Arbeitgeber und Integrationsfirmen ei-
nen Nachteilsausgleich erhalten, regte er
an.

Die Vertreterin des Deutschen Gewerk-
schaftsbunds Silvia Helbig forderte mehr
Rechte fiir Schwerbehindertenvertretungen
in den Betrieben. Mit Blick auf das erwei-
terte Aufgabenfeld der Vertretungen miiss-
ten diese ab 100 schwerbehinderten Mitar-
beitern statt bislang 200 freigestellt wer-
den, bekriftigte sie.

Manfred Otto-Albrecht von der Bundesar-
beitsgemeinschaft ambulante berufliche
Rehabilitation sah in dem fehlenden zen-
tralen Ansprechpartner fiir die Unterneh-
men ein Hemmnis fur mehr Inklusion. Ge-
rade bei kleinen und mittelstindischen
Unternehmen fehle es oft an elementaren
Informationen, so Otto-Albrecht. Viele Ar-
beitgeber seien nicht hinreichend infor-
miert, urteilte auch Johannes Pfeiffer von
der Bundesagentur fiir Arbeit.

Fur eine ,dauerhafte Berufsbegleitung,
wenn diese erforderlich ist”, sprach sich
Barbara Vieweg von der Interessenvertre-
tung Selbstbestimmt Leben aus. Ob und in
welchem Umfang diese Notwendigkeit be-
steht, soll ihrer Ansicht nach nicht allein
vom Kostentrager entschieden werden.
Vielmehr sei die Perspektive des behinder-
ten Menschen genauso zu beriicksichtigen
wie die des Betriebes oder der Berufsschu-
le, betonte sie. hau Il

KURZ NOTIERT

Linke: Finanzierung von mehr
Frauenhausern sichern

Nach dem Willen der Fraktion Die Linke
soll Frauen und deren Kindern, die Opfer
von Gewalt sind, ein Rechtsanspruch auf
sofortigen Schutz und umfassende Hilfe
eingerdaumt werden. In einem Antrag
(18/7540) fordert sie die Bundesregie-
rung auf, einen entsprechenden Gesetz-
entwurf vorzulegen. Zudem soll die Fi-
nanzierung von Frauenhdusern zwischen
Bund und Landern so geregelt werden,
dass eine ,bedarfsgerechte Infrastruk-
tur” entwickelt werden kann. Die derzeit
353 Frauenhauser und 41 Schutzwoh-
nungen reichten nicht aus. aw i

Antrag der Linksfraktion zur
Entgeltgleichheit abgelehnt

Die Linke ist mit ihren Forderungen zur
gesetzlichen Verankerung gleicher Léhne
von Frauen und Mannern in Privatwirt-
schaft und offentlichem Dienst geschei-
tert. Der Familienausschuss lehnte in der
vergangenen Woche den entsprechen-
den Antrag (18/4933) mit den Stimmen
der CDU/CSU- und der SPD-Fraktion ge-
gen das Votum der Linken und der Frak-
tion Biindnis 90/Die Griinen ab. Die
Linksfraktion hatte unter anderem Trans-
parenz bei den Lohnkriterien, regelmaBi-
ge Betriebspriifungen zur Entgeltgleich-
heit, ein Verbandsklagerecht und die
Starkung der Antidiskriminierungsstelle
gefordert. aw i

Bei Betriebsraten bleibt
vorerst alles beim Alten

Die Oppositionsfraktionen konnten sich
mit ihren Vorschlagen zur Starkung von
Betriebsrdaten nicht durchsetzen. Zwei
Antrage von Griinen (18/2750) und Lin-
ken (18/5327) lehnte der Ausschuss fiir
Arbeit und Soziales in der vergangenen
Woche mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen ab. Biindnis 90/Die Griinen
und Die Linke hatten sich unter anderem
fiir ein erleichtertes Wahlverfahren bei
der Erstwahl eines Betriebsrates auch in
kleineren Unternehmen ausgesprochen
und gefordert, den Kiindigungsschutz im
Betriebsverfassungsgesetz  auch  auf
Wahlbewerber auszudehnen. che i

OFGea0

Weiterfiihrende Links zu den
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Sie in unserem E-Paper

Pflegeroboter spielen in Altenheimen ein immer groBere Rolle.

Fiir die Zukunft

FORSCHUNG 25 Jahre »Biiro fiir Technikfolgenabschatzung«

n den 1950er Jahren erkldrte ein
US-Staubsaugerhersteller, dass es
bald nuklear betriebene Staubsau-
ger geben wiirde, die Griinen fiirch-
teten vor 30 Jahren, dass die Digita-
lisierung des Fernsprechnetzes Un-
heil bringen wiirde. Dafiir, wie schwer es
ist, aus der Gegenwart heraus die Entwick-
lungen und Risiken kiinftiger Entwicklun-
gen zu erkennen und abzuwdgen, gibt es
noch unzdhlige weitere Beispiele. Das gilt
sowohl fuir technologische wie auch gesell-
schaftspolitische Entwicklungen und deren
Folgen.
Heute geht es um den Menschen als ,Wet-
termacher”, also den kiinstlichen Eingriff
in das Klima (Climate-Engineering), den
Einsatz von Robotern in der Pflege von
Menschen oder Synthetische Biologie - die
néchste Stufe der Bio- und Gentechnolo-
gie. Was bedeuten all diese Entwicklungen
fir die Gesellschaften und fiir den Einzel-
nen? Wie lassen sie sich steuern? Fragen,

KOMPAKT |

Biiro fiir Technikfolgenabschiatzung

> Griindung Das Biiro fiir Technikfolgen-
abschatzung beim Deutschen Bundestag
(TAB) wurde 1990 gegriindet.

> Vorsitz Vorsitzender ist Armin Grun-
wald, Professor fiir Technikphilosophie
am Institut fiir Philosophie des Karlsru-
her Instituts fiir Technologie (KIT).

> Organisation Das TAB wird vom Insti-
tut fiir Technikfolgenabschatzung und
Systemanalyse (ITAS) des Karlsruher In-
stituts fiir Technologie auf Basis eines
Vertrages mit dem Deutschen Bundestag
betrieben.

> Ziele Das TAB berat den Bundestag in
Fragen des technologischen Wandels und
entwirft Handlungsoptionen fiir die Ent-
scheidungstrager. Es hat bisher mehr 160
Untersuchungen durchgefiihrt und veréf-
fentlicht (www.tab-beim-bundestag.de).

die in der Debatte zum 25. Geburtstag des
Buros fiir Technikfolgenabschitzung beim
Deutschen Bundestag (TAB) in der vergan-
genen Woche immer wiederkehrten. Quer
durch alle Fraktionen waren sich die Red-
ner in dem Befund einig,

dass die Beratung der Abge-
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teten Skepsis gewichen und es wuchs zu-
nehmend die Einsicht in die Notwendig-
keit einer frithzeitigen Bewertung der Ent-
wicklung und des Einsatzes neuer Techno-
logien. Eine Antwort auf diese Herausfor-

derung waren Konzepte

der Technikfolgenabschit-

ordneten durch das Biiro fur zung.

Technikfolgenabschitzung »Unser Auch viele Bundestagsab-
bei solchen Fragen unver- Handeln hat geordnete empfanden ei-
zichtbar ist. . nen Mangel an ausgewo-
Die Vorsitzende des Aus- immer AUS' gener Information und
schusses fur Bildung, For- Wirkungen auf Beratung in diesem Zu-
schung und Technikfolgen- sammenhang. Ferner er-
abschitzung, Patricia Lips kommende hoffte man sich durch ei-
(CDU), sagte, alle Abgeord- Generationen.« ne kontinuierlich betrie-
neten seien iiberzeugt, dass bene  Technikfolgenab-

Harald Ebner (Grtine)

der Bundestag tiber das best-
mogliche Wissen verfiigen
miisse, ,um als Gesetzgeber
den wissenschaftlich-technischen Wandel
gestaltend zu begleiten”. Konkret nannte
sie Untersuchungsauftrage zur Gefihrdung
und Verletzbarkeit moderner Gesellschaf-
ten am Beispiel eines grofdflichigen Aus-
falls der Stromversorgung, zu den Auswir-
kungen des 3-D-Druckens oder zum Me-
diensuchtverhalten.

Optimismus und Skepsis Das TAB, unter
Leitung von Professor Armin Grunwald, ist
eine selbststindige wissenschaftliche Ein-
richtung. Es wird seit 1990 vom Institut fiir
Technikfolgenabschitzung und Systemana-
lyse (ITAS) des Karlsruher Instituts fiir
Technologie (KIT) betrieben. Das Biiro be-
rat den Bundestag und seine Ausschiisse in
Fragen des technologischen Wandels. Ziel
ist es, die Potenziale neuer Entwicklungen
zu analysieren und die damit verbundenen
Chancen auszuloten. Auf dieser Grundlage
entwickelt das TAB Handlungsoptionen fiir
die Politik. Steuerungsgremium des TAB ist
der Ausschuss fir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschitzung.

Die Idee, eine Technikfolgenabschitzung
zur Unterstlitzung des Parlaments einzu-
setzen, kam erstmals in den 1970er Jahren
auf. Es war eine Zeit intensiver Auseinan-
dersetzungen um Chancen und Risiken des
technologischen Fortschritts. Der frithere
Technikoptimismus war einer weitverbrei-

schitzung auch Problem-
und Orientierungswissen,
um in gesellschaftlichen
Debatten um Technik und Technikfolgen
eine aktivere Rolle spielen zu kdnnen

Ralph Lenkert (Die Linke) verwies in der
Debatte auf den rasanten Fortschritt wis-
senschaftlicher Erkenntnisse und die He-
rausforderung durch das Internet. Die Bun-
destagsabgeordneten brduchten unabhin-
gige, professionelle Beratung. Er schlug vor,

den Jahresetat des TAB um 25 Prozent auf

2,6 Millionen Euro zu erhohen.

René Rospel (SPD) sagte, zu einer verniinf-
tigen Politik gehore es, Risiken ,zu identi-
fizieren und zu benennen, sie zu verhin-
dern oder vielleicht zu minimieren”. Viele
Menschen seien tiberfordert, mit der rasan-
ten technischen Entwicklung Schritt zu
halten. Durch die Beratung des TAB miisse
der Bundestag nicht unvorbereitet ent-
scheiden, so Rospel.

Harald Ebner (Biindnis 90/Die Griinen)
betonte, der Satz ,Prognosen sind schwie-
rig, besonders wenn sie die Zukunft betref-
fen” sei eine treffende Begriindung dafiir,
warum der Bundestag ,eine erfahrene, pro-
fessionelle Institution” wie das Biiro fur
Technikfolgenabschitzung  brauche. Er
mahnte: ,Unser Handeln hat immer Aus-
wirkungen auf kommende Generationen.
Wir haben da auch eine moralische Ver-
pflichtung, auch die Interessen unserer En-
kel und Urenkel bei allen Entscheidungen
mitzudenken.” Annette Rollmann I

SPD drangt bei Ehe-Offnung

RECHT Die SPD-Fraktion verlangt von der Uni-
on eine Entscheidung tber die Offnung der
Ehe fiir gleichgeschlechtliche Paare. In einer
Debatte am vergangenen Donnerstag (iber
zwei entsprechende Gesetzentwiirfe der Frak-
tion Die Linke (18/8) und von Biindnis 90/Die
Griinen (18/5098) drohte Johannes Kahrs
(SPD) mit einem Beschluss seiner Fraktion,
auch gegen den Koalitionspartner fiir die ,Ehe
fur alle” zu stimmen. Die Debatte war ange-
setzt worden, weil die beiden Gesetzentwiirfe
im Rechtsausschuss zehnmal vertragt worden
waren. In diesem Fall ermdglicht die Ge-
schéftsordnung des Bundestages eine Plenar-
debatte.

CDU, CSU und SPD hatten im Koalitionsvertrag
festgelegt, gemeinsam abzustimmen, es sei
denn, beide Fraktionen geben die Abstimmung

frei. Weil die CDU/CSU-Fraktion noch Bera-
tungsbedarf sieht, hat die SPD-Fraktion bisher
im Rechtsausschuss immer mit ihr fiir die Ver-
tagung gestimmt. Nun beklagte Karl-Heinz
Brunner (SPD), dass die Union seine Fraktion
,in die Mithaft nimmt”. Er habe es ,satt, weil
Einige dies so wollen, nicht unserem Gewissen
folgend entscheiden zu kdnnen”.

Zuvor hatte Harald Petzold (Linke) der SPD
.Betrug an ihren Wahlern” vorgeworfen. Sie
habe im Wahlkampf ,Hundert Prozent Gleich-
stellung” versprochen. Die beiden Unionsred-
ner argumentierten nicht gegen die gleichge-
schlechtliche Ehe, sondern warben um mehr
Zeit fiir die Diskussion in ihrer Fraktion. Was
Renate Kiinast (Griine) zu der Frage veranlass-
te: ,Wollen Sie noch weitere tausend Tage dis-
kutieren?” pst 1l

Probleme in Kinderkliniken

GESUNDHEIT Kinderkrankenhauser und Kin-
derabteilungen kédmpfen mit Personalmangel
und latenter Unterfinanzierung. Das machten
Experten vergangene Woche im Gesundheits-
ausschuss deutlich. Sie wiesen zugleich darauf
hin, dass die medizinische Versorgung von Kin-
dern sehr aufwéndig ist und sich von der fiir
Erwachsene stark unterscheidet.

Grit Genster von der Gewerkschaft verdi be-
tonte, es fehlten 100.000 Pflegestellen. Das
mit der Krankenhausstrukturreform aufgelegte
Pflegestellenforderprogramm sei nur ein Trop-
fen auf den heiBen Stein. Die Pflegekréfte sei-
en immer starker gefordert und immer friher
ausgelaugt. In den Kinderabteilungen seien
iiberdies die Fixkosten hoher durch das spezia-
lisierte Personal und weniger planbare Félle
wegen der hohen Notfallquote. Jochen Scheel,

Geschaftsfiihrer der Gesellschaft der Kinder-
krankenhduser und Kinderabteilungen in
Deutschland (GKinD), bestatigte das und rech-
nete vor, dass eine Kinderabteilung mit zwolf
Vollkraften, spezialisierten Arzten und Pflegern
sowie Prasenzdiensten auf Fixkosten in Millio-
nenhéhe komme. Scheel forderte neben den
nicht kostendeckenden Fallpauschalen (DRG)
eine zusatzliche Verglitungskomponente fiir
Kinderabteilungen, um die spezialisierte Ver-
sorgung auch flachendeckend erhalten zu kon-
nen. Er sprach sich zudem nachdriicklich daftir
aus, an der differenzierten Pflegeberufsausbil-
dung festzuhalten. Der Gesundheitswissen-
schaftler Michael Simon von der Hochschule
Hannover verwies auf die hohe Akzeptanz der
Kinderkrankenpflegeausbildung. Jedoch blie-
ben viele Pflegekrafte nicht lange dabei. pk I

Streit um Arbeitslosenversicherung

ARBEIT Einen offentlich geforderten Beschaf-
tigungssektor fiir 200.000 Langzeitarbeitslose
wird es vorerst nicht geben. Die Linke konnte
sich mit einem entsprechenden Antrag
(18/4449) nicht durchsetzen. Er wurde in der
vergangenen Woche mit den Stimmen von
Union, SPD und Biindnis 90/Die Griinen abge-
lehnt. Uber eine Reform der Arbeitslosenversi-
cherung, wie sie Die Linke in einem anderen
Antrag (18/7425) fordert, wurde zunachst in
erster Lesung beraten. Darin spricht sich die
Fraktion unter anderem fiir eine Anderung der
Rahmenfrist aus, innerhalb derer die Anwart-
schaftszeiten fiir den Bezug von Arbeitslosen-
geld (ALG 1) erworben werden miissen.

Sabine Zimmermann (Die Linke) verwies da-
rauf, dass ein Viertel der Beschaftigten bei Ar-
beitslosigkeit direkt in Hartz IV fallen, obwohl
sie wahrend der Beschaftigung in die Arbeits-

losenversicherung eingezahlt haben. Albert
Weiler (CDU) warf der Linken vor, in ihrem An-
trag nicht mit aktuellen Zahlen zu arbeiten. So
sinke zum Beispiel die Zahl der Menschen kon-
tinuierlich, deren Arbeitslosengeld | nicht rei-
che und die deshalb zusétzlich Hartz IV bean-
tragen missen.

Brigitte Pothmer (Griine) thematisierte die La-
ge der Film- und Kulturschaffenden. Diese wiir-
den wahrend eines Engagements oft Hochst-
betrdge in die Versicherung einzahlen und im
Bedarfsfall meist mit leeren Handen ausgehen.
Der Grund seien befristete Vertrage.

Markus Paschke (SPD) sagte, die zentrale He-
rausforderung der Arbeitsmarktpolitik sei die
Frage der Integration der Langzeitarbeitslosen
in den ersten Arbeitsmarkt und eine standige
Qualifikation und Weiterbildung der Arbeit-
nehmer. che I

Angst vor Zika

VIRUS Moglicher Zusammenhang mit Mikrozephalie

Die rasante Ausbreitung des Zika-Virus in
Stid- und Mittelamerika und die daraus re-
sultierenden moglichen Gesundheitsgefah-
ren werden von der Bundesregierung mit
Sorge gesehen. Wie Staatssekretarin Ingrid
Fischbach (CDU) in der vergangenen Wo-
che im Gesundheitsausschuss des Bundes-
tages sagte, ist ein kausaler Zusammen-
hang zwischen dem Zika-Virus und Schi-
delfehlbildungen bei Babys allerdings nach
wie vor nicht bewiesen. Fiir Fille von Mi-
krozephalie kimen grundsitzlich auch an-
dere Ursachen in Betracht, etwa Rételn.

Wer in die betroffenen Gebiete reise, sollte
auf einen effizienten Miickenschutz ach-
ten. Ubertrager des Zika-Virus sind vor al-
lem Stechmiicken, so die Gelbfiebermiicke
(Aedes aegypti), die in den Tropen oder
Subtropen lebt. Auch die asiatische Tiger-
miicke (Aedes albopictus), die inzwischen
auch in Stiddeutschland heimisch ist, wird
als mogliche Ubertragerin angesehen. Das
Zika-Virus verbreitet sich derzeit vor allem
in Brasilien sehr schnell. Nach Informatio-
nen brasilianischer Behorden sind zudem
seit Oktober 2015 mehr als 4.000 Kinder
mit Verdacht auf Mikrozephalie geboren
worden. Fischbach wies darauf hin, dass es
nur bei rund 20 Prozent der Infektionen
zu den grippedhnlichen Symptomen kom-
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Stechmiicken libertragen das Zika-Virus

me. Ernste Verldufe seien nur bei schweren
Grunderkrankungen zu befiirchten. Wegen
des moglichen Zusammenhangs mit Scha-
delfehlbildungen sei jedoch Vorsicht ange-
bracht. So sollten schwangere Frauen die
betroffenen Gebiete moglichst meiden. Mit
Sorge wird auf die Olympischen Sommer-
spiele 2016 in Rio de Janeiro geschaut.

Fir Deutschland bestehe keine Gefahr ei-
ner Ausbreitung der Krankheit iiber Stech-
miicken. Dem Robert-Koch-Institut (RKI)
lagen derzeit 20 Fille einer Infektion mit
dem Zika-Virus vor, sagte Fischbach. Ab
dem 1. Mai soll in Deutschland eine Mel-
depflicht fur Arboviren gelten, zu denen
auch das Zika-Virus gehort. An einem
Impfstoff gegen das Zika-Virus wird gear-
beitet, allerdings steht er wohl nicht kurz-
fristig zur Verfiigung.

Benannt ist das Virus nach dem Zika-Wald
im ostafrikanischen Uganda, unweit der
Hauptstadt Kampala. In den Sumpfgebie-
ten leben rund 40 Miickenarten, darunter
jene Stechmiicke, die auch das Gelbfieber
und das Denguefieber auf Menschen tiber-
tragt. Der Erreger wurde erstmals 1947 bei
einem Rhesusaffen aus dem Zika-Wald, ei-
nem Versuchstier fiir die Forschung, nach-
gewiesen. Das Virus gelangte von Afrika
zundchst nach Asien, heute sind mehr als
30 Staaten in Siiddamerika, Afrika und
Asien betroffen. Von bis zu vier Millionen
Infizierten ist die Rede.

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO)
rief aufgrund der gehduften Viruserkran-
kungen und der vielen Fille von Mikroze-
phalie Anfang Februar 2016 den interna-
tionalen Gesundheitsnotstand aus. Zuletzt
hatte die WHO im August 2014 wegen der
Ebola-Epidemie in Westafrika den globa-
len Notstand erklart.

Eine Ubertragung ist durch Sex méglich,
wie ein Fall aus den USA gezeigt hat sowie
womdglich iiber Blutprodukte. Das Virus
wurde bei Patienten schon im Speichel
und Urin festgestellt sowie in Gehirnen
von Neugeborenen. In Rio ist unlidngst of-
fenbar ein Fotus im Mutterleib an dem Zi-
ka-Virus gestorben.  Claus Peter Kosfeld I
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A halt Aktienpaket X
von einem Aktien-
unternehmen.

CUM

evnnnfinmny

A erhalt Dividende
fiir Aktienpaket X.

So funktionieren "Cum-Ex"-Geschafte

1 x gezahlte Kapitalertragssteuer wird 2 x steuerlich geltend gemacht und am Ende 2 x erstattet.

IIIIIIIIIIII..‘
Zeitpunkt
Ausschiittung
Dividende

’.II

Drei Akteure, wir nennen sie hier A, B und C, schieben Aktienpakete um einen
Auszahlungstermin fiir die Dividende innerhalb eines kurzen Zeitraums (2 bis 3 Tage)
so geschickt hin und her, dass bei der Steuerbehorde der Eindruck erweckt wird, es
ware zweimal Kapitalertragsteuer auf Dividenden gezahlt worden, obwohl die
Steuer tatsachlich nur einmal entrichtet wurde. In der Folge kommt es zu einer
Erstattung von Kapitalertragsteuer, die nie gezahlt wurde.

Grafik: Stephan Roters

B verkauft Aktienpaket X an C, ohne
dieses zu besitzen(Leerverkauf), kurz
vor der Dividendenausschiittung.

C zahlt fir die Aktien und hat somit
scheinbar ein Anrecht auf Dividende
da der Termin Cum Div liegt, d.h. vor
Dividendenausschiittung.

Damit ware C Dividendenberechtigt.

B muss innerhalb von zwei
Tagen die Aktien an C liefern.

weniger wert.

A zahlt Kapitalertragssteuer
auf Dividende und erhalt 1
entsprechende Steuerbe-
scheinigung (hier SB1 genannt).
Es verbleibt die Nettodividende.
Wegen der Dividendenausschiit-
tung ist das Aktienpaket jetzt

glinstiger als

Cum Div.

Das Prinzip Goldesel

CUM-EX-GESCHAFTE Jahrelang nutzten Banken eine Rechtsliicke aus und lief3en sich Steuern doppelt erstatten

ie deutschen Finanzbehor-
den haben Banken, gewief-
ten Steuerexperten und de-
ren reiche Kunden offenbar
iiber Jahre hinweg zu enor-
men Gewinnen verholfen.
Der sprichwortliche Dschungel der Steuerre-
gelungen treibt manchmal so seltsame Blii-
ten, dass die weit verbreitete Praxis des ,Steu-
eroptimierens” dagegen regelrecht blass
wirkt. Etwas Licht in diesen Dschungel wol-
len jetzt die Fraktionen von Die Linke und
Biindnis 90/Die Griinen bringen: Vor dem
Hintergrund eines moglichen Steuerbetrugs
in Milliardenhohe durch komplizierte Ak-
tiendeals und entsprechender Ermittlungen
durch Finanzverwaltungen und Staatsanwalt-
schaften hat die Opposition die Einsetzung
eines Untersuchungsausschusses beantragt.
Der Bundestag beschloss am vergangenen
Freitag die Einsetzung des neuen Ausschus-
ses. .
Die rechtlich fragwiirdigen Deals, bei denen
zuvor nicht gezahlte Steuern erstattet wur-
den, sind duflerst kompliziert und in der Fi-
nanzwelt unter dem Begriff Cum-Ex-Geschaf-
te bekannt. Zur Aufarbeitung dieser im Jahr
2012 beendeten Geschifte hatten beide Frak-
tionen bereits Anfang vergangenen Jahres die
Einsetzung eines Sonderermittlers beantragt,
was von den Regierungsfraktionen aber abge-
lehnt wurde. Der Griinen-Finanzexperte Ger-
hard Schick warf der Koalition darauthin vor,
sie wolle ,die Unfihigkeit des Staates, den
Betrug zu verhindern, nicht aufarbeiten”.
Nach Darstellung der Fraktionen Die Linke
und Biindnis 90/Die Griinen sind dem Fis-
kus durch solche Geschifte im Zeitraum von
zehn Jahren etwa zwolf Milliarden Euro ver-
loren gegangen. Von diesen Geschiften hit-
ten hauptsichlich sehr reiche Einzelpersonen
und grofle Banken profitiert. Insbesondere
eine politische Aufarbeitung dieses Sachver-
halts sei bislang nicht erfolgt.

Schaden ungeklart Nach Ablehnung des
Antrags zur Einsetzung eines Sonderermitt-
lers beantragten die Oppositionsfraktionen
im November 2015 die Einsetzung eines Un-
tersuchungsausschusses durch den Bundes-
tag, der die Praxis der Cum-Ex-Geschifte auf-
klaren soll (18/6839). Der Ausschuss soll
dem Antrag zufolge aus acht Mitgliedern und
entsprechend vielen Stellvertretern bestehen.
Der Ausschuss soll unter anderem aufkléren,
wie es dazu kommen konnte, dass diese Ge-
schifte tiber zehn Jahre nicht unterbunden
worden seien und wie hoch der entstandene
Schaden genau ist. Ermittelt werden soll zu-
dem, wer dafiir verantwortlich ist, dass diese
Geschifte nicht rechtzeitig unterbunden wor-
den sind und ob es Einflussnahme mit dem
Ziel gab, diese Geschifte nicht oder nicht
vollstindig abzuschaffen. Beleuchtet werden
soll aulerdem die Rolle der Banken des of-
fentlichen Sektors.

Die Linke hatte die ungerechtfertigte Erstat-
tung von Kapitalertragsteuer bereits im Mai
2013 zum Thema einer Kleinen Anfrage an
die Bundesregierung gemacht. In der Ant-
wort heifSt es unter anderem, dass die Cum-
Ex-Geschifte verdeckt praktiziert worden sei-
en und der fiskalische Gesamtschaden und
die Gesamtanzahl solcher Geschifte nicht

bezifferbar seien. Kurz gefasst geht es bei
dem Cum-Ex-Modell darum, durch den kurz
hintereinander erfolgenden (Leer-)Verkauf
und auflerborslichen Aufkauf von Aktien
kurz vor und nach dem Dividendenstichtag
eine doppelte Erstattung von Kapitalertrag-
steuer zu erzielen.

In dem Antrag der Fraktionen heifst es dazu
zusammenfassend, dass bei den ,Cum-Ex-
Geschiften” mittels Leerverkdufen eine Situa-
tion herbeigefithrt worden sei, in der eine
Aktie rechtlich gesehen fiir
eine kurze Zeit scheinbar
mehrere Eigentiimer hatte.
Der Zeitraum sei dabei so
gewihlt worden, dass in ihn
die Auszahlung der Dividen-
de fiel. Das habe dazu ge-
fihrt, dass fir eine nur ein-
mal an die Finanzbehorden
abgefithrte  Kapitalertrag-
steuer mehrere Steuerbe-
scheinigungen  ausgestellt
worden seien. Die Kapitaler-
tragsteuer sei dadurch mehr-
fach auf die Steuern der ver-
schiedenen Eigentiimer angerechnet worden,
was zu mehrfachen Entlastungen an anderer
Stelle gefiihrt habe, obwohl es die entspre-
chende Belastung nur einmal gegeben habe.
Im Einzelnen lduft so ein Geschift folgender-
mafSen ab: Der Leerverkaufer verkauft am Di-
videndenstichtag Aktien (die er noch nicht
besitzt). Dabei geht er die borsentibliche Ver-
pflichtung ein, die verkauften Aktien inner-
halb von zwei Tagen nach Geschiftsab-
schluss an seinen Vertragspartner zu liefern.
Er beschafft sich die Aktien von einem Drit-
ten zu einem spéteren Zeitpunkt, jedoch vor
Ablauf der Lieferfrist an den (Leer-)Kaufer.

-

Tricks mit den
Leerverkaufen
und auBerbors-
lichen Aktien-
kaufen um den
Stichtag der
Dividende

Der Erwerb erfolgt im aufierborslichen Han-
del, in dem die standardisierte Lieferfrist von
zwei Tagen nicht gilt. Die dritte Partei ist
zum Zeitpunkt des Dividendentermins noch
dividendenberechtigt, da die Verduflerung an
den Leerverkdufer erst nach dem Dividen-
dentermin auflerborslich erfolgte, erhilt die
Dividende ausbezahlt und bekommt fiir die
auf sie entfallende Kapitalertragsteuer eine
Steuerbescheinigung. Der Leerverkdufer er-
hilt somit von der dritten Partei Aktien ,ex
Dividende”, also ohne Divi-
dende. Mit diesen Aktien
kann er seine Lieferverpflich-
tung ,cum Dividende”, also
mit Dividende, aufgrund des
Geschiftsabschlusses am Di-
videndenstichtag nicht erfiil-
len. Deshalb wird bei der
Lieferung der Aktien nach
dem Dividendenstichtag und
damit ,ex Dividende” im
Depot des (Leer-)Kaufers die
Kompensation der Dividen-
denzahlungen durch die Ge-
schiftsabwicklungsgesell-
schaft Clearstream in Gang gesetzt.
Clearstream belastet das Kreditinstitut des
Leerverkdufers mit dem der Nettodividende
entsprechenden Betrag und schreibt dem
Kreditinstitut des (Leer-)Kéaufers diesen Be-
trag gut. Auflerdem erteilt das Kreditinstitut
des (Leer-)Kdufers eine Steuerbescheinigung.
Der (Leer-)Kiufer wird im Ergebnis wirt-
schaftlich so gestellt, wie es aufgrund des Ge-
schiftsabschlusses vor dem Dividendenstich-
tag vorgesehen ist. Der Geschiftsabschluss
mit dem Leerverkdufer hatte Aktien ,cum Di-
vidende” zum Gegenstand, erfiillt wurde mit
Aktien ,ex Dividende” und mit einer Kom-

I

Die deutsche Tochter der kanadischen Maple Bank in Frankfurt am Main wurde nach

den Betriigereien um die Cum-Ex-Geschéafte geschlossen.
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pensationszahlung als Ausgleich fiir die ent-
gangene Dividendenzahlung. Aufierdem er-
hélt der (Leer-)Kiufer die Steuerbescheini-
gung. Auf diese Kompensationszahlung, die
in Hohe der Nettodividende geleistet wird,
wurde aber durch die ausschiittende Aktien-
gesellschaft keine Kapitalertragsteuer abge-
fihrt. Sie wurde nur auf die origindre Divi-
dende abgefiihrt, die die dritte Partei erhal-
ten hat, welche die Aktien an den Leerver-
kiufer geliefert hat. Die Depotbank des
(Leer-)Kaufers —stellt eine
Steuerbescheinigung auf die-
se  Kompensationszahlung
aus. Der (Leer-)Kdufer strebt
dann iiber die Steuerbeschei-
nigung eine Anrechnung auf
die Einkommens- oder Kor-
perschaftsteuer an. Sofern
keine  Einkommensteuer-
oder Korperschaftsteuer-
schuld besteht, wird die be-
scheinigte Kapitalertragsteuer
an den (Leer-)Kdufer erstat-
tet. Im Ergebnis wird somit
eine Steuer angerechnet oder
erstattet, die tatsdchlich nicht gezahlt wurde.
(siehe auch Grafik oben)

Die Ermittlungsbehorden gehen davon aus,
dass dies den Initiatoren dieser Geschifte von
vornherein klar war und der erstrebte wirt-
schaftliche Vorteil in der unberechtigten Er-
stattung der Kapitalertragsteuer bestehe. Die
Moglichkeit, sich durch derartige Geschifte
unberechtigterweise nicht gezahlte Kapitaler-
tragsteuer erstatten zu lassen, wurde mit Wir-
kung ab 2012 gesetzlich unterbunden.

Aus Sicht der Fraktionen von Biindnis 90/
Die Griinen und Die Linke sind diese Ge-
schifte ein ,Skandal”, denn das Geld der

B kauft Aktienpaket X
von A Ex Div (nach Aus-
schiittung der Dividende).

Die Aktie gibt es jetzt

An der
Pliinderung
der deutschen
Finanzen waren
mehr als 100
Banken und
Fonds beteiligt.

von B und C abgewickelt.

B liefert Aktienpaket X an C.

Da C mit Anspruch auf Dividende gekauft
hat, erhalt C zusatzlich einen Betrag in
Hohe der Nettodividende von B. Diese
Geschafte werden iber die Depotbanken

Neben der Nettodividende erhalt C nun
von seiner Depotbank zusatzlich eine
Bescheinigung (hier SB2 genannt) tiber
geleistete Kapitalertragsteuer (die
allerdings nie geleistet wurde).

Beim Finanzamt kann C diese Steuer nun SB
geltend machen und erhalt eine Erstat- 2
tung fiir gar nicht gezahlte Steuern.

X

Steuerzahler sei nicht fuir 6ffentliche Leistun-
gen verwendet, sondern ohne Gegenleistung
an Milliondre {iberwiesen worden. Zwar sei-
en die Gesetzesliicken inzwischen gestopft,
das ,Hase-und-Igel-Spiel am Finanzmarkt”
gehe aber mit anderen Formen von Dividen-
denstripping unverandert weiter.

nGroBter Steuerskandal« Fiir den finanz-
politischen Sprecher der Fraktion von Biind-
nis 90/Die Griinen, Gerhard Schick, handelt
es sich bei der inzwischen
untersagten Praxis um den
wohl grofiten Steuerskandal
in der Geschichte der Bun-
desrepublik. Die Tiir des Fi-
nanzamts habe praktisch of-
fen gestanden, und Betriiger
hitten zehn Jahre lang ein-
und ausgehen konnen, sagte
er. Schick verglich die Praxis
mit einer Familie, in der
Mutter und Vater beide je-
weils Kindergeld flir ein-
und dasselbe Kind beantra-
gen und auch erhalten. Das
gehe beim Kindergeld natiirlich nicht, die Fi-
nanzdealer hitten aber nach diesem Prinzip
vorgehen konnen. Dabei seien Aktien so hin
und her verschoben worden, dass scheinbar
zweimal Steuer gezahlt wurde, obwohl dies
nur einmal der Fall gewesen sei. Die Finanz-
dmter hdtten daher auch zwei Mal Steuern
zuriickerstattet. Bei Sozialbetrug werde im-
mer sofort nach Konsequenzen gerufen, um
solchen Betrug fiir die Zukunft zu unterbin-
den, sagte Schick. Bei den Cum-Ex-Geschif-
ten gebe es bisher aber keine politische Auf-
arbeitung, und es seien keine Konsequenzen
gezogen worden.

Zuletzt waren diese Geschifte Anfang Februar
wieder in den Blickpunkt geriickt, als die
deutsche Tochter der kanadischen Maple
Bank durch die Bundesanstalt fiir Finanz-
dienstleistungsaufsicht (BaFin) geschlossen
wurde. Laut ,Stiddeutsche Zeitung” soll die
Bank mit Geschiftspartnern den deutschen
Fiskus mit solchen Deals um 450 Millionen
Euro betrogen haben. Der Schritt gelte als
Warnung an andere Banken und Fonds, die
es beim Handel von Aktien mit und ohne Di-
vidende darauf anlegen, sich eine nur einmal
gezahlte Kapitalertragsteuer mehrmals erstat-
ten zu lassen, so die Zeitung. Zur Riickzah-
lung sei die Maple Bank nicht in der Lage ge-
wesen, deshalb habe die BaFin die Schlie-
flung der Bank angeordnet. An der Pliinde-
rung der deutschen Staatskasse haben sich
dem Bericht zufolge tiber 100 Banken und
Fonds aus vielen Landern beteiligt. Die Be-
horden verddchtigten zahlreiche Institute aus
Deutschland, der Schweiz, Grof3britannien,
den USA und anderen Staaten, solche Deals
betrieben zu haben. Die Hypo-Vereinsbank
habe bereits ein Gestindnis abgelegt. Zwei
Landesbanken, die LBBW in Baden-Wiirttem-
berg und die HSH Nordbank, hitten dem Fis-
kus je mehr als 100 Millionen Euro erstattet.

Nach einem ,Spiegel“-Bericht vom Septem-
ber 2014 hatte das Bundesfinanzministerium
die doppelte Kapitalertragsausschiittung lan-
ge toleriert. Der Wind habe sich erst gedreht,
als der Bund Anfang 2012 eine EU-Richtlinie
umsetzte, die auch mit den problematischen
Cum-Ex-Geschiften Schluss machte. Danach
habe das Ministerium damit begonnen, die
zu Unrecht erstatteten Kapitalertragsteuern
zurtickzufordern. Michael Wojtek I

Der Autor ist freier Journalist in Berlin.

»Spannender Wirtschaftskrimi«

MILLIARDENBETRUG Untersuchungsausschuss mit acht Mitgliedern beschlossen

Der Bundestag hat sich auf die Spur von
zwolf Milliarden Euro gesetzt. So hoch
schitzt jedenfalls die Opposition den
Schaden ein, der durch sogenannte Cum-
Ex-Geschifte mit Aktien zwischen 1998
und 2012 entstanden ist. Dabei geht es um
die Erstattung zuvor gar nicht gezahlter
Steuern bei Aktien-Transaktionen. Dem
Antrag (18/6839) der beiden Oppositions-
fraktionen Die Linke und Biindnis 90/Die
Grinen auf die FEinsetzung eines
+4. Untersuchungsausschuss (cum ex)”
stimmte der Bundestag am Freitag auf Be-
schlussempfehlung des Ausschusses fiir
Wahlpriifung, Immunitit und Geschifts-
ordnung (18/7601) bei Enthaltung des Ko-
alitionsfraktionen CDU/CSU und SPD zu.
Der Untersuchungsausschuss hat acht Mit-
glieder.

In der Debatte meinte Richard Pitterle (Die
Linke), das Geld sei ,schwerreichen Inves-
toren” zugutegekommen, was ,schlicht ei-
ne Schweinerei” bedeute. Und zwar nach
dem Prinzip: ,Ein Mal in die Staatskasse
einzahlen, zwei Mal aus der Staatskasse
kassieren.” Im Ausschuss solle geklart wer-
den, warum die Cum-Ex-Praxis trotz War-

nungen {iber zehn Jahre moglich gewesen
sei. Zu fragen sei, was die Finanzminister
Hans Eichel (SPD) und Peer Steinbriick
(SPD) gewusst hdtten. Zudem gehe es da-
rum, ,Lehren fiir die Zukunft zu ziehen”.
Christian Hirte (CDU) befand, die Cum-
Ex-Praxis habe sich ,zu einem der span-
nendsten Wirtschaftskrimis der Bundesre-
publik entwickelt”. Steuerfahnder seien es
gewesen, die zuerst der Hypo-Vereinsbank
auf die Schliche gekommen seien. Inzwi-
schen sei klar, dass zahlreiche Banken und
Finanzdienstleister betroffen seien. Auch
wenn das Gesetz erst 2012 gedndert wor-
den sei, so sei das Vorgehen vorher ,ille-
gal” und ,strafbar” gewesen. Einige Banken
hidtten dies eingeraumt und bereits Millio-
nen an Strafzahlungen akzeptiert. Die Uni-
on wolle im Ausschuss ,konstruktiv mitar-
beiten”.

Gerhard Schick (Biindnis 90/Die Griinen)
verwies auf ,den grofiten Steuerskandal,
den die Bundesrepublik Deutschland je er-
lebt hat”. Steuergelder seien ,an Trickser
und Betriiger verschleudert” worden. Zwar
sei dann die ,grofie Umverteilungsmaschi-
ne gestoppt” worden, doch arbeite sie,

,nur leicht umgebaut durchaus weiter”.
Skrupellose Akteure bedrohten den Zu-
sammenhalt der Gesellschaft. Es gehe um
,Fairness und Gerechtigkeit”.
,Wir freuen uns auf die gemeinsame Arbeit
im  Ausschuss”,  versicherte  Andreas
Schwarz (SPD). Auch wenn er ,Zweifel”
hege, ob das Gremium gebraucht werde.
Schliefilich seien ja schon die Behorden
aktiv. Zwei Kolner Gerichte hitten inzwi-
schen den Anfangsverdacht der Steuerhin-
terziehung bestdtigt. Konkret gehe es nun
um 129 Banken und Finanzdienstleister
auf einer von Nordrhein-Westfalen ange-
kauften Steuer-CD. Der Fiskus sei ,syste-
matisch gemolken” worden, und zwar von
~sehr wohlhabenden Menschen”. Von Elite
konne man bei ihnen nicht sprechen.
Franz Ludwig Averdunk Il

Weiterfuhrende Links zu den
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper
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Wenn
Banken
wanken

FINANZEN | Koalition und Oppositio

warnen vor Finanzmarkt-Risi

Bankenviertel in Frankfurt: Wenn hier Lichter ausgehen sollten, ware die Krise wieder da.

cht Jahre nach Beginn der
internationalen Finanzkri-
se hdufen sich wieder die
schlechten  Nachrichten:
Der Borsenkurs der Deut-
schen Bank ist auf Tal-
fahrt, das grofite deutsche Institut schreibt
hohe Verluste und musste Versicherungen
abgeben, dass es zahlungsfihig ist und
bleibt. Die niedrigen Zinsen machen der
Branche zu schaffen. Bei Banken in Italien
werden immer mehr faule Kredite ent-
deckt.
Kommt die Krise etwa zuriick? Das ist
schwer vorherzusagen, aber im Bundestag
machten Koalition und Opposition am
Donnerstag auf die zunehmenden Risiken
aufmerksam. Der Parlamentarische Staats-
sekretdr im Finanzministerium, Michael
Meister (CDU), erinnerte daran, dass seit
Ausbruch der Krise 40 Mafinahmen zur
Stabilisierung des Systems verabschiedet
worden seien. ,Dennoch miissen wir uns
dartiber klar sein, dass wir vor neuen He-
rausforderung stehen”, sagte Meister, der
auf die Niedrigzinsphase und auf die sich
auftuenden geopolitischen Risiken hin-
wies. ,All dies kann zu neuen Instabilita-
ten fithren”, warnte Meister.
Der Staatssekretdr erinnerte daran, dass mit
der Verbesserung der Eigenkapitalanforde-
rungen der Banken bereits einiges erreicht
worden sei. Auflerdem seien Entscheidung
und Haftung zusammengebracht worden.
Das Risiko miisse bei dem liegen, ,der
auch die Gewinnchancen wahrnimmt”,
sagte Meister. Mit dem europdischen Ab-
wicklungsmechanismus sei die Verantwor-
tung vom Steuerzahler auf Eigentiimer und
Gldubiger tibergegangen. Er habe ,wenig

en l
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Verstindnis”, dass in der jetzigen Situation
dartiber diskutiert werde, ob diese Regelun-
gen ausgesetzt oder aufgehoben werden
sollten. ,Ich glaube, jetzt kommt es darauf
an, dass wir Kurs halten”, forderte Meister.

Kritische Situation Carsten Schneider
(SPD) wies darauf hin, dass der Sicher-
heitsrahmen fiir die Finanzwirtschaft in
Europa noch nicht iiberall stehe. In Italien,
werde angesichts der dortigen Bankenpro-
bleme diskutiert, von der Haftung der Ak-
tiondre und Gldubiger abzusehen. ,Die So-
zialdemokraten tragen eine solche Verdn-
derung nicht mit”, stellte Schneider fest.
Fir Verluste hitten die Aktiondre und nicht
die Steuerzahler einzustehen. Die starken
Kursschwankungen gerade auch bei Bank-
aktien zeigten, dass man sich in einer ,ex-
trem kritischen Situation” befinde. Was
man bei der Deutschen Bank erlebe, sei die
Konsequenz fiir eine ,jahrzehntelange ex-
trem expansive, risikoreiche und auch un-
lautere Geschiftspolitik”. Es konne auch
anders gehen, sagte Schneider mit Blick auf
die Commerzbank. Dort habe der Staat als
Anteilseigner durchgesetzt, dass sich das
Institut aus dem ,globalen Spekulationska-
pitalismus” zuriickzieht und zum ganz
normalen ,Brot-und-Butter-Mittelstandsge-
schift” zurtickehrt.

Schneider sagte, die SPD erwarte vom Bun-
desfinanzminister, dass - wie im Koaliti-
onsvertrag vorgesehen - ein scharfes
Trennbankensystem eingefithrt werde, um
das extrem risikoreiche Spekulationsge-
schift vom Einlagengeschift zu trennen.
Auflerdem forderte er, endlich die Finanz-
transaktionssteuer einzufithren. Bedingung
fur die Zustimmung zum Europdischen

Rettungsfonds sei gewesen, dass diejeni-
gen, die spekulieren wiirden, iiber die Fi-
nanztransaktionssteuer an den Kosten der
Krise beteiligt wiirden.

Gerhard Schick (Griine) erinnerte, die
Deutsche Bank habe 12,7 Milliarden Euro
Strafzahlungen und Milliarden-Riickstel-
lungen fiir weitere Strafen gebildet. Das
werde ,leider auch ein Problem fiir
Deutschland insgesamt”. Schick sagte, Fi-
nanzminister Wolfgang Schiuble (CDU)
hitte sich nicht zu einzelnen Instituten du-
fRern dirfen. Schiuble habe die Rechts-
und Fachaufsicht iiber die Aufsichtsbehor-
de. Der Minister hatte erklart, der Kursab-
sturz der Deutschen Bank mache ihm kei-
ne Sorgen. Auch mit seinem Satz zur Fi-
nanzkrise, man habe das Schlimmste hin-

STICHWORT |

Finanzmarktnovellierung

> Aufsicht Die Bundesanstalt fir Finanz-
dienstleistungsaufsicht erhalt mehr Kom-
pentenzen fiir die Priifung von Wertpa-
pierprospekten. Damit wird der Schutz
von Kleinanlegern verbessert.

> Manipulationen Marktmissbrauch von
groBen Handelsplattform und Manipula-
tionsmaglichkeiten durch Insider zum
Beispiel bei Zinssatzen werden gesetzlich
unterbunden.

> BuBBgelder Dazu gehort auch die Erho-
hung von BuBgeldern fir Finanzmarktak-
teure bei GesetzesverstoBen.

A
N
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ter sich, habe Schauble gezeigt, ,dass er das
Wesen dieser Krise leider nicht verstanden
hat”. Die Fehlentwicklungen seien seit
2007, dem Beginn der Krise, unverdandert
weitergegangen. Die Staatsschulden der
westlichen Industriestaaten seien von 269
auf 286 Prozent gestiegen. ,Solang das so
ist, dass der Finanzmarkt schneller wachst
als die Realwirtschaft, werden wir keine
Stabilitit bekommen”, warnte Schick.

Der Linksfraktion gingen die Mafinahmen
der Regierung, deren Entwurf eines ersten
Gesetzes zur Novellierung von Finanz-
marktvorschriften aufgrund europiischer
Rechtsakte (18/7482) an die Ausschiisse
iberwiesen wurde, nicht weit genug. ,Sie
drehen an einer Reihe von Schrauben, aber
ich muss leider feststellen, die Schrauben
sind einfach noch zu locker”, erklarte Su-
sanna Karawanskij (Linke). Wirklich stabi-
ler Halt auf Finanzmirkten und im Ver-
braucherschutz werde dabei nicht geschaf-
fen. Es werde weiterhin Anlagepleiten ge-
ben, die besonders Kleinanleger treffen
wiirden. Die Anbieter wiirden darauf spe-
kulieren, dass sich die Anleger nicht weh-
ren konnten. Das Problem bestehe doch
darin dass die Bundesanstalt fiir Finanz-
dienstleistungsaufsicht (BaFin) erst eingrei-
fe, wenn ein Papier schon auf dem Markt
sei. Stattdessen miisse es zu einer vorgela-
gerten Zulassungspriifung fiir Finanzinstru-
mente kommen. Der Emittent miisste
dann beweisen, dass ein Finanzinstrument
gesamtgesellschaftlich und volkswirtschaft-
lich unbedenklich sei. Gebraucht werde
ein ,wirksamer Finanz-TUV und kein halb-
herziges Herumdoktern an den Informati-
onsblattern”. Hans-Jirgen Leersch I

AUS PLENUM UND AUSSCHUSSEN

Ristungsexporte in der Kritik

WIRTSCHAFT Die Fraktion Biindnis 90/Die
Grlnen ist mit ihrem Vorhaben gescheitert,
Entscheidungskriterien fiir den Export von
Kriegswaffen und sonstigen Riistungsgitern
gesetzlich zu verankern. Einen entsprechenden
Antrag der Fraktion (18/4940, 18/7030) lehnte
der Bundestag vergangenen Donnerstag mit
Stimmen der Koalition ab. Die Fraktion Die Lin-
ke enthielt sich. Ziel des Antrages war es, un-
ter anderem die in den politischen Grundsat-
zen der Bundesregierung enthaltenen Kriterien
im Kriegswaffenkontrollgesetz und im AuBen-
wirtschaftsgesetz festzuschreiben. Ein weiterer
Grlinen-Antrag (18/7546), der die Bundesre-
gierung auffordert, ein Riistungsexportkon-
trollgesetz vorzulegen, wurde in namentlicher
Abstimmung mit 466 Nein-Stimmen abge-
lehnt. 116 Abgeordnete stimmten dafir.

Fir die Griinen warb Agnieszka Brugger fiir ei-
ne Zustimmung zu den Vorlagen ihrer Frakti-
on. Es sei zynisch, dass die Riistungsexportpo-
litik der Bundesrepublik als ,restriktiv” be-
zeichnet werde. SchlieBlich befénde sich
Deutschland seit Jahren unter den Top-Fiinf-
Riistungsexporteuren der Welt. Es werde nicht
nur in Nato- und EU-Lander exportiert, son-
dern auch in Lander wie Katar und Saudi-Ara-
bien, deren Menschenrechtslage katastrophal

sei und die im Jemen die Bevélkerung brutal
bombardierten. Die von Bundeswirtschaftsmi-
nister Sigmar Gabriel (SPD) bei Riistungsex-
porten angekiindigte Trendwende sei nicht ge-
lungen.

Klaus Peter-Willsch (CDU) betonte hingegen,
dass keine neuen gesetzlichen Regelungen
notwendig seien. Es gehe bei Riistungsexpor-
ten in Deutschland eben nicht wie auf einem
Jlevantinischen Basar” zu, sondern hinter je-
dem Riistungsexport stiinde eine Einzelfallent-
scheidung.

Jan van Aken (Die Linke) lobte die Idee eines
Rustungsexportkontrollgesetzes, kritisierte
aber den Griinen-Antrag. Die Uberfiihrung der
politischen Grundsatze wiirde an der Export-
praxis nichts andern, da sie ,butterweich” sei-
en. Ein Ristungsexportkontrollgesetz miisse
mindestens ein generelles Exportverbot fiir
Kleinwaffen enthalten, auch in Nato-Staaten
wie die USA.

Matthias llgen (SPD) warf er der Opposition
vor, bei ihren Verweisen auf Exportzahlen nicht
ausreichend zu differenzieren. So seien Klein-
waffenexporten in den vergangenen Jahren re-
duziert worden. llgen zeigte sich, anders als
Christdemokrat Willsch, offen fiir ein Ris-
tungsexportkontrollgesetz. scr

Tabak-Warnhinweise umstritten

ERNAHRUNG Uneinheitlich bewerten Exper-
ten in der vergangenen Woche bei einer Anhé-
rung des Ausschusses fir Erndhrung und Land-
wirtschaft einen Gesetzentwurf (18/7218) der
Bundesregierung zur Umsetzung der EU-Ta-
bakproduktrichtlinie 2014/40/EU, die bis zum
20. Mai in deutsches Recht umgesetzt werden
muss.

In Zukunft sollen unter anderem zwei Drittel
der Vorder- und Riickseite von Zigaretten- und
Drehtabakpackungen fir Warnbilder und Hin-
weise bedruckt werden. Doch nach Einschat-
zung von Professor Lutz Engisch von der Hoch-
schule Leipzig ist die technische Umstellung
der Druckwalzen fiir den Druck von Schockbil-
dern und vergroBerten Warnhinweisen auf Zi-
garettenschachteln bis zum Mai 2016 nicht
moglich. ,Es existiert nur eine sehr kleine Zu-
lieferindustrie, die entsprechende Druckwalzen
nicht in der kurzen Zeit liefern kann”, sagte
Engisch.

Michael von Foerster vom Verband der deut-
schen Rauchtabakindustrie wies indes den
Vorwurf zurlick, dass sich die Unternehmen
nicht vorbereitet hatten. ,Der Mittelstand ist
durch die Fristenproblematik stark betroffen”,
sagte er. Die Ursache dafiir sah Foerster in ei-
nem ,Konstruktionsfehler” der Richtlinie, die

die Umsetzung ohne Ubergangsfrist vorschrei-
be. Hingegen forderte Martina Potschke-Lan-
ger vom Deutschen Krebsforschungszentrum
ber die Richtlinie hinaus die nikotinfreien
elektronischen Zigaretten, elektronische Shis-
has sowie Wasserpfeifen in die Regelung mit
einzubeziehen. Dass E-Zigaretten bei der Ta-
bakentwohnung helfen konnten, bezweifelte
Pétschke-Langer: ,Es gibt keine soliden Da-
ten.” Nach Einschatzung von Gabriele Bartsch
von der Deutschen Hauptstelle fiir Suchtfragen
sei Deutschland hinter den in der EU Ublichen
Standards zuriickgeblieben.

Auch Tobias Effertz von der Universitdt Ham-
burg attestierte zu wenig Elan. Er fihrte als
Beispiel den Bereich der TabakauBenwerbung
an, die auch Jugendliche anspreche. ,Deutsch-
land ist das letzte Land in der EU, das diese Art
der Werbung zulasst”, sagte er. Dass mit der
Umsetzung der Richtlinie E-Zigaretten und
E-Shishas Uber Gebiihr stigmatisiert werden
kénnten, kritisierte hingegen Professor Bern-
hard-Michael Mayer von der Universitét Graz.
Mayer pladierte dafiir, dass Raucher zum Um-
stieg auf E-Zigaretten motiviert werden soll-
ten. ,E-Zigaretten sind Genussmittel, die Rau-
chern den Ausstieg aus der Inhalation von
Schadstoffen ermdglichen.” eis I

Schwierige Kreditversorung

TOURISMUS Langwierige Bewilligungsver-
fahren, mangelnde Branchenkenntnis und
Scheu vor finanziellen Risiken auf Seiten der
Banken, aber auch oftmals zu geringe be-
triebswirtschaftliche Qualifikationen der be-
troffenen Unternehmer erschweren die Kredit-
versorgung der Fremdenverkehrswirtschaft.
Diesen Eindruck vermittelte vergangene Wo-
che eine Anhdrung im Tourismusausschuss.

Der auf den Hotelsektor spezialisierte Kieler
Unternehmensberater Robert Cordes beklagte
die fehlende , Vielfalt in der Bankenwelt”, die
fur den tberwiegend mittelstandisch struktu-
rierten, zu 70 Prozent aus Familienunterneh-
men bestehenden Hotelsektor ein Problem sei.
Die groBen Geschaftshanken seien als Kredit-
geber nicht interessiert. Daher komme nur die
ortliche Sparkasse und die Genossenschafts-
bank in Frage. Hatten beide einen Kreditantrag
abgelehnt, sei ein investitionswilliger Gastro-
nom schnell am Ende seiner Moglichkeiten. Es
fehle in den Kreditinstituten auch an ,bran-
chenspezifischer Kompetenz”, so dass es vor-
komme, dass Darlehensantrdge abgelehnt
wirden, weil die Bank den zugrunde liegen-
den Investitionsplan nicht angemessen bewer-
ten konne.

Aus Sicht der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KfW) kritisierte Martin Bornschein die zuneh-
mend restriktiven Wettbewerbsregeln der Eu-
ropdischen Union: ,Wann immer wir aktiv
werden als staatliche Bank, bendtigen wir eine
beihilferechtliche Grundlage” — gewisserma-
Ben eine Unbedenklichkeitserklarung, dass EU-
Regeln nicht verletzt werden.

Mitte 2014 habe die KfW ein neues Programm
zur Innovationsférderung aufgelegt und zur
Genehmigung in Briissel eingereicht. Dort han-
ge es seither fest. Mittlerweile sei das Verfah-
ren in der sechsten der (blichen Nachfrage-
runden angelangt, in denen die zusténdigen
EU-Beamten um immer neue Prazisierungen
ersuchten.

Im Widerspruch zu Cordes hob Thomas Wolber
vom Ostdeutschen Sparkassenverband das
Verdienst der Sparkassen hervor, eine ,fla-
chendeckende Mittelstandsfinanzierung im
Tourismus” zu gewahrleisten. Es gebe aller-
dings Probleme. Auch unter dem Druck inter-
nationaler Regelungen seien Banken gehalten,
verstarkt auf die Eigenkapitalquote zu achten.
Hier liege im Hotelsektor vieles im Argen. Zu
beobachten seien ein zunehmender ,Werte-
verzehr”. wid I

Der Bundestag hat ein Herz fiir die kleinen deutschen Kreditinstitute

FINANZEN Il Regulierungsfiille der EU-Behorden setzt Volksbanken und Sparkassen zu. Koalition warnt europiische Aufsicht vor Uberschreitung der Kompetenzen

Der Bundestag hat sich fiir eine effiziente
Weiterentwicklung des europdischen Fi-
nanzaufsichtssystems und weniger Belas-
tungen fiir kleine Genossenschaftsbanken
und Sparkassen durch die Aufsichtsbiiro-
kratie ausgesprochen. Das Parlament be-
schloss am Donnerstag einen Antrag
(18/7539) der Koalitionsfraktionen CDU/
CSU und SPD, in dem Bundesregierung
aufgefordert wird, dafiir Sorge zu tragen,
dass die Mafinahmen der drei europii-
schen Behorden im Finanzbereich den
Prinzipien der Subsidiaritit und der Pro-
portionalitit folgen sollen. ,Global agie-
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rende systemrelevante Groffbanken bediir-
fen weiterhin einer starken Regulierung
mit sehr hohen Standards, kleine, risikodr-
mere Institute, wie beispielsweise die Ge-
nossenschaftsbanken und die Sparkassen,
sollten von regulatorischen Prozessen
nicht operativ tiberfordert werden”, for-
dern die Koalitionsfraktionen. Die Linke
stimmte gegen. den Antrag, die Griinen
enthielten sich.

Am Gesetzgeber vorbei Alexander Rad-
wan (CSU) erkldrte, man habe inzwischen
eine ,erhebliche Regulierungsfiille”. Rad-
wan forderte, die Kompetenzen diirften
nicht tiberschritten werden, was jedoch ge-
schehe. So habe der Gesetzgeber festgelegt,
dass Honorar- und Provisionsberatung
gleichberechtigt seien. Es werde aber von
den europdischen Behorden so reguliert,
dass es keine Provisionsberatung mehr ge-

be. ,Diese Gremien haben nicht das Recht,
am Gesetzgeber vorbei Gesetzgebung zu
machen”, betonte Radwan. Auch die Kos-
ten der europdischen Aufsicht miisse man
im Blick behalten: ,Machen wir erst die
Evaluierung, und dann reden wir tiber die
Kosten, und machen wir es nicht umge-
kehrt”, forderte er. Manfred Zo6llmer (SPD)
bezeichnete die Schaffung des europii-
schen Banken-Abwicklungsmechanismus
und des Banken-Aufsichtsmechanismus als
richtig. ,Finanzmarktkrisen machen nicht
an den nationalen Grenzen halt”, sagte
Z6llmer, der aber einen ,iiberbordenden
Aktionismus” bei den europdischen Insti-
tutionen ausmachte.

Die Oppositionsfraktionen konnte dem
Koalitionsantrag nichts abgewinnen. Axel
Troost (Linke) hatte das Gefiihl, die Koali-
tion wolle ,das Wenige an verschirfter Fi-
nanzmarktregulierung eher wieder zuriick-

zudrehen als konsequent weiterzuentwi-
ckeln”. Argerlich sei, dass eine deutsche
Grofibank und eine kleine deutsche Volks-
bank durch die europdische Regulierung
durch einheitliche europdische Standardi-
sierung immer dhnlicher behandelt wer-
den wiirden. Dem miisse entgegengetreten
werden, um eine Uberforderung kleiner In-
stitute zu vermeiden. Troost erkldrte, wenn
es wieder zu einer Krise komme, gebe es
keine Losungen fiir Grof$banken. Die Kos-
ten wiirden unvorstellbar sein. Statt diese
Kosten zu begrenzen, sorge sich die Koali-
tion um die Aufsichtskosten: ,Ich fiirchte,
Sie haben das eigentliche Problem aus den
Augen verloren”, klagte Axel Troost in sei-
ner Rede.

Der Antrag lasse ihn ,etwas ratlos zuriick”,
sagte auch Gerhard Schick (Griine). Einig
sei man sich mit den Antragstellern iiber
die Lage kleiner Banken. ,Es darf nicht da-
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Symbol der kleinen Raiffeisenbanken: Bald von der Biirokratie erdriickt?

zu kommen, dass eine Regulierung, die fur
GrofSbanken passt, kleine Banken erdriickt
und es zu einem Konzentrationsprozess
kommt.” Es miisse eine eigenstindige Re-

© picture-alliance/dpa

gulierung kleiner Institute kommen, damit
nicht jede internationale Mafinahme zu ei-
ner Bedrohung fiir das Geschiftsmodell
kleiner Institute werde. hle i
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Rund elf Millionen Dieselfahrzeuge muss Volkswagen in die Werkstatten zuriickrufen.

Auf dem Prifstand

VW-ABGASSKANDAL Opposition wirft der Bundesregierung Untatigkeit vor

er Abgasskandal schwelt
schon lange: VW hat bei
einer bestimmten Moto-
renreihe seiner Diesel-
fahrzeuge falsche Anga-
ben zum Verbrauch und
den Emissionen gemacht. Die Folge ist,
dass das Unternehmen weltweit rund elf
Millionen Fahrzeuge in die Werkstatt zu-
riickrufen muss. Der finanzielle Schaden
geht in die Milliarden, viel
Vertrauen wurde verspielt.
Zwar hat das Unternehmen
im Januar begonnen, seine
manipulierten  Fahrzeuge
nachzubessern, das reicht
der Fraktion Biindnis 90/

»Die ganze
Branche nimmt
die Mani-

lichen und unverziiglich einen Zwischen-
bericht iiber die angeordneten Nachprii-
fungen von Dieselfahrzeugen vorlegen so-
wie einen Zeitplan benennen, wann ein
Gesamtbericht iiber die Aufarbeitung des
Abgasskandals erfolgt.

Die Fraktion fordert weiter von der Regie-
rung, wirksame Mafinahmen gegen Luft-
verschmutzung durch Diesel-Pkw vorzube-
reiten, indem sie ein Leitkonzept fiir die
stadtische Mobilitdt vor-
legt, das die Bedingungen
fir den Fufginger- und
Radverkehr verbessert und
den Offentlichen Personen-
nahverkehr starkt, die Ab-
hingigkeit von fossilen

Die Qrﬁnen aber noch lar}- pul ationen Kraﬁstoffell' reduziert, die
ge nicht. Deshalb hat sie - . CO2-Emissionen  absenkt
jetzt einen Antrag bl I Ilgend in und Luftschadstoffe wirk-
(18/7550) vorgelegt. Darin Kauf « sam bekdampft.

wird die Bundesregierung
aufgefordert, den Pkw-Ab-
gasskandal aufzukldren
und fiir eine bessere Luft-
qualitdt in den Stidten zu sorgen. Dazu
soll das Verkehrsministerium untersuchen
und dariiber informieren, ob Dieselfahr-
zeuge im Einklang mit der deutschen und
europdischen Regelung gebaut und auch
gepriift wurden. Weiter soll sie die Modali-
titen und fahrzeugtechnischen Konse-
quenzen der unterschiedlichen Riickrufe
von Modellen des VW-Konzerns veroffent-

Oliver Krischer, Griine

Um diesen Forderungskata-
log ging es auch vergange-
ne Woche in einer von den
Griinen beantragten Aktu-
ellen Stunde. Der stellvertretende Vorsit-
zende der Fraktion Biindnis 90/Die Grii-
nen, Oliver Krischer, wies darauf hin, dass
der Abgasskandal seit fiinf Monaten be-
kannt sei. Vergangenes Wochenende sei
jetzt offensichtlich geworden, dass auch
die Konzernspitze {iber die Manipulation
informiert gewesen sei. Dabei gehe es nicht
nur um VW, sondern die gesamte Branche

nehme diese Manipulationen ,billigend in
Kauf”. Trotzdem tue der Verkehrsminister
,gar nichts”.

,Das ist der Skandal im Skandal”, betonte
Krischer. Zudem missachte die Regierung
die Rechte des Parlaments. Es seien zum
Beispiel die Mitglieder der vom Verkehrs-
minister eingerichteten Untersuchungs-
kommission bisher noch nicht namentlich
bekannt. ,Sie wollen nicht aufkldren”, warf
der Abgeordnete der Regierung vor.

Untersuchungskommission ,Wir haben
eine klare Strategie und treiben die Umset-
zung voran”, betonte dagegen Bundesver-
kehrsminister Alexander Dobrindt (CSU).
Die Fehler wiirden beseitigt und die Pro-
zesse optimiert. Dazu habe die Untersu-
chungskommission schon mehr als 30 Mal
getagt. Es werde nicht nur VW berpriift,
sondern auch alle andere Volumenherstel-
ler. ,Wir machen gerade Vorgaben, wie der
Schaden zu beseitigen ist”, sagte der Minis-
ter. Dabei wiirden immer die Interessen
der Kunden und der Mitarbeiter der Auto-
mobilindustrie gewahrt. Auch die Zusam-
menarbeit mit VW funktioniere ,koopera-
tiv’ Das ihm unterstellte Kraftfahrzeug-
bundesamt habe einen verpflichteten
Riickruf fiir die entsprechenden VW-Mo-
delle angeordnet, der im Januar dieses Jah-
res begonnen habe. ,Zug um Zug” wiirden
nun alle Modelle zuriickgerufen. Dies sei
ein notwendiger Prozess, um Vertrauen

»Mensch muss am Ende entscheiden«

EISENBAHNUNGLUCK Abgeordnete dankten den 700 Helfern in Bad Aibling

,Der Bahnverkehr ist ein vollkommen si-
cherer Verkehr.” Dies erkldrte der Bundes-
minister fiir Verkehr und digitale Infra-
struktur, Alexander Dobrindt (CSU), ver-
gangene Woche im Ausschuss fiir Verkehr
und digitale Infrastruktur bei seinem Be-
richt tber das Eisenbahnungliick am
9. Februar auf der Strecke Holzkirchen-Ro-
senheim bei Bad Aibling in Bayern. Bei
dem Ungliick waren auf einer eingleisi-
gen Strecke zwei Personenziige mit hoher
Geschwindigkeit frontal aufeinander ge-
fahren. Dabei starben elf Manner, unter
ihnen die beiden Lokfiihrer, weitere 85
Insassen erlitten teils lebensgefihrliche
Verletzungen.

Jedes technische System konne jedoch
Fehler produzieren und am Ende eines je-
den Systems sei ein Mensch, der entschei-
den miisse, betonte Dobrindt weiter. Die
tatsdchlichen Ursachen des Ungliicks
konnten erst benannt werden, wenn die
abschlieflenden Untersuchungsergebnisse
vorliegen wiirden. Es zeichne sich jedoch
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ab, dass der zustindige Fahrdienstleister
sich nicht ,regelkonform” verhalten habe.
Es miisse jedoch noch ermittelt werden,
~wer wann welches Signal gegeben” habe.

Der Minister wies darauf hin, dass die Hel-
fer schon wenige Minuten nach der Alar-
mierung vor Ort gewesen seien. Der Ein-
satz sei ,hochst professionell und absolut
vorbildlich” gewesen. Insgesamt seien rund
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Nur noch Triimmer blieben beim Zugungliick bei Bad Aibling zuriick.

700 Krifte im Einsatz, davon seien rund
500 ehrenamtliche Krifte.

Wie Verkehrsminister Dobrindt dankten
auch Vertreter aller Fraktionen den Hel-
fern. Man miisse den Abschlussbericht ab-
warten, um tiiber die Konsequenzen des
Unfalls entscheiden zu konnen, hief es
aus den Reihen der Bundestagsabgeordne-
ten. Michael Klein I

.
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wieder herzustellen. Der Riickruf sei ange-
ordnet worden, um die Fahrzeuge in einen
regelgerechten Zustand zu bringen.

Weiter werde es in Zukunft unangemeldete
Tests geben, erklirte er weiter. Dazu werde
beim Kraftfahrzeugbundesamt eine staatli-
che Priifungsstelle eingerichtet. ,Der Ver-
such einer Manipulation bleibt in Zukunft
nicht unentdeckt”, betonte Dobrindt.

Fir Herbert Behrens (Die Linke) ist der Ab-
gasskandal von einer ho-

hen kriminellen Energie ge-
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Arno Klare (SPD) betonte, dass es in Zu-
kunft als Konsequenz aus dem Abgasskan-
dal immer wieder Kontrollen auch nach
der Typengenehmigung geben werde.

Neue Testzyklen Auflerdem seien neue
Testzyklen auch auf der Strafle vereinbart
worden. Zudem miisse sichergestellt wer-
den, dass der Quellcode offengelegt werde.
Dabei sei ,selbstverstindlich” der Daten-

schutz zu gewihrleisten.

Wichtig sei nun Geduld,

pragt. Insgesamt  seien D . i dass die Dinge sich ent-
mehr als elf Millionen »bDas Is sprechend entwickeln
fahrze'uge 'bztro}flfen'. ﬁetrof— ein Feldzug lgggr{;n.t ll?lifver dWit;[ilfe
en seien jedoch nicht nur . stellte fest, dass die
die Fahrzeughalter, sondern gegenUber Griinen zu keinem Thema
wegen der hohenhStiglfs.toflf- der ges amten m(ihr g.?l;;[?;lle Stlundendbe-
emissionen auch diejeni- . antragt hdtten als zu dem
gen, die nicht im Fahrzeug AUtomObll' Abgasskandal. Dabei gehe
gesessen hitten. industrie « es der Fraktion gar nicht

Da kein Ende des Skandals
in Sicht sei, sei ztigige Auf-
klairung umso wichtiger.
Die Oppositionsfraktionen
hdtten dazu Vorschldge gemacht, von der
Koalition kime ,nichts”. Die Regierung ha-
be aufder ,Schlagzeilen” bisher nichts gelie-
fert. Die Expertenkommission sei nicht
wirklich unabhingig, offizielle Ergebnisse
lagen bisher noch nicht vor. Behrens wies
darauf hin, dass die Gesundheit vor Profit
gehen miisse und eine Wende in der Mobi-
litatspolitik dringend notwendig sei.

Anzeige

Oliver Wittke, CDU

um Aufkldrung.
Vielmehr sei dies ein Feld-
zug gegeniiber der Auto-
mobilindustrie. ,Wir wer-
den dafiir sorgen, dass die Automobilin-
dustrie mit ihren Arbeitspldtzen eine starke
Branche in Deutschland bleibt”, betonte
er. VW sei ein Einzelfall, da miisse es Kon-
sequenzen geben. Zundchst miisse die Lage
genau analysiert werden. ,Wir sind auf ei-
nem guten Weg, wenn wir auch das Ziel
noch nicht erreicht haben”, betonte er.
Michael Klein

Statistik zur
Wohnungsnot

SOZIALES ,Geben Sie sich einen Ruck”,
forderte  Wolfgang  Strengmann-Kuhn
(Biindnis 90/Die Griinen) die Koalitions-
fraktionen auf: ,Schaffen wir gemeinsam
eine Grundlage fiir die Bekdmpfung von
Obdachlosigkeit und Wohnungslosigkeit.”
Wie diese Basis aussehen konnte, hat seine
Fraktion nun in einem Antrag (18/7547)
formuliert, iiber den der Bundestag in der
vergangenen Woche in erster Lesung bera-
ten hat.

Darin sprechen sich die Griinen fiir eine
bundesweite Statistik zur Erfassung von
Wohnungslosigkeit aus. Denn bisher ver-
halte sich die Bundesregierung so, als wiir-
de es das Problem gar nicht geben, kritisie-
ren die Griinen. Auch im nichsten Armuts-
und Reichtumsbericht sei dies kein Thema,
sagte Strengmann-Kuhn.

Matthias Zimmer (CDU) gab dem Griinen
in dem Befund recht, dass ,die Wohnungs-
frage eine ganz zentrale soziale Frage der
néchsten Jahre ist”. Eine bundesweite Sta-
tistik sei aber nicht noétig. ,Fur die politi-
sche Praxis spielen zeitnahe und regionale
Zahlen eine Rolle, aber nicht bundesweit
erhobene”, betonte Zimmer.

Caren Lay (Die Linke) unterstiitzte den
Vorschlag der Griinen fiir eine bessere sta-
tistische Erfassung, warf ihnen jedoch vor,
keine Vorschlige zu machen, wie Woh-
nungslosigkeit bekdmpft werden konne.
Dagmar Schmidt (SPD) bekriftigte ihre
,Sympathien fiir eine gute Datenbasis”.
Aber nur, weil es diese Statistik nicht gebe,
seien Bund und Lander nicht untitig. Den-
noch sei ,Klotzen und nicht Kleckern”
beim Wohnungsbau das Motto der Stunde,
so Schmidt. che i

700 Millionen
fiir Handynetze

WIRTSCHAFT In Europa soll ein neuer und
noch schnellerer Mobilfunkstandard einge-
fiihrt werden. Im Jahr 2020 konnte der
Standard mit der Bezeichnung ,5G” markt-
reif sein, sagte EU-Kommissar Giinther
Oettinger am Freitag in einem Gesprach
mit den Mitgliedern des Ausschusses fur
Wirtschaft und Energie. ,5G"” soll auf den
derzeit schnellsten Standard LTE folgen.
Mit einem europaweiten installierten Stan-
dard konnten die heutigen Funklocher an
den Grenzen beim Wechsel von einem
Netz in das andere der Vergangenheit ange-
horen. Nach Angaben des Kommissars
stellt die EU-kommission fiir die Entwick-
lung von ,5G” in funf Jahren 700 Millio-
nen Euro zur Verfiigung. Die Industrie in-
vestiere derweil den fiinffachen Betrag in
die Entwicklung des Systems, das damit
2020 marktreif sein konnte. Die EU werde
die erforderlichen Rechtsgrundlagen bis
2018 schaffen. Auf Fragen von Abgeordne-
ten erklérte Oettinger, die Mobilfunkunter-
nehmen wiirden ihre Einnahmen wie bis-
her erzielen. Erfreut zeigte sich Oettinger
auch tiber den Erhalt europdischer Kompe-
tenz in der Satellitennavigation. Mehrere
deutsche Automobilhersteller hatten das
Kartensystem des finnischen Herstellers
Nokia erworben und wollen damit ein Ge-
gengewicht zum Kartendienst des amerika-
nischen Konzerns Google bilden. Oettin-
ger rief zu verstirkten Anstrengungen fur
die Digitalisierung der Wirtschaft auf. Im
Vergleich zu den USA wiirde Europa noch
zurlickliegen. Die amerikanische Strategie
bestehe offenbar darin, tiber den digitalen
Vorsprung auch zu einer wirtschaftlichen
Uberlegenheit zu kommen. hle i
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Die Soziale Marktwirtschaft hat sich als Wirtschaftsordnung in Deutschland
bewahrt. Ihre Grundprinzipien waren Fundament fiir den rasanten Anstieg des
Wohlstands der Deutschen Uber die letzten 60 Jahre. GroBe Herausforderungen
wurden in dieser Zeit bewaltigt. Anders als vielen vergleichbaren Industrie-
nationen geht es Deutschland auch heute wirtschaftlich gut. Viele schauen
nach Deutschland und fragen nach dem Erfolgsrezept.

Doch kdnnen sich die verantwortlichen Gestalter in Politik und Unternehmen,
kénnen wir uns als Gesellschaft auf diesen Lorbeeren ausruhen? Wir glauben
nein. Wesentliche Veranderungen werden Deutschland in den kommenden
Jahren herausfordern. Dies gilt sowohl fir unsere Art zu wirtschaften als
auch fir den Zusammenhalt in der Gesellschaft. Zwolf namhafte Gegenwarts-
denker, u. a. Heinz Bude, Anke Hassel und Wolf Lotter, stellen sich diesen
Fragen und benennen die zentralen Herausforderungen.
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Wohnungsbau
ins Grundgesetz

BAU Bundesbauministerin Barbara Hen-
dricks (SPD) hat sich dafiir ausgesprochen,
den Bund auch nach 2019 an der Sozialen
Wohnungsbauférderung zu beteiligen. Die
Forderung konnte beispielsweise Teil einer
neuen Gemeinschaftsaufgabe im Grundge-
setz sein, sagte sie wahrend eines Gespra-
ches mit den Mitgliedern des Ausschuss fiir
Umwelt, Bau, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit vergangene Woche. Hendricks be-
zog sich dabei auf einen Vorschlag von Vi-
zekanzler Sigmar Gabriel (SPD). Seit 2006
tragen die Bundeslinder die Verantwor-
tung fiir diesen Bereich. Bis 2019 fliefien
noch Kompensationszahlungen des Bun-
des von jahrlich rund 518 Millionen Euro.
Fir 2016 hat der Bund zusitzliche 500
Millionen Euro eingeplant.

Hendricks sagte, dass der Wohnungsbedarf
aber nicht allein mit dem Sozialen Woh-
nungsbau erfillt werden kénne. Auch der
frei finanzierte Wohnungsbau sei wichtig.
In diesem Zusammenhang verteidigte sie
das vor kurzem vom Bundeskabinett be-
schlossene Vorhaben, unter bestimmten
Voraussetzungen steuerliche Sonderab-
schreibungen fiir Neubauten zu ermogli-
chen. Wihrend ein CDU/CSU-Vertreter
Hendricks Unterstiitzung fiir den frei fi-
nanzierten Wohnungsbau lobte, monier-
ten insbesondere Vertreter der Oppositi-
onsfraktionen, aber auch ein SPD-Vertreter,
das Fehlen einer Mietdeckelung fiir so ge-
forderte Wohnungen. Hendricks sagte, sie
habe fiir diese Forderung ,grofies Verstand-
nis”, verwies indes auf das parlamentari-
sche Verfahren. Sie regte zudem an, auch
die Schaffung von Wohnraum durch Um-
widmung und Umbau von Gewerbeimmo-
bilien oder durch Nachverdichtung, etwa
durch Geschosserhohung, abschreibungs-
fihig zu gestalten. scr i

Anpassung des
Wasserrechts

UMWELT Mit den Stimmen der Koalition
hat der Bundestag vergangenen Donners-
tag eine Anderung des Wasserhaushaltsge-
setzes beschlossen. Der Gesetzentwurf der
Bundesregierung in gednderter Fassung
(18/6986, 18/7578) dient vorwiegend der
Anpassung an die EU-Wasserrahmenrichtli-
nie. So werden die Definitionen der ,Was-
serdienstleistung” und der ,Wassernut-
zung” ins deutsche Recht iibernommen,
ebenso eine Regelung zur Deckung der
Kosten der Wassernutzung. Eine weitere
Anderung ist im Abwasserabgabengesetz
vorgesehen, um den Status quo bei der
Festsetzung der Abwasserabgabe beizube-
halten. Die Fraktion Biindnis 90/Die Grii-
nen stimmte gegen den Entwurf, die Frak-
tion Die Linke enthielt sich.
Koalitionsvertreter begriindeten das Gesetz
mit Klarstellungsbedarf in Hinblick auf die
EU-Regelung. Anderungen fiir Wassernut-
zer und zusdtzliche Kosten entstiinden
nicht. Vertreter der Opposition kritisierten,
dass das Vorhaben nicht ambitionierter
ausgefallen sei.

Linke und Griine scheiterten jeweils mit
Entschliefflungsantragen  (18/7582, 18/
7583), iiber das Wasserrecht auch Fracking
zu verbieten. Ebenfalls abgelehnt wurden
zwei Anderungsantrige der Griinen (18/
7579, 18/7580) zu Kostengrundsidtzen der
Wassernutzung. Ein weiterer Entschlie-
flungsantrag der Linken (18/7581) unter
anderem zur Einbeziehung von Kleinwas-
serkraftanlagen scheiterte ebenfalls an der
Koalitionsmehrheit. scr il

Anzeige
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Wenn alte Heizungsanlagen ausgetauscht werden, sollten auch erneuerbare Energien zum Zuge kommen.
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Die Warmewende lahmt

WIRTSCHAFT Niedrige Olpreise halten Hauseigentiimer von der Heizungsmodernisierung ab

er durch Deutsch-
land fahrt, kann
die Energiewende
sehen: Viele Wind-
rader drehen sich,
auf  ehemaligen
Feldern wachsen Photovoltaik-Freiflichen-
anlagen, und auf vielen Bauernhdofen sind
Bioenergie-Anlagen zu sehen. Uber ein
Viertel des Stromverbrauchs in Deutsch-
land wird bereits von er-
neuerbaren Energien ge-
deckt. Doch die Umstel-
lung der Stromerzeugung
und die Dekarbonisierung
reichen nicht aus, um die
Klimaziele zu erreichen.
Die Verkehrswende steckt
noch in den Kinderschu-

»Unser Ver-
band ist fiir
eine Energie-
und Klima-
politik mit

2011 bei etwa elf Prozent gelegen hatte. Bis
2013 sei dieser Wert auf 12,2 Prozent ange-
stiegen, geht aus dem Zweiten Erfahrungs-
bericht zum Erneuerbare-Energien-Warme-
gesetz (18/6783) hervor. Das Ziel , den An-
teil erneuerbarer Energien am Endenergie-
verbrauch fiir Warme und Kélte bis zum
Jahr 2020 auf 14 Prozent zu erhéhen, diirf-
te erreicht oder sogar iibertroffen werden,
wird prognostiziert. Moglich seien 16,3
Prozent. 2050 soll der Ge-
bidudebestand nach den
Planungen der Bundesre-
gierung ,klimaneutral”
sein. Wenn diese Wirme-
wende gelingen soll, miis-
sen die Anstrengungen aber
noch verstarkt werden, for-
dert etwa das Oko-Institut.

hen, und auch die Wir- Vertreter der deutschen
meerzeugung fiir den Ge- AugenmaB. « Hauseigentiimer  lehnten
baudebereich konnte Kai Warnecke, Haus und jedoch eine gesetzliche Ver-
schneller auf erneuerbare Grund Deutschland pflichtung zur Nutzung er-

Energien umgestellt wer-

den, so das Fazit einer of-

fentlichen Anhorung des Ausschusses fiir
Wirtschaft und Energie in der vergangenen
Woche.

Langsamer Zuwachs Die Nutzung von er-
neuerbaren Energien fiir Heizung und
Warmwasser ist in den vergangenen Jahren
gestiegen. So heifit es im Ersten Erfah-
rungsbericht zum Erneuerbare-Energien-
Wairmegesetz (17/11957), dass der Erneu-
erbaren-Anteil am Warmesektor im Jahr
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Jeder fur sich allein
s

neuerbarer Energien im

Wadrmebereich fiir beste-
hende Gebdude in der Anhorung strikt ab.
,Haus und Grund spricht sich gegen
Zwang und fiir eine Energie- und Klimapo-
littk mit Augenmafd aus”, erklarte Kai
Warnecke von Haus und Grund Deutsch-
land - Zentralverband der Deutschen
Haus-, Wohnungs- und Grundeigentiimer.
In der Anhorung ging es um einen von den
Griinen eingebrachten Entwurf eines Ge-
setzes zur Anderung des Gesetzes zur For-
derung erneuerbarer Energien im Wirme-

bereich (18/6885), mit dem eine bundes-
weite Regelung zur Nutzung erneuerbarer
Wairmeenergien angestrebt wird. In dem
Gesetzentwurf ist vorgesehen, dass Eigen-
tiimer von Gebduden beim Austausch oder
dem nachtraglichen Einbau einer Hei-
zungsanlage mindestens 15 Prozent des
jahrlichen Warmeenergiebedarfs durch er-
neuerbare Energien zu decken haben oder
den Wirmeenergiebedarf um 15 Prozent
reduzieren miissen. Vorge-

sehen sind zudem Ersatz-

Energien zu vermeiden. Diese Erfahrungen
bestitigte auch Manfred Greis vom Bun-
desverband der Deutschen Heizungsindus-
trie. In Baden-Wiirttemberg seien vor In-
krafttreten des dortigen Gesetzes 4.500 An-
lagen saniert worden, ohne dass es zum
Einsatz erneuerbarer Energien gekommen
sei. Daher lehnte der Verband den Gesetz-
entwurf ab, ,weil wir gegen Zwiénge sind”.
Ordnungsrechtliche Anforderungen zur

Nutzung erneuerbarer

Energien konnten bei Neu-

atien vie beies - yEigentiimer bt amende e
w v /
Kraft-Warme-Kopplungsan- und N utZeI‘ sei dagegen auf eine verste-

lagen oder der Anschluss
an ein Widrmenetz. Ver-

von Gebduden
sind ursachlich

tigte und attraktive Forde-
rung erneuerbarer Energien

schiedene Mafinahmen sol- Zu setzen.

len miteinander kombi- fur dle Andere Sachverstandige
niert werden konnen. .. sprachen sich fiir eine star-
Mit einem Anteil der er- Emissionen.« kere Nutzung erneuerbarer
neuerbaren Energien von Thorsten Miiller, Stiftung Energien im Warmebereich
rund 15 Prozent am End- Umweltenergierecht aus. So wiesen Martin Ben-

energieverbrauch fir Wir-

me und Kélte seien die ge-

setzlichen Ziele fiir das Jahr 2020 von den
Wohngebdudeeigentiimern bereits erreicht
worden, stellte Warnecke in seiner Stel-
lungnahme fest. Er verwies auf landesge-
setzliche Regelungen in Baden-Wiirttem-
berg, auf die der Gesetzentwurf der Griinen
Bezug nimmt. In dem Bundesland hitten
viele Hauseigentiimer lieber in die Repara-
tur ihrer alten Heizungsanlagen investiert,
um so die hohen Kosten der Installation
von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer

tele (Deutscher Energie-

holz- und Pellet-Verband)
und Hermann Falk (Bundesverband Erneu-
erbare Energie) auf die gegenwirtig niedri-
gen Ol- und Gaspreise hin. Diese wiirden
Verbraucher vom Heizungstausch abhal-
ten. Die Energiewende am Warmemarkt sei
aber in den letzten Jahren ohnehin kaum
vorangekommen, klagte Bentele. Gerade
im Bestand miisse man mehr erreichen,
forderte Falk. Auch Martin Pehnt (Institut
fiir Energie- und Umweltforschung Heidel-
berg) erklarte, die Dynamik des Zubaus ha-

Beteiligungsformate in der Diskussion

ENDLAGER-KOMMISSION Regionen sollen frithzeitig in die Endlager-Suche eingebunden werden

Die Suche nach einem Standort fiir ein
Atommiill-Endlager soll intensiv durch
Gremien moglicher Standortregionen be-
gleitet werden. Diese Beteiligungsformate
sollen die verwaltungsrechtliche Einbin-
dung von Betroffenen oder Tragern offent-
licher Belange in den Entscheidungspro-
zessen erginzen. Dies geht aus einem Pa-
pier (Kommissions-Drucksache 180) einer
Arbeitsgruppe der Kommission Lagerung
hoch radioaktiver Abfallstoffe hervor, das
das Gremium vergangene Woche erstmalig
diskutierte. Bei dem Papier handelt es sich
um einen Entwurf fiir einen Teil des Ab-
schlussberichts.

Konsens in der Kommission ist, dass im
Endlager-Suchverfahren eine ,Biirgerbetei-
ligung von neuer Qualitdt” implementiert
werden soll: ,Die Erfahrungen um die
Standorte Morsleben und Asse und die
Konflikte um Gorleben machen einen neu-
en, auf gesellschaftliche Partizipation und
Transparenz ausgerichteten Anlauf not-
wendig”, heifdt es in dem Papier. Auch die
moglichst frithe Einbindung der Bevolke-
rung ist unumstritten. Allerdings gibt es ei-
nen Dissens in der Frage, wann genau die-
ser Zeitpunkt gekommen ist.

Nach den Vorstellungen der zustindigen
Arbeitsgruppe soll bereits nach einer soge-
nannten Phase la eine erste, erginzende

Beteiligung der Regionen durch eine Teil-
gebietskonferenz erfolgen. In dieser sollen
Vertreter jener Regionen sitzen, die nach ei-
ner ersten Auswahl als besonders giinstige
Standort erscheinen. Die Konferenz soll
unter anderem diese Auswahl nachvollzie-
hen und die Interessen der Betroffenen ge-
geniiber den Behorden vertreten Nach ei-
ner weiteren Auswahl (Phase 1b), in der

STICHWORT |

Endlager-Kommission

> Auftrag Das Gremium unter Ko-Vorsitz
von Michael Miiller und Ursula Heinen-Es-
ser soll wissenschaftliche und gesell-
schaftlich-technische Kriterien fiir die End-
lager-Suche entwickeln und das Standort-
auswahlgesetz evaluieren. Bis Ende Juni
soll Bundestag und Bundesrat ein Ab-
schlussbericht vorgelegt werden.

> Besetzung Die Kommission hat 32 Mit-
glieder. Stimmenberechtigt sind die 16
Vertreter aus Gesellschaft und Wissen-
schaft. Die insgesamt 16 Vertreter des
Bundestages und der Lander diirfen nicht
Uiber den Abschlussbericht abstimmen.

unter anderem Sicherheitsaspekte und geo-
logische Abwadgungskriterien eine Rolle
spielen, sollen dann Standortregionen fiir
eine {iibertdgige Erkundung ausgewihlt
werden. Diese Standorte sollen dann je-
weils iber Regionalkonferenzen und einen
iibergreifenden Rat der Regionen auch in
Phase II (Entscheidung iiber untertdgige
Erkundung) und Phase III (Auswahl des
Standorts) beteiligt werden.

Kritik Wihrend die Regionalkonferenzen
und der Rat der Regionen auf Zustimmung
bei den Kommissions-Mitgliedern stiefien,
fiel die Idee der Teilgebietskonferenz in ei-
nem Meinungsbild mehrheitlich durch.
Kritiker bemingelten, dass die Beteiligung
in diesem Format zu diesem Zeitpunkt
nicht sinnvoll und machbar sei, da die
Zahl der Regionen und der Betroffenen zu
hoch sei. In einem Diskussionspapier
(K-Drs./AG1-63a /AG3-83a) wird die Zahl
der Teilgebiete auf 16 geschitzt.
Befiirworter der Idee betonten hingegen,
dass durch die frithe Einbindung von Re-
gionen, gerade wenn noch mangels festste-
hender Erkundungsabsicht keine direkte
Betroffenheit vorliege, die Akzeptanz des
Verfahrens erhoht werde. Ohne Teilgebiets-
konferenz sei unklar, wie die Offentlichkeit
frith beteiligt werden konne.

be deutlich nachgelassen. Der durch-
schnittliche deutsche Kesselbestand sei zu
alt. Ein Vergleich mit der Entwicklung am
Strommarkt zeige, dass die Entwicklung im
Wirmesektor weitaus langsamer verlaufe
und noch grofle Potenziale erschlossen
werden konnten, bestétigte Friedhelm Kei-
meyer vom Oko-Institut.

Falk erklérte in seiner Stellungnahme, so-
lange die Preise fossiler Energietriger die
tatsdchlichen Klima- und Umweltscha-
denskosten nicht abbilden wiirden, seien
wirksame auch ordnungsrechtliche Anfor-
derungen fiir den Gebdudebestand not-
wendig. Wie andere Sachverstindige
sprach sich Falk auch fiir eine Zusammen-
legung von Energieeinspargesetz, Energie-
einsparverordnung und dem Erneuerbare-
Energien-Wdrmegesetz aus.

Keimeyer sagte, die Uberschreitung eines
gewissen Alters des Heizkessels konnte als
Ausloser einer Pflicht zur Renovierung und
damit zur Nutzung erneuerbarer Energien
herangezogen werden. Thorsten Miiller
(Stiftung Umweltenergierecht) sah in einer
Pflicht zur Nutzung erneuerbarer Energien
im Bestand keinen Verstofd gegen die Ei-
gentumsgarantie des Grundgesetzes. Mit
Artikel 14 Absatz 1 des Grundgesetzes sei-
en umfassende und tiefgreifende Mafinah-
men zum Schutz des Klimas grundsitzlich
vereinbar. ,Die Gebdudeeigentimer und
-nutzer sind ursichlich fiir die gebdudebe-
dingten Treibhausgasemissionen. Nur sie
konnen diese Emissionsquelle beeinflus-

“

sen. Hans-Jurgen Leersch I

Das Papier wurde zur Uberarbeitung in die
Arbeitsgruppe zuriick verwiesen. Dort soll
neben der Frage der Teilgebietskonferenz
auch weiter iiber den genauen Ablauf des
Beteiligungsverfahrens debattiert werden.
Unklar ist zudem, ob die ergdnzenden Be-
teiligungsformate eine eigene Tragerschaft
erhalten und damit nicht vom fiir die End-
lagersuche zustindigen Bundesamt fir
kerntechnische Entsorgung organisiert wer-
den. Die Idee, die Tragerschaft in die Han-
de einer Stiftung zu geben, fiel bei den
Kommissions-Mitgliedern ~ {iberwiegend
durch. Die Ausgestaltung des bereits im
Standortauswahlgesetz vorgesehenen ,Ge-
sellschaftlichen Begleitgremiums” fiir den
Suchprozess ist ebenfalls noch in der Dis-
kussion. Einzelne Kommissions-Mitglieder
regten an, den Rat der Regionen in diesem
aufgehen zu lassen. scr

Die Kommissions-Drucksachen
sind auf www.bundestag.de/endlager
verftigbar.

Weiterfuhrende Links zu den
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper

O]
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Peter Pomerantsev:

Nichts ist wahr und

‘Nichts ist WAHR q E
alles ist moglich

und alles ist

moglicH

Deutsche
Verlags-Anstalt,
Miinchen 2015;
304 S., 21,99 €

Das legendére Radio Eriwan lasst griiBen:
+Warum gibt es in Russland noch ,liberale’
Zeitungen und Fernsehsender?” Peter Po-
merantsevs lapidare Antwort lautet: , Weil
die Strippenzieher eine scharfe Waffe brau-
chen, um andere Strippenzieher auszu-
schalten.” Immer wenn sich Kommunisten
und selbsternannte , Patrioten” in den rus-
sischen Talkshows gegenseitig an die Gur-
gel gingen, bleibe beim Zuschauer das Ge-
fihl zuriick, Prasident Putin sei im Ver-
gleich zu dieser ,Mischpoke” der einzige
zurechnungsfahige Politiker, meint Pome-
rantsev in seinem brillant geschriebenen
Buch.

Der Autor wuchs in London auf nachdem
seine Eltern als Dissidenten in den 1970er
Jahren aus der Sowjetunion geflohen wa-
ren. 2006 kehrte Pomerantsev nach Mos-
kau zuriick, arbeitete zunachst als Assis-
tent, dann als Produzent und Autor fiir ver-
schiedene Fernsehsender. Hautnah erlebte
er, wie die Mechanismen der Staatspropa-
ganda funktionieren. Detailliert beschreibt
er, wie der ,Chefideologe von ganz Russ-
land”, Wladimir Surkow, einmal wdchent-
lich die Leiter der Fernsehsender in sein Bi-
ro im Kreml bestellte, um ihnen die Richtli-
nien fiir die nachste Woche zu diktieren,
wer der aktuelle Feind sei und wie man Pu-
tin als ,Prasidenten der Stabilitat” in den
Kopfen der Zuschauer verankern solle.

Zu Surkows ,Geniestreichen” zahlt Pome-
rantsev eine neue Variante des Autoritaris-
mus: Die Opposition wird nicht einfach un-
terdriickt, vielmehr darf sie sich innerhalb
der vorhandenen Ideologien und Bewegun-
gen entwickeln, um am Ende ad absurdum
geflihrt zu werden. So dominiere der Kreml
alle Formen des politischen Diskurses, um
keine unabhéngige Bewegung auBerhalb
seiner Mauern entstehen zu lassen. Sein
Einfluss erstrecke sich sogar auf die Mos-
kauer Hipster, das Medienhaus SNOB, wel-
ches das Image der westlich orientierten
«globalen Russen” fordere. Investigative
Journalisten, die untersuchen, wie Steuer-
gelder unterschlagen werden, konnte Peter

Pomerantsev  hingegen nirgends ent-
decken. manu I
emperazie o, Johann Hari:
gt i sl D310 et = Gl .
JOHANN HARI ~ Drogen.

Die Geschichte ei-
nes langen Krieges

SOROGEN®

- DIE GESCHICHTE
- EINES LANGEN,
. KRIEGES " S. Fischer Verlag,

: . Frankfurt/M. 2015;
- emsann 438G, 24,99 €
Das Marketing fiir ,Drogen” konnte kaum
lauter sein. Auf dem Cover leuchten Namen
wie Noam Chomsky, Naomi Klein und
Glenn Greenwald. lhre einhellige Botschaft:
Greift zu! Lohnende Lektiire! Chomsky
meint gar: ,Phantastisch!” Aber was ge-
nau will uns einer der groBten Intellektuel-
len unserer Zeit damit sagen? Lobt er die
Recherche des britischen Journalisten oder
seinen Appell, Drogen zu legalisieren?
Fast 100 Jahre nach dem Beginn des Dro-
genkrieges war Hari auf einem ,seiner un-
bedeutenderen Schlachtfelder” angekom-
men: Eine Verwandte stiirzte wegen ihres
Kokainkonsums in eine Krise, ein Ex-Freund
wechselte von Heroin zur Crackpfeife. Mit
diesen personlichen Eindriicken beginnt
Hari, der mit Artikeln in der ,New York Ti-
mes” und im ,Guardian” bekannt wurde,
seine Recherchen im Drogenmilieu. In Form
von Reportagen schildert der Journalist die
Konsequenzen, die das Verbot des freien
Drogenkonsums in den 1930er Jahren in
den USA nach sich zog. Insbesondere legt
er dar, wie diese Entscheidung der Drogen-
mafia in die Hande spielte. Dabei vergleicht
er die Anti-Drogen-Politik mit der Prohibiti-
on, die letztlich scheiterte und aufgegeben
wurde.
Wie ein roter Faden durchzieht Haris Buch
die These, dass die Politik des liickenlosen
Verbots eines freien Drogenkonsums nicht
durchzusetzen ist und deshalb fehlschlagen
muss. Deshalb sollte die Politik aufhdren,
die Siichtigen zu verfolgen und sie statt-
dessen in die Gesellschaften zu integrieren.
Dem ,Krieg gegen die Drogen” in Deutsch-
land, der ,Heimat des Rausches”, widmet
Hari ein eigenes Kapitel. Darin sprechen
sich der Journalist Mathias Brockers, der
Miinsteraner Polizeiprasident Hubert Wim-
ber sowie der Bundestagsabgeordnete und
friihere Thiiringer Polizeibeamte Frank Tem-
pel (Linke) fiir die Legalisierung der Drogen
aus; denn nur so kénne der Staat zumin-
dest die ,Kontrolle ber das Produkt” er-
langen. Insgesamt kommt Deutschland bei
Hari gut weg: Als erstes Land der Welt, das
mit Fixerstuben Siichtige vor einer Uberdo-
sis und HIV bewahrt habe. manu I

r ist kriminell aber lukrativ -
der Handel mit Antiken aus
Raubgrabungen, Diebstihlen
und Pliinderungen aller Art.
+Nach  Schdtzungen  der
Unesco und des Biiros der Ver-
einigten Nationen fiir Drogen- und Verbre-
chensbekimpfung liegen die Umsitze des
Antikenhandels jdhrlich bei geschitzten
sechs bis acht Milliarden US-Dollar”, sagte
der Vorsitzende des Kulturausschusses,
Siegmund Ehrmann (SPD), am vergange-
nen Donnerstag in der ersten Lesung des
neuen Kulturgutschutzgesetzes (18/7456).
Es handle sich ,um ein weites Feld organi-
sierter Kriminalitit und Terrorfinanzie-
rung”, fiigte Ehrmann hinzu.
Mit der von Kulturstaatsministerin Monika
Griitters (CDU) vorgelegten Gesetzesnovel-
le soll dem illegalen Handel ein Riegel vor-
geschoben werden. Und zumindest an die-
sem Punkt weify Griitters alle Fraktionen
im Bundestag hinter sich. Allerdings soll
das Gesetz nicht nur die Einfuhr nach
Deutschland und die Riickgabe von illegal
gehandelten Kulturgiitern neu regeln, son-
dern auch die Ausfuhr ins Ausland. An die-
sem Punkt hatte sich tiber Monate eine un-
gewohnlich heftige, mitunter hysterische
Debatte in der Offentlichkeit entziindet.
Vor allem Kunsthdndler und Sammler wa-
ren gegen das Vorhaben Sturm gelaufen.
Sigrid Hupach, kulturpolitische Sprecherin
der Linksfraktion, begriifSte Griitters” Ini-
tiative ausdriicklich. Die ,barbarischen
Kulturzerstorungen” an den antiken Stét-
ten in Mossul, Hatra, Nimrud und Palmyra
durch die Terrormiliz des sogenannten ,Is-
lamischen Staats” machten mehr als deut-
lich, dass sich Deutschland endlich gegen
den Handel mit Raubkunst und Artefakten
aus Raubgrabungen vorgehen muss. Dieser
Sichtweise schlossen sich die Redner aller
Fraktionen an.

Evaluation Neu ist diese Erkenntnis je-
doch nicht. Den Handlungsbedarf hatte
bereits die Bundesregierung im Frithjahr
2013 in ihrem Evaluationsbericht zum Kul-
turgutschutzrecht (17/13378) festgestellt.
Union und SPD hatten sich deshalb in den
Koalitionsverhandlungen darauf verstin-
digt, die geltenden Gesetze zu novellieren
und in einem Gesetz zusammenzufassen.
So erwies sich das Kulturgiiterriickgabege-
setz von 2007. mit dem Deutschland das
Unesco-UTbereinkommen von 1970 iiber
+Mafinahmen zum Verbot und zur Verhii-
tung der rechtswidrigen Einfuhr, Ausfuhr
und Ubereignung von Kulturgut” mit
37-jahriger Verspatung umgesetzt hatte, als
wenig wirksam. Vor allem die Regelung,
nach der Importe von Kulturgiitern unter-
sagt werden, wenn diese in ihren Her-
kunftslindern gelistet sind und diese Lis-
ten im Bundesgesetzblatt veroffentlicht
werden, war untauglich. Kulturgiiter aus
Raubgrabungen tauchen naturgemifd von
vornherein auf keiner Liste auf.

Herkunftsnachweis Das Listenprinzip soll
nun umgedreht und der Import nur bei
Vorlage ,geeigneter Unterlagen”, mit de-
nen die rechtmifiige Einfuhr nachgewiesen
werden kann, erlaubt sein. Dies sind nach
dem Gesetzestext ,insbesondere Ausfuhr-
genehmigungen des Herkunftsstaates” - al-
lerdings nur, wenn sie ,nach dem Recht
des Herkunftstaates erforderlich sind”.

Die kulturpolitische Sprecherin der Frakti-
on Biindnis 90/Die Griinen, Ulle Schauws,
hilt diese Formulierung fir ,noch immer
zu lax”, ein klarer Herkunftsnachweis wer-
de nicht gefordert. Dies wiirde auch von
Fachleuten kritisiert und es stelle sich die
Frage, warum dies nicht beriicksichtigt
worden sei. ,Waren die Eingaben der
Hiéndlerlobby am Ende doch wichtiger?”,
fragte Schauws an Griitters gewandt.

Die Offentliche Kritik der Kunsthdndler in
den vergangenen Monate drehte sich je-

| S—

e TR

p——]

Kultur- und Handelsgut:eine dgyptische Mumienmaske auf der Basler Messe fiir Kunst der Antike
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Schutzbediirftig

KULTUR Die Ein- und Ausfuhr von Antiken, Kunstwerken und
anderen Kulturgiitern soll stirker reglementiert werden

doch weniger um die Frage, was ins Land
darf, sondern darum, was das Land verlas-
sen darf. Die Gesetzesnovelle sieht vor,
dass die Ausfuhr von Kulturgiitern ab ei-
nem bestimmten Wert und Alter genehmi-
gungspflichtig ist und dass ,national wert-
volles Kulturgut” nicht ausgefithrt werden
darf. Dagegen waren Kunsthindler und
Sammler, aber auch Kiinstler Sturm gelau-
fen. Sie befiirchten, dass ihre Gemilde,
Skulpuren und anderen Kunstwerke dra-
matisch an Wert verlieren, wenn sie nicht
mehr auf den internationalen Kunstmark-
ten gehandelt werden diirfen. Das kime ei-
ner ,kalten Enteignung” gleich.

Griitters erinnerte in der Debatte daran,
dass diese Praxis gemidfl des Kulturgut-
schutzgesetzes von 1955 seit mehr als
60 Jahren gilt - und zwar ,fast ausnahms-
los konfliktfrei”. Neu ist allerdings, dass
diese Ausfuhrbeschrinkungen zukiinftig

auch fir den EU-Binnenmarkt gelten sol-
len. So soll die Erteilung von Ausfuhrge-

STICHWORT |
KULTURGUTSCHUTZGESETZ

> Einfuhr Kulturgiiter sollen nur dann im-
portiert werden dirfen, wenn Dokumen-
te inshesondere aus den Herkunftslan-
dern Gber den rechtmaBigen Besitz Aus-
kunft geben.

> Ausfuhr Der Verkauf von Kulturgiitern
ins Ausland, auch innerhalb der EU,
muss ab einem bestimmten Wert und Al-
ter genehmigt werden. Die Ausfuhr von
»national wertvollem Kulturgut” ist un-
tersagt.

Marktmacht kontra Kreativitat

RECHT Anhorung iiber Umsetzung der neuen EU-Richtlinie zur Urheberrechtsvergiitung

Wer etwas besitzt, kann Geld verlangen,
wenn andere es nutzen wollen. Das gilt
auch fiir das Lied, Bild oder Gedicht, das
jemand mit viel Kreativitit geschaffen hat.
Fiur die Urheber ist es allerdings schwer,
von jedem, der ihr geistiges Eigentum sen-
det, druckt oder online stellt, angemessene
Vergiitungen einzutreiben. Dies {iberneh-
men Verwertungsgesellschaften. Da mit
den digitalen Medien immer mehr Urhe-
berrechte grenziibergreifend genutzt wer-
den, will die Europdische Union das Recht
der Verwertungsgesellschaften in ihren Mit-
gliedsldindern harmonisieren. Ein Gesetz-
entwurf (18/7223), mit dem die Bundesre-
gierung die entsprechende EU-Richtlinie in
nationales Recht tibertragen will, war ver-
gangene Woche Gegenstand einer 6ffentli-
chen Anhorung des Rechtsausschusses.

Gebiihren auf Gerate In der Anhérung
trat vor allem der Interessenskonflikt zwi-
schen Verwertungsgesellschaften und der
Gerdteindustrie zutage. Da es unmoglich
ist, von jedem, der privat eine Datei spei-
chert oder einen Artikel fotokopiert, eine
Urheberrechtsvergiitung einzutreiben,
miissen beim Verkauf der dafiir bendtigten
Gerdte Gebithren an die Verwertungsgesell-
schaften abgefithrt werden. Diese verteilen
sie an die Urheber weiter. Weil es aber oft

Schwierigkeiten gibt, diese Vergiitung ein-
zutreiben, sieht der Gesetzentwurf eine Si-
cherheitsleistung vor, die von den Herstel-
lern zu hinterlegen ist.

Rechtsanwalt Stefan Laun als Vertreter der
Geriteindustrie griff diese Regelung scharf
an. Sie sei systemfremd und zudem zu un-
bestimmt. Tm Ubrigen sei der Forderungs-
ausfall ,die absolute Ausnahme” und kei-
nesfalls die Regel. Immerhin hitten sich
die Einnahmen der Verwertungsgesell-
schaften aus den betroffenen Produkten
innerhalb weniger Jahre auf iiber 300 Mil-
lionen Euro verdoppelt.

Dagegen sind aus Sicht der Zentralstelle
fiir private Uberspielungsrechte (ZPUI), die
neun Verwertungsgesellschaften gegeniiber
der Gerdteindustrie vertritt, die ,vorgesehe-
nen gesetzlichen Bestimmungen grund-
sitzlich geeignet”. ZPU-Gesellschafterver-
treter Jiirgen Becker appellierte an den Ge-
setzgeber, die Verwertungsgesellschaften
und damit die Rechteinhaber gegeniiber
der ,Verhandlungsmacht der teils multina-
tionalen Rechtenutzer” zu stirken.

Der Berliner Rechtsanwalt Oliver Poche,
dessen Kanzlei nach eigenen Angaben so-
wohl Urheber als auch Online-Unterneh-
men vertritt, wies jedoch auf die Lage ins-
besondere von Start-Up-Firmen hin. Die
verlangte Hinterlegung einer Sicherheits-

leistung konne fiir sie zu einer ,Marktein-
trittshiirde” werden.

EuGH-Urteil Eine grofle Rolle spielte ein
Urteil des Europaischen Gerichtshofs vom
12. November 2015, demzufolge die Zah-
lung von Urheberrechtsvergiitungen an
Verleger nicht vom europdischen Recht ge-
deckt ist. Dieses Urteil hatte bereits den
Bundesrat veranlasst, in seiner Stellung-
nahme (18/7453) zu dem Gesetzentwurf
die Regierung aufzufordern, sich fuir eine
europdische Festschreibung dieses Verleger-
rechts einzusetzen. Robert Staats, Ge-
schiftsfiihrer der Verwertungsgesellschaft
Wort, wandte ein, dass eine europarechtli-
che Klarung lange dauere. Die EuGH-Ent-
scheidung lasse auch eine Festschreibung
der Verleger-Anspriiche im nationalen
Recht zu. Er forderte die Abgeordneten auf,
dies zu tun.

Kritisch wurde eine Regelung bewertet,
nach der neben der personlichen Anwesen-
heit von Urhebern in der Mitgliederver-
sammlung einer Verwertungsgesellschaft
auch die elektronische Abstimmung er-
moglicht werden soll. Die Abstimmungs-
systeme seien derzeit noch zu anfillig fur
Fehler oder Manipulationen, sagte Tobias
Holzmiiller, Chefjustitiar der Verwertungs-
gesellschaft GEMA, ein. Peter Stitzle I

nehmigungen in EU-Lander an bestimmte
Alters- und Wertgrenzen gebunden sein.
Mit Ausnahme Deutschlands und der Nie-
derlande gelten solche Regelungen in den
EU-Mitgliedstaaten seit vielen Jahren.

Wert und Altersgrenzen Bei der Umset-
zung der entsprechenden EU-Verordnung
ist Griitters den Handlern und Sammlern
bereits ein ganzes Stiick entgegengekom-
men. So soll beispielsweise der Export ei-
nes Gemaildes erst ab einem Alter von
70 Jahren und einem Wert von 300.000
Euro genehmigungspflichtig sein. Die EU
zieht die Grenze bereits ab 50 Jahren und
150.000 Euro. Fiir Aquarelle sieht der Ge-
setzentwurf Grenzen von ebenfalls 70 Jah-
ren und 100.000 Euro vor, die EU-Verord-
nung 50 Jahre und 30.000 Euro. Identisch
hingegen sind die Bestimmungen flir ar-
chdologische Fundstiicke und Bestandteile

von Kunst- und Baudenkmilern. Hier soll
im deutschem Recht ebenso wie in der EU-
Verordnung eine Altersgrenze von 100 Jah-
ren unabhingig vom Wert gelten.

National wertvoll Ginzlich untersagt
werden konnen soll hingegen die Ausfuhr,
wenn es sich um ,national wertvolle Kul-
turgtiter” handelt und diese auf den ent-
sprechenden Listen der Bundesldnder ein-
getragen sind. Eingetragen werden kénnen
alle Kulturgiiter, die sich im offentlich Ei-
gentum oder im Bestand einer offentlich-
rechtlichen Einrichtung oder einer Einrich-
tung, die vorwiegend aus Mitteln der 6f-
fentlichen Hand finanziert wird. Betroffen
konnen auch Leihgaben sein - allerdings
nur dann, wenn der Verleiher der Listen-
eintragung auch zustimmt.

Im Sommer vergangenen Jahres hatte der
Maler Georg Baselitz nach der Veroffentli-
chung eines ersten Referentenentwurfs des
Gesetzes zehn seiner Bilder, die als Dauer-
leihgabe im Dresdner Albertinum ausge-
stellt waren, zuriickgefordert. Auch der Ma-
ler Gerhard Richter hatte sich vehement ge-
gen das Gesetz ausgesprochen. Er lasse sich
von niemandem vorschreiben, was er mit
seinen Bildern mache. Doch nach dem Ge-
setzentwurf muss er das auch nicht, wenn
er der Listeneintragung wiederspricht.

Die CSU-Abgeordnete Astrid Freudenstein
interpretierte die Proteste aus dem Kunst-
handel gegen das Gesetz als Beleg fiir seine
Wirkmaichtigkeit. Es konne ,dazu fiihren,
dass Kunsthidndler einen Antrag mehr
schreiben miissen als bisher. Und es kann
in letzter Konsequenz in Einzelfillen dazu
fihren, dass Héndler ihr national wertvol-
les Kulturgut in Deutschland fiir weniger
Geld an den Mann bringen, als sie es viel-
leicht in London getan hitten”. Doch ein
Medikament ohne Nebenwirkungen, so
fihrte Freudenstein aus, stehe im dringen-
den Verdacht, dass es auch keine Haupt-
wirkung habe. Selbst Oppositionspolitike-
rin Sigrid Hupach (Linke) sprang Griitters
zur Seite: Die ,offentlich inszenierte Em-
porung tiber den staatlichen Eingriff ins Ei-
gentum oder das Reden vom Ende des
Kunsthandelsstandortes Deutschland sind
unangebracht”.

Klare Definition gefordert Ulle Schauws
(Grine) hingegen warf Griitters vor, durch
eine ,unprofessionelle und unbedachte
Kommunikation” die Verunsicherung un-
ter Kinstlern, Handlern und Sammlern
mitverursacht zu haben. ,So tibertrieben
die Angste mitunter gewesen sind, Sie, Frau
Kulturstaatsministerin, waren an der aufge-
heizten und feindseligen 6ffentlichen De-
batte alles andere als unschuldig”, sagte die
Griinen-Parlamentarierin. Sie monierte,
dass die Definition des Begriffs ,national
wertvolles Kulturgut” zu unbestimmt sei.
Es ware fatal, wenn der Eindruck entstehe,
die Bestimmung, was national wertvoll ist,
sei je nach Fall abhdngig vom Geschmack
der politisch Verantwortlichen. Schauws
schlug die Bildung eines runden Tisches
mit Vertretern des Bundes und der Lander
sowie Kunstexperten vor, um eine ,ausrei-
chende und befriedigende” Definition des
Begriffs zu erarbeiten.

Nach dem Gesetzentwurf soll ein Kultur-
gut als national wertvoll gelten, wenn ,es
besonders bedeutsam fiir das kulturelle Er-
be Deutschlands, der Lander oder einer
seiner historischen Regionen und damit
identitdtsstiftend fiir die Kultur Deutsch-
lands ist und seine Abwanderung einen
wesentlichen Verlust fir den deutschen
Kulturbesitz bedeuten wiirde”. Zum Selbst-
verstindnis einer Kulturnation, so argu-
mentierte Staatsministerin Griitters, gehore
der Konsens, dass Kulturgut ,keine Ware
wie jede andere ist und auch keine Geldan-
lage wie jede andere”. So mancher Kunst-
handler scheint diesen Satz aber nicht zu
unterschreiben. Alexander Weinlein I

Unterreprasentiert

FRAUEN Griine scheitern mit Antrag zur Forderung

Die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen ist
mit ihrer Initiative zur Frauenforderung in
der Kulturbranche gescheitert. Der Bundes-
tag lehnte den entsprechenden Antrag
(18/2881, 17/7351) am vergangenen Frei-
tag mit den Stimmen der Koalitionsfraktio-
nen gegen das Votum von Linksfraktion
und Griinen ab. Die Griinen hatten gefor-
dert, dass der Bund bei den durch ihn fi-
nanzierten Institutionen und Projekttra-
gern eine geschlechterparititische Vergabe
von Fithrungspositionen, Intendanzen, Sti-
pendien und Werkauftrigen sowie bei der
Besetzung von Orchestern und bei Ausstel-
lungen von Werken zeitgendssischer Kiinst-
ler und Kiinstlerinnen festlegt. Dies miisse
auch bei der Besetzung von Jurys zur Aus-
wahl von Preisen, Forderprogrammen und
Projekten gelten.

Die kulturpolitischen Sprecherinnen der
Griinen, Ulle Schauws, und der Linken,
Sigrid Hupach, warben eindringlich fiir die
Annahme des Antrags. Frauen seien in fith-
renden Stellen im Kulturbetrieb noch im-
mer deutlich unterreprasentiert. Mit Blick
auf die Berlinale fiihrten sie das Beispiel
Film an. So flieflen laut einer aktuellen
Studie rund 83 Prozent der Filmforderung
an Filme, bei denen Ménner Regie fithren,
und nur 17 Prozent an Filme mit Regisseu-
rinnen. Das liege sicherlich nicht an der

Qualitdt weiblicher Regisseure. Schauws
und Hupach plddierten deshalb fiir die
Einfithrung von Quoten. Diese wiirden
nicht, wie oft behauptet, den Wettbewerb
verzerren, sondern eine Wettbewerbsver-
zerrung beseitigen.

Studie des Kulturrates Auch die SPD-
Kulturpolitikerin Hiltrud Lotze bemdngelte
die andauernde strukturelle Benachteili-
gung von Frauen im Kulturbetrieb. Ebenso
wie ihre CDU-Kollegin Ursula Groden-Kra-
nich sprach sie sich fiir eine paritdtische
Besetzung von Jurys aus. Groden-Kranich
mahnte jedoch, dass Gleichstellung nicht
allein Sache des Gesetzgebers sei, sondern
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Die
beiden Koalitionspolitikerinnen verwiesen
darauf, dass der Deutsche Kulturrat derzeit
die Fortsetzung der Studie ,Frauen in
Kunst und Kultur” erarbeite. Diese werde
wohl in diesem Quartal veroffentlicht,
dann konne man iiber konkrete Schritte
verhandeln.
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Weiterfuhrende Links zu den
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»Natural born
Palzer Krischer«

onald Trump mag es laut, di-
rekt und gerne auch mal un-
ter der Girtellinie. Das be-
kam jetzt auch sein Mitkon-
kurrent in den amerikanischen Vorwah-
len fir die republikanische Prisident-
schaftskandidatur, Ted Cruz, zu spiiren.
Cruz konne gar kein Prasident werden,
itzte der New Yorker Immobilien-Ty-
coon kiirzlich, weil die Tur ins Weifde
Haus nur ,natural born citizens” offen-
stehe. Es ist zwar umstritten, ob die US-
Verfassung damit meint, das Staatsober-
haupt miisse in den USA oder als Kind
amerikanischer ~Staatsbiirger geboren
worden sein. Aber Donald Trump ist
eben kein Mann fiir Feinheiten. Auch
dann nicht, wenn es um seine eigenen
Wurzeln geht.
Lange hielt Trump an der Geschichte sei-
nes Vaters fest, sie seien Nachfahren
schwedischer Einwanderer. Nun mag der
Hiine mit der blonden Fohnwelle ja
durchaus als Hollywood-Karikatur eines
Wikingerfuirsten durchgehen, seine wah-
ren Wurzeln sind aber allenfalls stidger-
manischer Natur. Seine Grofleltern vi-
terlicherseits stammen namlich aus der
beschaulichen Gemeinde Kallstadt in
der Pfalz. Von dort wanderten sie - {ibri-
gens ebenso wie der Vater von Henry
John Heinz, Griinder des weltberiihm-
ten Ketchup-Imperiums - Ende des
19. Jahrhunderts in die Vereinigten Staa-
ten aus. Doch was sagt das iiber Trump?
Die Menschen in der Pfalz bezeichnen
sich selbst gerne als ,Palzer Krischer” —
eine ironische Anspielung auf die ihnen
nachgesagte Eigenart, sich laut zu artiku-
lieren. Um es mal vornehm auszudrii-
cken. Und da ,The Donald” seine Wur-
zeln nur schwer verbergen kann, sollte
er folgende Warnung beherzigen, die je-
der echte Pfilzer kennt: ,Dumm gebab-
belt is glei.” Alexander Weinlein I

VOR 60 JAHREN...

Dehler
gegen Euler

23.2.1956: Spaltung in der FDP Die
Krise in der Koalition war das Ergebnis
eines Dominoeffekts. Der letzte Stein,
der fiel, war die sogenannten ,Euler-
Gruppe”, eine Gruppe von 16 FDP-Ab-
geordneten, darunter auch vier Minister,
die sich am 23. Februar 1956 von ihrer
eigenen Fraktion abspaltete. Der erste
Stein war eine von der Union angeregte
Wahlrechtsinderung. Im Januar 1956 er-

# B

Blieb dem Kanzler und nicht der FDP
treu: August-Martin Euler auf einer Auf-
nahme von 1952

© dpa-rotoreport

wog die Fraktion um Kanzler Konrad
Adenauer (CDU), das sogenannte ,Gra-
benwahlsystem” einzufithren. Die Folge:
Sollte die Union bei der Bundestagswahl
1957 wie vier Jahre zuvor 45 Prozent
der Stimmen holen, so wurde errechnet,
wiirde ihr das 63 Prozent der Sitze im
Parlament sichern.

Der Koalitionspartner FDP fiihlte sich
im ,Wirgegriff” Im nordrhein-westfali-
schen Landtag reagierten die Liberalen,
kiindigten die Koalition mit der CDU
auf und stirzten am 20. Februar ge-
meinsam mit der SPD Ministerprasident
Karl Arnold (CDU).

In Bonn wollten die 16 kanzlertreuen
Liberalen um den FDP-Abgeordneten
August-Martin Euler dagegen eine rot-
gelbe ,Abenteuerfahrt”  verhindern.
Nach ihrem Austritt beschloss die Grup-
pe am 1. Mirz, eine eigene Fraktion zu
bilden. Zwei Wochen spiter wurde die
,Demokratische  Arbeitsgemeinschaft”
(DA) vom Bundestag gebilligt. Am
21. 1956 Mdrz wurde die DA in die Ko-
alition aufgenommen. Die FDP mit ih-
rem Fraktionschef Thomas Dehler
schied dagegen schon am 25. Februar
1956 aus der Koalition mit Union und
Deutscher Partei (DP) aus und war fort-
an in der Opposition. Benjamin Stahl I
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ORTSTERMIN SINKENDE WAHLBETEILIGUNG IM GESPR A CH
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Bundestagsprasident Norbert Lammert (CDU) diskutierte mit dem SPD-Fraktionsvorsitzenden Thomas Oppermann (rechts).
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»Weder banalisieren noch dramatisieren«

Erwdchst aus der kontinuierlich sinkenden Wahlbeteili-
gung eine Gefahr fiir die Demokratie? Dariiber diskutier-
ten vergangenen Donnerstag im Rahmen eines , Zukunfts-
gespraches” Bundestagsprdsident Norbert Lammert
(CDU) und der SPD-Fraktionsvorsitzende Thomas Op-
permann. Dabei sprach sich der Bundestagsprasident da-
fiir aus, die abnehmende Wahlbeteiligung ,weder zu ba-
nalisieren noch zu dramatisieren”. Viel besorgniserregen-
der ist aus seiner Sicht der zu beobachtende Mitglieder-
schwund der politischen Parteien. Oppermann sagte hin-
gegen, er sehe es durchaus mit Sorge, dass die Wahlbetei-
ligung kontinuierlich sinkt, ,weil damit auch die Wert-
schitzung fiir unsere Demokratie in Frage steht”.

Bei der durch die ,Spiegel“-Journalistin Christiane Hoff-
mann moderierten Veranstaltung begaben sich die beiden
Parlamentarier fortan auf die Suche nach Griinden fiir die
Wahlverweigerung, ohne jedoch zu konkreten Ergebnis-
sen zu kommen. ,Jede einfache Erklarung ist falsch oder
zumindest unvollstindig”, befand Lammert auf die Frage
der Moderatorin, ob sich die Biirger durch die Volkspar-

teien nicht mehr vertreten fiihlten. Sein Ansatz lautete
hingegen: Nicht der Zustand des Staates oder der Gesell-
schaft seien dafiir verantwortlich, dass die Biirger sich
nicht mehr vertreten fithlten, ,sondern die Individualisie-
rung von Interessen und Bediirfnissen”. Die Parteien ver-
stiinden sich aber zu Recht nicht als Anbieter fiir jeweils
individuelle Meniis, ,sondern als Agenturen fiir konzep-
tionelle Gesellschaftsentwicklungen”.

SPD-Fraktionschef Oppermann ging bei seinem Erkla-
rungsversuch auf die soziale Spaltung ein, tiber die Robert
Vehrkamp von der Bertelsmann-Stiftung in seinem Ein-
gangsreferat gesprochen hatte. Je geringer Haushaltsein-
kommen und Bildungsstand seien, so Vehrkamp, desto
geringer sei auch die Wahlbeteiligung. Die Menschen gin-
gen dann wahlen, wenn es ihr Umfeld auch tue, sagte
Oppermann. In bestimmten abgehédngten Stadtvierteln
sei die Wahlbeteiligung besonders dramatisch gesunken.
,Es herrscht Resignation”, sagte der SPD-Politiker. Wah-
len wiirden nicht mehr als Mdoglichkeit wahrgenommen,
Dinge politisch verdndern zu konnen.

Zur Ausgabe 5-7 vom 1. Februar 2016,

Was also kann getan werden? Oppermann prasentierte
sich als Anhanger einer ,gemafSigten plebiszitiren Demo-
kratie”. Bei einer vierjdhrigen Wahlperiode gebe es das de-
mokratische Bediirfnis, ,die Chance zu haben, die Regie-
rungsmehrheit punktuell korrigieren zu konnen”.

Der Vorschlag, das Wahlalter auf 16 Jahre herabzusetzen,
iiberzeugte Lammert nicht. Auch der Idee, dauerhaft in
Deutschland lebende Auslinder zur Wahl zuzulassen,
konnte er nichts abgewinnen. Dagegen sprachen Abgren-
zungsprobleme, etwa bei der Frage, wer nun tatsichlich
dauerhaft im Land lebte. ,Eine plausible Abgrenzung ist
die Staatsangehorigkeit”, sagte der CDU-Politiker.
Zumindest bei der Bundestagswahl soll auch aus Sicht
von Oppermann an der Staatsangehorigkeit festgehalten
werden. Auf kommunaler Ebene konne er sich hingegen
eine Erweiterung auf dauerhaft hier lebende Auslander
vorstellen, so der SPD-Fraktionschef.

Einig waren sich die beiden Abgeordneten in der Ableh-
nung der Wahlpflicht. ,Damit”, so Oppermann, ,wiirden
wir es uns zu einfach machen.” G6tz Hausding I

LESERPOST

»Die Mutmacherin” auf Seite 9:

Die Gedenkstunde im Deutschen Bun-
destag kann nicht ganz iiberzeugen, auch
wenn die Rede der Auschwitz-Uberleben-
den Ruth Kliiger durch ihre versohnen-
den Worte einen hohen Respekt verdient.
Denn zu einem ehrlichen Umgang mit
der schwierigen Vergangenheitsbewilti-
gung hidtte auch ein wenig mehr Selbst-
kritik seitens des Parlaments zdhlen miis-
sen.

Denn im selben Raum vor nicht einmal
drei Jahren hatte noch eine Mehrheit aus
vor allem Abgeordneten von CDU, CSU
und FDP abgelehnt, die Ghettorenten an
eine faire Regelung anzupassen. Zumal
hierdurch zumindest fiir einen kurzen

Zeitraum auch das an sich gute deutsch-
israelische Verhidltnis nicht unerheblich
belastet und beschddigt wurde. Deshalb
hitte ebenfalls jener Aspekt eine Erwih-
nung finden miissen. Denn er spricht lei-
der dafiir, dass bei der Aufarbeitung der
NS-Geschichte der Hohepunkt bereits er-
reicht ist, und sowohl das Interesse als
auch die Empathie gerade gegeniiber den
letzten Zeitzeugen wieder abnehmen!
Rasmus Ph. Helt,
Hamburg

Zur Ausgabe 3-4 vom 18. Januar 2016,
.Staatsumbau nach Masterplan” auf
Seite 7:

Es ist kaum zu glauben, dass die Propa-
ganda der Partei Recht und Gerechtigkeit

SEITENBLICKE

(PiS) mit ihren Liigen und Manipulatio-
nen so erfolgreich war. Deswegen hat die
PiS jetzt die volle Macht und will den
Kathokommunismus nach Kaczynskis
Art einfithren. Die einzige Justizinstanz,
die die Demokratie in Polen gegen Tota-
litarismus schiitzen kann, ist der Verfas-
sungsgerichtshof. Kaczynski weifd das
und hat sein Regieren mit politischen
Gesetzen begonnen.

Unter diesen ungliicklichen Umstdnden
ist es aber zu einem Phdnomen gekom-
men, das Kaczynski wiitend macht. Der
biirgerlichen Bewegung KOD ist es ge-
lungen, Zehntausende Leute verschiede-
ner politischer Anschauungen zu vereini-
gen, auch einige bisherige Wihler oder
Aktivisten der PiS. Viele haben sich im

Rahmen der KOD-Aktivititen engagiert
und kdmpfen um die Rechtsstaatlichkeit.
De facto hat die PiS jetzt mehr Gegner
als Befiirworter. Kaczynski versucht, Leu-
te gegeneinander aufzuhetzen. Das ist
zum Gliick misslungen.
Aus der Familie meines Mannes stammt
General Walerian Czuma, der 1939 die
Verteidigung Warschaus befehligte. Ich
trauere um das im Zweiten Weltkrieg zer-
storte Warschau. Der Bruder meines
Opas wurde im Konzentrationslager ge-
foltert. Trotz alledem spreche ich
Deutsch und war jahrelang Deutschleh-
rerin. Ich freue mich sehr, dass Europa
an einem Punkt angekommen ist, an
dem Grundrechte Europder integrieren,
an dem sich Deutsche fiir Polen einset-
zen. Es ist nur schade, dass wir Polen die
ganze Energie wieder dem Kampf um die
Demokratie widmen miissen statt ande-
ren wichtigen Fragen. Anna Czuma,
per E-Mail

Haben Sie Anregungen, Fragen oder
Kritik?
Schreiben Sie uns:

Das Parlament

Platz der Republik 1

11011 Berlin
redaktion.das-parlament@bundestag.de

Leserbriefe geben nicht die Meinung
der Redaktion wieder. Die Redaktion
behalt sich vor, Leserbriefe zu kiirzen.

Die nachste Ausgabe von ,Das
Parlament” erscheint am 29. Februar.
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>Carl Ewen

Bundestagsabgeordneter 1972-1994,
SPD

Carl Ewen feiert am 23. Februar seinen
85. Geburtstag. Der Rektor aus dem ostfrie-
sischen Krummhorn trat 1959 der SPD bei.
Von 1961 bis 1987 gehdrte er den Kreista-
gen in Norden bzw. in Aurich an. Von 1964
bis 1972 amtierte er als Landrat von Nor-
den und von 1988 bis 2002 als Prasident
der Ostfriesischen Landschaft. Ewen, stets
Direktkandidat der Wahlkreise Emden-Leer
sowie Aurich-Emden, war von 1980 bis
1987 Parlamentarischer Geschaftsfiihrer der
SPD-Bundestagsfraktion. Ewen arbeitete zu-
letzt im Verkehrsausschuss mit.

>Gustav-Adolf Schur
Bundestagsabgeordneter 1998-2002,
PDS

Am 23. Februar vollendet Gustav-Adolf
Schur sein 85. Lebensjahr. Der gelernte Ma-
schinenmechaniker und spétere Diplom-
Sportlehrer zdhlte in den 1950er und
1960er Jahren zu den bekanntesten Rad-
sportlern des Ostblocks und war das erste
groBe Sportidol der DDR. Schur trat 1959
der SED bei, sall von 1958 bis 1990 in der
Volkskammer und zog 1998 (iber die PDS-
Landesliste Sachsen in den Bundestag ein.
Dort war er Mitglied des Sportausschusses.

>Jutta Oesterle-Schwerin
Bundestagsabgeordnete 1987-1990,
Die Griinen

Jutta Oesterle-Schwerin wird am 25. Febru-
ar 75 Jahre alt. Die Ulmer Innenarchitektin
war von 1975 bis 1980 SPD-Mitglied, ver-
lieB die Partei aber aus Protest gegen den
Nato-Doppelbeschluss und engagierte sich
seit 1983 in Reihen der Griinen. Von 1975
bis 1980 und von 1984 bis 1987 war sie
Mitglied des Ulmer Gemeinderats. Im Bun-
destag arbeitete Oesterle-Schwerin, die
1989/90 dem Fraktionsvorstand der Griinen
angehorte, im Ausschuss fiir Raumordnung,
Bauwesen und Stadtebau mit.

>Karl Weber
Bundestagsabgeordneter 1969-1980,
cbu

Karl Weber feiert am 26. Februar seinen
80. Geburtstag. Der aus Heidelberg gebirti-
ge Jurist, zuletzt als Oberpostrat tatig, trat
1956 der Jungen Union bei, war von 1965
bis 1970 deren Vorsitzender in Nordbaden
und zuletzt stellvertretender Landesvorsit-
zender in Baden-Wiirttemberg. Von 1965
bis 1999 war er Stadtverordneter in Heidel-
berg und von 1980 bis 1992 Mitglied des
baden-wiirttembergischen  Landtags. Im
Bundestag gehorte Weber vorwiegend dem
Verkehrsausschuss an.

>Karl-Heinz Walkhoff
Bundestagsabgeordneter 1969-1976,
1978-1980, SPD

Am 26. Februar wird Karl-Heinz Walkhoff
80 Jahre alt. Der Gymnasiallehrer aus
Miinster trat 1965 in die SPD ein, war von
1969 bis 1975 Vorsitzender des dortigen
Stadtverbands und von 1969 bis 1972 Mit-
glied des miinsterschen Rats. Im Bundestag
arbeitete Walkhoff im Bildungssausschuss,
im Ausschuss fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit sowie im Petitionsausschuss mit.
Von 1973 bis 1977 war er zugleich Mitglied
des Européischen Parlaments.

>Lieselotte Wollny
Bundestagsabgeordnete 1987-1990,
Die Griinen

Lieselotte Wollny vollendet am 26. Februar
ihr 90. Lebensjahr. Die Jubilarin, die sich seit
Ende der 1970er Jahre in einer Umwelt-
schutz-Biirgerinitiative im Kreis Liichow-
Dannenberg engagierte, gehdrte von 1982
bis 1986 dem Gemeinderat in Hohbeck an.
Wollny, die als Parteilose tber die Griinen-
Landesliste Niedersachsen in den Bundes-
tag gewahlt wurde, engagierte sich im Ver-
kehrsausschuss.

>Rudolf Kraus
Bundestagsabgeordneter 1976-2005,
csu

Am 27. Februar wird Rudolf Kraus 75 Jahre
alt. Der Kaufmann und Betriebswirt aus
Schnaittenbach/Kreis Amberg-Sulzbach
schloss sich 1962 der CSU an. Von 1970 bis
1974 gehorte er dem Bezirkstag von Ober-
bayern an. Der Direktkandidat der Wahlkrei-
se Miinchen Ost von 1976 bis 1990 bzw.
danach des Wahlkreises Amberg amtierte
von 1989 bis 1992 als Parlamentarischer
Geschéftsfithrer der CDU/CSU-Fraktion und
war von 1992 bis 1998 Parlamentarischer
Staatssekretar beim Bundesminister fiir Ar-
beit und Sozialordnung. Von 1998 bis 2005
stand Kraus an der Spitze des Ausschusses
flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung.

>Helmut Rode
Bundestagsabgeordneter 1983-1987,
1990-1994, CDU

Helmut Rode vollendet am 28. Februar sein
85. Lebensjahr. Der Kaufmann und Trans-
portunternehmer aus Wietzen/Kreis Nien-
burg wurde 1964 CDU-Mitglied, engagierte
sich von 1964 bis 1981 kommunalpolitisch
und gehdrte von 1968 bis 1998 dem Kreis-
tag in Nienburg an. Von 1981 bis 1991 am-
tierte er als Landrat. Rode, Direktkandidat
des Wahlkreises Nienburg-Schaumburg, en-
gagierte sich im Bundestag im Ausschuss
fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit sowie im Verkehrsausschuss. ~ bmh I
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Dr. Angela Merkel, CDU, Bundeskanzlerin:

Die EU steht vor einer
historischen Bewahrungsprobe

© DBT/ACI im Melde

Angela Merkel (*1954)
Bundeskanzlerin

ie Zukunft Grofibritan-
niens als Mitglied der Eu-
ropdischen Union wird

ein beherrschendes Thema des
morgen beginnenden Europii-
schen Rates sein. Wir werden uns
dort gemeinsam mit den Erwar-
tungen befassen, die der britische
Premierminister David Cameron
im Namen Grofibritanniens an
die Europdische Union herange-
tragen hat.

Wir haben als Bundesregierung
stets klargemacht, dass wir fiir Er-
gebnisse arbeiten, von denen am
Ende nicht nur das Vereinigte Ko-
nigreich selbst, sondern auch
Deutschland und ganz Europa
profitieren. Denn es handelt sich
bei den Anliegen David Camerons
keineswegs nur um britische Ein-
zelinteressen. Bei einigen Tatsa-
chen oder Fragen muss man sogar
sagen: Ganz im Ge-
genteil: Es handelt
sich in  vielen
Punkten auch um
Anliegen, die be-
rechtigt und nach-
vollziehbar  sind.

Jeder Staat muss
auch in der Lage
sein, sein Sozial-

ben, in den fiir sie wichtigen Fra-
gen nicht ibergangen werden diir-
fen. Unser Ziel muss deshalb sein,
Diskriminierung zu vermeiden,
gleichzeitig aber eine Differenzie-
rung zuzulassen, wo dies in der
Sache erforderlich ist. Das steht
tiberhaupt nicht im Widerspruch
dazu, dass die Europdische Wirt-
schafts- und Wiahrungsunion na-
turlich auch in Zukunft weiterhin
die fur sie selbst notwendigen Ent-
scheidungen eigenstindig treffen
kann - und das auch tun wird.
Denn die Erfahrung aus der euro-
pdischen Staatsschuldenkrise hat
gezeigt, wie schnell zusdtzliche In-
tegrationsschritte erforderlich wer-
den konnen.

Ich erinnere daran, dass noch
nicht alle Probleme, die durch die
Krise sichtbar geworden sind, be-
reits dauerhaft gelost worden sind.
Genau aus diesem Grunde wollen
Deutschland und Frankreich ge-
meinsame Vorschldge erarbeiten,
wie die Europdische Wirtschafts-
und Wahrungsunion sinnvoll wei-
terentwickelt werden kann. Des-
halb ist es auch so wichtig, dass
der Prasident des Europdischen
Rates, Donald Tusk, in seinen Vor-
schldgen klargestellt hat, dass kei-
ne zusitzlichen Hindernisse fiir
eine Vertiefung der Wirtschafts-
und Wiéhrungsunion geschaffen
werden diirfen. Denn wenn einige
in der Europdischen Union voran-
schreiten wollen, dann muss das
auch in Zukunft
weiter moglich sein.

Dies steht im Ub-
rigen auch in kei-
nerlei Gegensatz zu
dem Anliegen Da-
vid Camerons, eine

die Europdische Union mit ganzer
Kraft ihren wesentlichen Aufgaben
nachkommt und die dafiir not-
wendigen Schritte geht. Die Prin-
zipien der Subsidiaritit und der
Verhiltnismifligkeit, die wir in
den europdischen Vertrigen im
Ubrigen fest verankert haben,
bringen genau das zum Ausdruck.

Es ist naturlich dartiber hinaus
wichtig, wenn GrofSbritannien in
diesem Zusammenhang auf die
Bedeutung der nationalen Parla-
mente hinweist. Bei wuns in
Deutschland besteht
Parlament und Regierung ja be-
reits eine sehr enge Zusammenar-
beit in Europafragen. In den an-
stehenden Verhandlungen mit
Grofibritannien geht es nun da-
rum, die Einbindung der nationa-
len Parlamente auch auf europii-
scher Ebene weiter zu verbessern.
Das gilt vor allem dann, wenn die
nationalen Parlamente die gerade
von mir genannten Prinzipien von
Subsidiaritdt und Verhaltnisma-
Rigkeit in Gefahr sehen.

Meine Damen und Herren, das
offentlich wohl am meisten disku-
tierte Anliegen aus britischer Sicht
ist die Beseitigung von Fehlanrei-
zen in den Sozialsystemen. Auch
dieses Anliegen ist nachvollzieh-
bar und berechtigt; denn die Zu-
standigkeit fir die jeweiligen Sozi-
alsysteme liegt nun einmal nicht
zentral in Briissel, sondern bei
einzelnen Mitgliedstaaten.
Deshalb ist es fiir mich selbstver-
standlich, dass jeder Mitgliedstaat
auch in der Lage sein muss, sein
Sozialsystem gegen Missbrauch zu
schiitzen.

zwischen

den

Ich erinnere an die Diskussion,
die wir hierzu auch in Deutsch-

und Deutschland, wenn es um die
geht.
fuhrt diese Debatte zu einem

Sozialsysteme Allerdings
iibergeordneten Punkt. Sie fiihrt
dazu, dass wir darauf bestehen,
bei Anpassungen auf europdischer
Ebene die grundlegenden Errun-
genschaften der europdischen In-
tegration nicht infrage zu stellen.
Das sind in der gegenwdrtigen
Diskussion mit Grof3britannien
vor allem die Prinzipien der Frei-
ziigigkeit und der Nichtdiskrimi-
nierung. Insofern mochte ich hier
noch einmal deut-

lich machen: Diese

beiden
stehen nicht zur Dis-

Prinzipien

Europa braucht
das auB3en- und

Verstindnis geworben haben. Ich
bin tiberzeugt, dass es in unserem
nationalen Interesse ist, dass
Grofbritannien ein aktives Mit-
glied in einer starken und erfolg-
reichen Union
bleibt.

Deutschland hat mit Grof3bri-

tannien einen Verbiindeten, wenn

Europaischen

wir uns in Europa fiir den Binnen-
markt, fir mehr Wettbewerbsfi-
higkeit und fiir Freihandel einset-
zen.

Auflerdem braucht Europa das
auflen- und sicher-
heitspolitische En-
gagement  Grof3-
britanniens, um

position. unsere Werte und

Diese  Grundhal- sicherheits- Interessen in der
tung jetzt mit den politische Welt zu behaup-
britischen Anliegen Engagement ten. Im Bewusst-
zu vereinbaren, ist @GroBbritanniens. sein dieser ge-
die Aufgabe, die es meinsamen Inte-

zu losen gilt; und

das ist unser gemein-

sames Ziel, auch wenn der Teufel
wie so oft im Detail steckt. Es gibt
Vorschldge der Kommission; aber
wir werden dariiber sicherlich
auch noch intensive Beratungen
im Rat haben.

Natiirlich werden wir diese Wo-
che beim Europiischen Rat keine
Vertragsinderungen beschlieflen.
Vielmehr wird es darum gehen, zu
vereinbaren, bei der nichsten
Uberarbeitung der europiischen
Vertrage die inhaltliche Substanz
unserer Einigung mit Grofibritan-
nien zu beriicksichtigen. Diese
nidchste Vertragsinderung muss
dann natiirlich im FEinklang mit
den einschldgigen Prozeduren
und den verfassungsrechtlichen
Vorgaben bei uns in Deutschland
erfolgen; das versteht sich von
selbst. Wenn es also so weit ist,
wird das Einvernehmen mit dem
Deutschen Bundestag herzustellen
und ein Zustimmungsgesetz zu
verabschieden sein.

Meine Damen und Herren, ins-
gesamt halte ich die Vorschlage,
die der Prasident des Europaii-

ressen und Werte

fithren wir die Ver-
handlungen, am Ende aber - das
wissen wir — werden die britischen
Wihlerinnen und Wihler ent-
scheiden. Vorher haben wir Euro-
péer die Aufgabe, unser Bestes zu
geben, damit die britische Regie-
rung mit tberzeugenden Argu-
menten fiir einen Verbleib des Ver-
einigten Konigreichs in der Euro-
paischen Union werben kann. Ei-
ne Einigung auf die britischen Re-
formanliegen ist hierfiir ein wich-
tiger Schritt.

Gleichzeitig miissen wir weit
dariiber hinaus beweisen, dass die
Europdische Union in der Lage ist,
auf die groflen globalen Heraus-
forderungen unserer Zeit gemein-
same Antworten zu finden. Dazu
gehort an allererster Stelle die
Fluchtbewegung, die Europa - das
darf man wohl sagen - vor eine
historische Bewihrungsprobe
stellt. Diese Frage wird das zweite
grofle Thema des Europiischen
Rates sein, das wir morgen Abend
beraten werden.

Meine Damen und Herren, um

system gegen

Genau wie David
Cameron zum Bei-
spiel halte auch ich
es fir erforderlich,

Missbrauch
zu schiitzen.

gemeinsame Ausle-
gung fiir das in den
europdischen  Ver-
tragen  verankerte

dass wir uns in der

Europdischen Union deutlich
mehr fir Wettbewerbsfihigkeit,
Transparenz und Biirokratieabbau
einsetzen. Deutschland und Grof-
britannien teilen diese Uberzeu-
gung seit vielen Jahren.

Ich teile mit David Cameron da-
riber hinaus auch die Auffassung,
dass die Mitgliedstaaten, die eine
andere Wihrung als den Euro ha-

Ziel einer - wie es
dort wortlich heifst - ,immer en-
geren Union der Volker Europas”
zu finden. Auch hier sind wir uns
einig: Es muss immer die Mog-
lichkeit weiterer Integration ge-
ben, aber eine Verpflichtung jedes
einzelnen Mitgliedstaats, sich an
jedem Schritt zu beteiligen, gibt es
nicht. Eine immer engere Union
bedeutet fiir mich vor allem, dass

land fiithren. Die Rechtsprechung
des Bundessozialgerichts zum Bei-
spiel hat gezeigt, dass es auch bei
uns Handlungsbedarf fiir die na-
tionale Gesetzgebung gibt, der al-
lerdings starker durch die Recht-
sprechung des Bundesverfassungs-
gerichts hervorgerufen wurde als
durch die europiische Rechtspre-
chung. Ich bin sehr dankbar, dass
Bundesministerin Nahles rechtli-
che Schritte gehen wird, die hier
eine Losung bringen.

Es gibt also keinen Dissens-
punkt zwischen Grofibritannien

schen Rates, Donald Tusk, vorge-
legt hat, fiir eine sehr gute Ver-
handlungsgrundlage. Deutschland
wird seinen Beitrag leisten, damit
ein fir alle Seiten zufriedenstel-
Ergebnis erzielt werden
kann, nach Moglichkeit bereits
beim morgen beginnenden Euro-
pdischen Rat.

Ich danke an dieser Stelle allen
Kolleginnen und Kollegen im Ka-
binett sowie des Deutschen Bun-
destages, die das Gesprdach mit ih-
ren britischen Partnern gesucht
haben und auf beiden Seiten fiir

lendes

Fortsetzung auf nachster Seite

Dies ist eine gekiirzte Version der Debatte.
Das Plenarprotokoll und die vorliegenden
Drucksachen sind im Volltext im Internet
abrufbar unter:
http://dip21.bundestag.de/dip21.web/bt

Der Deutsche Bundestag stellt online

die Ubertragungen des
Parlamentfernsehens als Live-Video- und
Audio-Ubertragung zur Verfiigung.
www.bundestag.de/live/tv/index.html
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es gleich vorwegzusagen: Ob der
Rat ein Erfolg oder ein Misserfolg
wird, das entscheidet sich wahr-
lich nicht an der Frage der Kontin-
gente. Auf dem Rat geht es nicht
um die Vereinbarung von Kontin-
genten. Wir machten uns in
Europa auch licherlich, wenn wir
am Freitag, nachdem die verein-
barte Verteilung von 160 000
Fliichtlingen nicht einmal ansatz-
weise erfolgt ist, obendrauf Kon-
tingente beschlossen; das wire der
zweite Schritt vor dem ersten.

Auf dem kommenden Europdi-
schen Rat geht es vielmehr um et-
was anderes. Es geht um diese Fra-
ge: Sind wir mit unserem europa-
isch-tirkischen Ansatz auf der
Grundlage der EU-Tiirkei-Agenda,
die wir am 29. November letzten
Jahres gemeinsam beschlossen ha-
ben, zur umfassenden Bekidmp-
fung der Fluchtursachen und zum
Schutz der Auflengrenzen so weit
vorangekommen, dass es sich
lohnt, diesen Weg weiterzugehen,
weil mit ihm die illegale Migrati-
on spiirbar eingeddimmt werden
kann, was die entscheidende Vo-
raussetzung fuir legale Kontingente
ist? Oder miissen wir aufgeben
und stattdessen, wie jetzt manche
vehement fordern, die Grenze
Griechenlands zu Mazedonien
und Bulgarien schlieflen mit allen
Folgen fiir Griechenland und die
Europdische Union insgesamt?
Das ist die Bewertungssituation
fur die Zwischenbilanz, die ich
nach dem Rat vornehmen moch-
te.

Es versteht sich von selbst, dass
ich meine Kraft darauf verwende,
dass sich der europdisch-tiirkische
Ansatz als der Weg herausstellen
kann, den es sich lohnt weiterzu-
gehen.

Worum geht es dabei, und was
konnen wir mit diesem Ansatz er-
reichen? Unser gemeinsames Ziel
ist es, die Zahl der Fliichtlinge
spiirbar und nachhaltig zu redu-
zieren, um so auch weiterhin den
Menschen helfen zu kénnen, die
unseres Schutzes wirklich bediir-
fen. Strittig in der Debatte ist der
Weg, wie wir dieses Ziel erreichen.
Die Bundesregierung setzt an drei
Punkten an: Erstens. Wir bekdamp-
fen die Fluchtursachen. Zweitens.
Wir stellen den Schutz der EU-Au-
engrenze zwischen Griechenland
und der Tirkei, also an der fiir die
Fliichtlingsbewegung
im Augenblick entscheidenden
Schengen-Aufiengrenze,  wieder
her und teilen die Lasten. Und
drittens. Wir ordnen und steuern
den Fliichtlingszuzug.

Zum ersten Punkt, zur Bekimp-
fung der Fluchtursachen. Wir in
Deutschland haben ja Globalisie-
rung bislang vor allem tiber unse-
re Exporte und den Erfolg unserer
Unternehmen kennengelernt. Jetzt
- das spliren wir - sehen wir eine
ganz andere Seite der Globalisie-
rung. Der islamistische Terroris-

zumindest

mus bedroht auch uns; das wissen
wir nicht erst seit den schreckli-
chen Terroranschldgen von Paris.
Direkt vor unserer europdischen
Haustiir wiiten blutige Kriege und
Konflikte,
das Leben kosten und Millionen

die Hunderttausende

Menschen entwurzeln. Viele von
ihnen suchen Schutz in der Tiir-
kei, im Libanon, in Jordanien, in
Europa. Es steht aufler Zweifel,
dass dauerhaft weniger Menschen
nur dann zu uns kommen wer-
den, wenn wir dort ansetzen, wo
sie herkommen, und die Ursachen
beheben, die sie in die Flucht trei-
ben.

Wir sehen und horen es jeden
Tag. Besonders akut stellt sich die-
se Aufgabe mit Blick auf die Tra-
godie in Syrien. In der letzten Wo-
che hat die internationale Kon-
taktgruppe in Minchen die Vo-
raussetzungen fiir einen mogli-
chen Waffenstillstand in Syrien
vereinbart.

Ich mochte an dieser Stelle ganz
herzlich unserem Bundesaufien-
minister danken.

Wenn ich seinen Tagesablauf
vom letzten Donnerstag bis zum
letzten Sonntag nachverfolge und
mir ansehe, an wie vielen Diskus-
sionsforen der Auflenminister teil-
genommen hat, die sich alle mit
Konflikten in unserer unmittelba-
ren Nihe befasst haben, dann
kann ich einfach nur sagen: Di-
plomatie und politische Losungen
sind in dieser Zeit gefragt. Sie
brauchen unglaubliche Ausdauer.
Sie erleben immer wieder Riick-
schldge; aber es ist jedes Mal neu
wert, dieses zu versuchen. - Des-
halb der Dank.

Nach dieser Vereinbarung kon-
nen jetzt hoffentlich einige Stadte
in Syrien mit Hilfsgiitern versorgt
werden. Trotzdem ist, ohne diese
Bemiithungen in irgendeiner Weise
infrage zu stellen, die Lage unver-
dndert deprimierend. Es wird statt
weniger in diesen Tagen in einigen
Regionen mehr gekimpft, und
statt weniger Leid gibt es an vielen
Stellen mehr Leid, nicht zuletzt
ausgelost durch die Angriffe Russ-
lands und der syrischen Regie-
rungstruppen, wie wir es in und
um Aleppo leider sehen miissen,
auch in dem Gebiet bis zur tiirki-
schen Grenze, auch in der Stadt
Asas und an anderer Stelle.

Die jetzige Situation ist also im-
mer noch untragbar. Es wire hilf-
reich, wenn es in Syrien ein Gebiet
gdibe, auf das keine der Kriegspar-
teien Angriffe fliegt. Mit den Ter-
roristen des IS konnen wir nicht
verhandeln; aber wenn es geldnge,
zwischen der Anti-Assad-Koalition
und den Assad-Unterstiitzern eine
Vereinbarung tiber eine Art Flug-
verbotszone im Sinne eines
Schutzbereichs fir die
Flichtlinge zu treffen, rettete das
viele Menschenleben und diente
auch dem politischen Prozess zur
Zukunft Syriens. Ich glaube, wir

vielen

sollten nichts unversucht lassen.

Daneben steht fiir uns die Ver-
besserung der Lebensbedingungen
syrischer Fliichtlinge im Mittel-
punkt unserer Anstrengungen - in
den eingeschlossenen Gebieten an
der syrisch-tiirkischen Grenze wie
in der gesamten Region. Die Sy-
rien-Geberkonferenz am 4. Febru-
ar 2016 in London hat hierfiir
wichtige Weichen gestellt. Insge-
samt kamen fiir humanitire Hilfe
- also Welterndhrungsprogramm,
Schule, Arbeit - fiir Menschen in
Syrien, im Libanon, in Jordanien
und in der Turkei far 2016 5,9
Milliarden Dollar und fur die Jah-
re 2017 bis 2020 5,4 Milliarden
Dollar zusammen, alles in allem
also iiber 11 Milliarden Dollar.
Der Generalsekretir der Vereinten
Nationen hat uns noch einmal da-
rauf hingewiesen, dass dies die er-
folgreichste Geberkonferenz in der
Geschichte der Vereinten Natio-
nen war; denn bei noch keiner
Geberkonferenz wurde an einem
Tag so viel Geld gesammelt.

Wir leisten hier einen erhebli-
chen Beitrag. Ich mochte dem Fi-
nanzminister danken, natirlich
auch dem Entwicklungsminister
und dem Auflenminister.

Wir haben uns entschieden, hier
einen Schwerpunkt zu setzen, weil
wir uns im vergangenen Jahr sehr
stark mit der Frage beschiftigt ha-
ben, was Menschen in die Flucht
treibt, und gesehen haben, dass
gerade die Kiirzungen beim Welt-
ernihrungsprogramm eine der
wesentlichen Ursachen waren. Wir
haben mit unserem Beitrag jetzt
neben dem sehr spannenden Pro-
gramm ,Cash for Work”, womit
Menschen in Arbeit gebracht wer-
den, vor allen Dingen einen
Schwerpunkt auf das Welternih-
rungsprogramm  gesetzt. Wir als
Bundesrepublik Deutschland wer-
den zu dem, was die Welternih-
rungsorganisation als Hilfe in
Form von Lebensmitteln fiir Sy-
rien und die umgebenden Linder
als Bedarf fir dieses Jahr angesetzt
hat, die Hilfte beitragen. Ein wei-
terer Teil ist auch schon gesichert,
und wir werden darauf Wert legen,
dass alsbald klar ist, dass auch der
Rest da ist, damit die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter des Welt-
erndhrungsprogramms nicht von
Monat zu Monat Angst haben
miissen, dass sie die Rationen wie-
der kiirzen miissen. Ich glaube,
das ist in unser aller Interesse.

Wir haben uns beim Besuch des
irakischen Ministerprasidenten al-
Abadi entschieden, der irakischen
Regierung einen Kredit, einen un-
gebundenen Kredit, in Hohe von
500 Millionen Euro zu geben, ins-
besondere fiir die Verwirklichung
Infrastrukturmafinahmen,
hier vor allem fiir Infrastruktur-

von

mafinahmen in Stidten, die vom
IS befreit wurden; diese sind bru-
tal zerstort,
schnell wiederaufgebaut werden,

und sie miissen

damit die Menschen in ihre Hei-
mat zuriickkehren kénnen.

Und wir haben die schon lange
beratenen 3 Milliarden Euro, mit
denen die Europdische Union die
Tiirkei bei der Verbesserung der
Lebensperspektiven der Fliichtlin-
ge vor Ort unterstiitzt, nun end-
lich, sage ich, freigegeben; ich hof-
fe, dass sehr schnell auch Projekte
realisiert werden konnen. Denn
wenn wir uns iiberlegen, dass in
Stadten wie zum Beispiel Kilis ge-
nauso viele Fliichtlinge wie ein-
heimische Einwohner leben, dann
ist klar, dass es neuer Schulen und
neuer Krankenhduser bedarf. Das
muss jetzt auch schnell umgesetzt
werden.

Meine Damen und Herren, die
Tiirkei ihrerseits hat eine Arbeits-
erlaubnis fiir Syrer in der Tiirkei
vergeben - zwar in unterschiedli-
cher Ausprigung, aber immerhin
gibt es jetzt eine Perspektive, dass
syrische Fliichtlinge oder Giste,
wie die Tiirkei sagt, auch Arbeits-
moglichkeiten haben.

Das
Punkt, an dem die Bundesregie-

fuhrt zu dem zweiten

rung ansetzt, der Wiederherstel-
lung des Schutzes der EU-Aufien-
grenze zwischen Griechenland
und der Tirkei, und damit zum
berechtigten Wunsch und Anlie-
gen der Tiirkei, Lasten zu teilen.
Ich will daran erinnern: In der
Tiirkei sind im Augenblick 2,5
Millionen syrische Fliichtlinge,
und die Tiirkei hat 70 Millionen
Einwohner. Wir in Deutschland
haben eine ungefihre Vorstellung
von dem, was das - auch fur ein
Land wie die Tirkei - bedeutet.
Deshalb ist es richtig und gut,
wenn wir versuchen, zwischen der
Europdischen Union und der Tiir-
kei Lasten zu teilen.

Die Turkei ihrerseits hat die Vi-
sumspflicht fur Syrer aus Jorda-
nien und aus dem Libanon einge-
fiihrt, ebenso im Hinblick auf
Irak, Iran und Afghanistan. Meine
Damen und Herren, wenn wir ei-
ne Visumspflicht fiir Syrer aus Jor-
danien und Libanon vertreten,
dann bedeutet das, dass dann
auch wirklich die Lebensbedin-
gungen der Fliichtlinge in Jorda-
nien und Libanon besser werden
miussen. Ich will auch hier daran
erinnern: Der Libanon hat 5 Mil-
lionen Einwohner - ich habe in
London mit dem libanesischen
Ministerprasidenten gesprochen -,
und dort sind deutlich mehr als 1
Million Fliichtlinge. Was das fiir
ein Land wie den Libanon bedeu-
tet, der im Ubrigen zwischen Re-
gionalkonflikten und Regional-
machten hin- und hergerissen ist,
mag man sich vorstellen. Deshalb
ist ,Cash for Work”, die Schaffung
von Unterbringungsmoglichkeiten
und all das andere, was wir ma-
chen, wichtig.

Wir haben in vielen Bereichen
eine bilaterale Kooperation mit
der Tiirkei vereinbart, insbesonde-

re der Bundesinnenminister. Es
geht hier um polizeiliche Zusam-
menarbeit; die entsprechenden
MoUs dazu sind unterschriftsreif.
Es geht auch um das Technische
Hilfswerk, das bereit ist, gerade
jetzt an der tirkisch-syrischen
Grenze zu helfen, wenn das ge-
wiinscht wird. Diese bilaterale Ko-
operation - das darf ich sagen -
entwickelt sich im Ubrigen sehr
gut.

Des Weiteren haben wir ent-
schieden, dass wir die Situation
auf der Agiis verbessern miissen;
das heifit, wir miissen die Uberwa-
chung dort verbessern. Dazu gibt
es einen NATO-Einsatz. Warum
ein NATO-Einsatz? Es gibt die ent-
sprechenden maritimen Einhei-
ten. Es gibt groflen Bedarf, eine
Kiiste, die 900 Kilometer lang ist,
systematisch zu tiberwachen und
sozusagen Boote aufzubringen,
die illegal Fliichtlinge von einer
Seite auf die andere bringen. Die-
se Mission kann natiirlich nur in
Kooperation mit der tiirkischen
Kustenwache erfolgen - hier muss
der Datenaustausch schnell ge-
wihrleistet sein, damit die tirki-
sche Kiistenwache ihre Arbeit auf-
nehmen kann -, und sie muss in
Kooperation mit der europédischen
Grenzschutzagentur Frontex
durchgefithrt werden. Die Tiirkei
hat sich bereit erklart, die Fliicht-
linge, die im Rahmen von Fron-
tex, aber auch von NATO-Schiffen
gerettet werden, wenn sie in Not
sind, wieder in die Tirkei zu brin-
gen.

Wir haben ein Rickitbernahme-
abkommen zwischen Griechen-
land und der Tiirkei, das hinrei-
chend schlecht funktioniert, weil
es sehr biirokratisch ausgestaltet
ist. Hier wird an einer Entbiirokra-
tisierung gearbeitet.

Meine Damen und Herren, der
dritte Punkt, an dem die Bundes-
regierung ansetzt, schliefdt nahtlos
an die internationale und die eu-
ropdische Ebene an. Im Ubrigen
bin ich bei dem, was ich zum
zweiten Punkt gesagt habe, der
Meinung, dass das, wo wir jetzt
angekommen sind, rechtfertigt,
genau diesen Weg weiterzugehen.

Natiirlich erwartet die Turkei
andererseits, dass wir die Beitritts-
verhandlungen beleben. Im Ubri-
gen will ich auch sagen: In den
Gesprichen, die wir mit der Tur-
kei fithren, geht es nicht nur um
diese Punkte, sondern auch um
journalistische Freiheiten und um
die Fragen: Wie geht es mit den
Kurden weiter? Wie kann man der
Jugend in den Regionen der Tiir-
kei, die heute stark in Auseinan-
dersetzungen  verwickelt  sind,
Chancen fiir die Zukunft geben? -
Es ist also nicht so, dass wir nur
uiber einige Fragen sprechen und
tiber andere nicht. Aber ohne Ge-
sprache wird es nicht gehen.

Ich glaube, es lohnt sich, diese
Agenda fortzusetzen; denn, meine
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Damen und Herren, wir als Euro-
pdische Union miissen lernen,
auch maritime Grenzen zu schiit-
zen. Das ist schwieriger, als Land-
grenzen zu schiitzen. Wenn wir
das nicht lernen, wird uns das
beim nédchsten Mal bei Italien,
dem ja Libyen gegeniiber liegt,
auch nicht gelingen. Das heif3t al-
so: Ein Kontinent, der das nicht
lernt, auch im Ausgleich und im
Gesprach mit seinen Nachbarn -
bei Libyen ist das zugegebenerma-
f3en schwer, solange es dort keine
Einheitsregierung gibt; deshalb ar-
beiten wir mit Hochdruck daran
-, der das nicht schafft, der nur
mit Abschottung kurz hinter der
maritimen Grenze reagiert und
sagt: ,Wer auch immer dort hinter

dem Zaun sitzt, interessiert uns
nicht”, kann nicht die europiische
Antwort sein - jedenfalls nach
meiner festen Uberzeugung.
National - das wissen Sie - ha-
ben wir vieles erreicht: Die An-
kommenden an der Osterrei-
chisch-deutschen Grenze werden
inzwischen registriert und kon-
trolliert. Es gibt einen einheitli-
chen  Fluchtlingsausweis,  der
schrittweise eingefithrt wird. Wir
diskutieren in dieser Woche iiber
das Asylpaket II. Den Inhalt ken-
nen Sie: Abbau von Abschiebehin-
dernissen, Beschleunigung der
Verfahren. Wir haben einen Kabi-
nettsbeschluss fiir weitere sichere
Herkunftslinder gefasst, von dem
ich hoffe, dass er bald in Kraft tre-

Dr. Sahra Wagenknecht, DIE LINKE:

Deutschland tragt Mitschuld
am europaischen Scherbenhaufen
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Sahra Wagenknecht (*1969)
Landesliste Nordrhein-Westfalen

ehr geehrte Kolleginnen und

Kollegen, zumindest diejeni-

gen, die im Raum bleiben!
Frau Bundeskanzlerin, ich denke,
gerade in der aktuellen span-
nungsgeladenen Weltlage wire es
wichtig, ein einiges und hand-
lungsfahiges Europa zu haben. In
diesem Sinne hielten wir auch Th-
re Bemithungen um eine europdi-
sche Losung der Fliichtlingspro-
blematik fiir richtig. Aber wie ich
gehort habe - das ist ja angesichts
der ganz breiten Koalition der Un-
willigen nicht erstaunlich -, ha-
ben Sie dieses Anliegen aufgege-
ben.

Aber nicht nur in der Fliicht-
lingskrise, sondern auch in vielen
anderen Fragen ist die EU ja in-
zwischen geradezu zu einem Sy-
nonym fiir Zwietracht, Krise und
Verfall geworden. Dafiir tragt auch
die deutsche Regierung eine Mit-
verantwortung.

Der europdische Scherbenhau-
fen ist zum einen der Scherben-
haufen neoliberaler Vertrige sowie
undemokratischer und konzernge-
steuerter Technokratie, zum ande-
ren aber auch der Scherbenhaufen
einer Arroganz, die, wie Herr Kau-

der das einmal so unnachahmlich
formuliert hat, ganz Europa
deutsch sprechen lassen wollte.
Ich glaube, wer ernsthaft gedacht
hat, Europa liefe sich von Berlin
aus regieren, der darf sich nicht
wundern, wenn ihm jetzt selbst
der Wind ins Gesicht blast.

Es gab eine Zeit, in der die gro-
3¢ Mehrheit der Européer mit der
europdischen Einigung die Hoff-
nung auf Wohlstand, Frieden und
soziale Sicherheit verbunden hat.
Die heutige EU ist aber vor allem
eine EU der wirtschaftlich Machti-
gen und der Reichen. Wer die
Schuldenbremse verletzt, der be-
kommt blaue Briefe aus Briissel.
Eine Armutsbremse oder eine
Obergrenze fiir Jugendarbeitslo-
sigkeit, die zum Handeln ver-
pflichten wiirde, gibt es aber
nicht. Im Gegenteil: Wenn eine
Regierung, wie die portugiesische
oder im letzten Jahr die grie-
chische, auch nur ein bisschen et-
was daran dndern will, dass in ih-
rem Land so viele Menschen in
Armut leben, dann gibt es eine
harsche Intervention aus Briissel.
Einige andere Lander hingegen,
die alles daransetzen, Konzernen
lukrative Steuersparmodelle anzu-
bieten, die woanders die Steuer-
einnahmen wegschmelzen lassen,
werden mit politischen Spitzen-
posten fiir ihr Personal auf Briisse-
ler Ebene geadelt.

Fast ein Viertel aller EU-Biirger
lebt inzwischen in Armut, wih-
rend sich die Zahl der europii-
schen Milliarddre seit Beginn der
Krise mehr als verdoppelt hat. Ich
muss Sie fragen: Da wundern Sie
sich, dass sich immer mehr Men-
schen von einem solchen Europa
abwenden, dass das Gefithl um
sich greift, sie konnten wihlen,

ten kann. Und wir haben sehr
schnell als Reaktion auf die Ereig-
nisse in Koln Voraussetzungen ge-
schaffen, dass wir schnellere Aus-
weisungen straffilliger Fliichtlinge
realisieren konnen.

Meine Damen und Herren, all
das steht immer unter der glei-
chen Uberschrift: Die, die Schutz
brauchen und suchen,
Schutz bekommen.

Im Ubrigen will ich darauf hin-
weisen, dass trotz aller kritischen
Umfragen tber 90 Prozent der
deutschen Bevolkerung nach wie
vor sagen: Wer vor Terror, Krieg
und Verfolgung flieht, soll in
Deutschland die Moglichkeit der
Aufnahme und des Schutzes ha-
ben.

sollen

wen sie wollen, und am Ende
kommt in diesem Europa doch
immer nur die gleiche neoliberale
Politik heraus? Da wundern Sie
sich, dass unter solchen Bedingun-
gen nationalistische Parteien im-
mer mehr Zulauf haben? Wir fin-
den das erschreckend, aber er-
staunlich finden wir das nicht.

Auch die Briten, die gegen die
EU sind - das zeigen ja Umfragen
-, machen sich vor allem Sorgen
um die sozialen Folgen von Zu-
wanderung, um Lohndumping
und um Wohnungsmangel. Des-
wegen ist es vollig absurd, dass
Herr Cameron als Voraussetzung
fiir den Verbleib Grof3britanniens
jetzt ausgerechnet weiteren Sozial-
abbau und Narrenfreiheit fur den
Finanzplatz verlangt.
Noch absurder wire es, solchen
Forderungen nachzugeben. So et-
was stabilisiert die EU nicht, son-
dern zerlegt sie nur immer weiter.

Da man inzwischen schon Refe-
renden machen muss, um in der
EU etwas zu erreichen, frage ich
mich: Warum werden eigentlich
nicht alle Menschen in der EU ge-
fragt? Warum fragen Sie die Bevol-
kerung in Deutschland nicht, was
sie von den neoliberalen Vertragen
halt?

Es spricht einiges dafiir, dass
auch bei uns immer weniger in ei-
ner marktkonformen Demokratie

London

leben mochten, in der Arbeitneh-
gegeneinander ausgespielt
werden und die soziale Ungleich-
heit immer grofier wird.

Ein demokratiekonformes
Europa, das den Sozialstaat nicht
abbaut, sondern absichert, ware
ein Projekt, das die Menschen
wieder fiir die europidische Idee
begeistern konnte.

Wenn Sie nicht wollen, dass

mer

Ich finde das wunderbar.

Meine Damen und Herren, der
Europdische Rat am Donnerstag
und Freitag hat zwei herausragen-
de Themen: Grofibritannien in
der Europdischen Union und die
Flichtlingsfrage. Wir sehen daran,
dass sich die Europdische Union
zurzeit gewaltigen Herausforde-
rungen gegeniibersieht. Sie muss
alles daransetzen, ihre Werte und
Interessen so zu vertreten, dass die
Biirgerinnen und Blrger in
Europa sowie die Menschen au-
ferhalb Europas den Eindruck ha-
ben, dass die Probleme erfolgreich
itberwunden werden kénnen, oh-
ne dass Europa und im Ergebnis
alle Mitgliedstaaten der Europdi-
schen Union Schaden nehmen.

Europa vollig in Nationalismus
zerfallt, dann dndern Sie Thre Poli-
tik und schaffen Sie ein soziales
und demokratisches Europa. Das
ist die einzige Chance dafiir, dass
dieses Europa tiberlebt. Sonst gibt
es doch keine.

Gerade auflenpolitisch
brauchen wir Handlungsfihigkeit.
Frau Merkel, Sie
seien erschrocken

auch

und entsetzt tber

Die Luftangriffe,

Mit dem Rat wird die Diskussi-
on iiber beide Themen nicht be-
endet sein. Er ist eine Etappe auf
dem Weg, auf dem Europa bislang
nach jeder Krise starker wurde. Ich
hoffe, dass das auch dieses Mal der
Fall sein kann.

Genau das dient dann nidmlich
Europa und - davon bin ich zu-
tiefst tiberzeugt — dann auch dem
Wohle Deutschlands, um im - ich
zitiere Wolfgang Schiuble - ,Ren-
dezvous mit der Globalisierung”
wirklich bestehen zu kénnen. Das
leitet mich. Dafur bitte ich um Ih-
re Unterstitzung.

(Anhaltender Beifall bei der CDU/CSU
— Beifall bei der SPD)

allen Dingen: Wo sind die Konse-
quenzen, die Sie daraus ziehen?
Auch wir wissen, dass es in der
Auflenpolitik unvermeidlich ist,
auch mit unangenehmen Regimen
zu reden. Aber es gibt doch einen
Unterschied zwischen Reden und
Hofieren. Sie haben gerade wieder
iiber die Bekdmpfung von Flucht-
ursachen  gespro-
chen. Sie haben
tiiber die Gefahren

das  menschliche b © des Terrorismus ge-
Leid, das durch die die Kampfe sprochen. Und da
Bombenangriffe und das wihlen Sie als Thren
entstanden ist. Das Blutvergieﬂen bevorzugten Partner
haben Sie ange- miuissen gestoppt zur Losung  der
sichts der russi- werden. Fliichtlingskrise aus-
schen Luftangriffe gerechnet den Ter-
auf Aleppo gesagt. rorpaten  Erdogan,

Ich stimme Ih-
nen zu: Was sich in und um Alep-
po abspielt, ist brutal und barba-
risch.

Die Luftangriffe, die Kimpfe
und das Blutvergieflen miissen
endlich gestoppt werden - ganz
klar und so schnell wie moglich.

Wir finden es aber schon er-
staunlich, dass sich Thr Entsetzen
tber die Grduel und die Barbarei
von Kriegen nur dann Bahn
bricht, wenn russische Maschinen
ihre Bomben abwerfen.

Glauben Sie wirklich, dass das
Sterben unter amerikanischen,
britischen oder franzosischen
Bomben mit Unterstiitzung deut-
scher Tornados weniger leidvoll
ist?

Mindestens 1,3 Millionen Men-
schenleben - iiberwiegend Zivilis-
ten - haben die sogenannten An-
titerrorkriege des Westens, die in
Wahrheit immer Kriege um Roh-
stoffe und Absatzmirkte waren,
allein in den letzten anderthalb
Jahrzehnten ausgeloscht; Kriege,
an denen Deutschland indirekt
oder direkt immer beteiligt war;
Kriege, mit denen deutsche Waf-
fenschmieden glinzende Geschif-
te gemacht haben. 1,3 Millionen
Tote, ungezdhlte Millionen Ver-
letzte und aus ihrer Heimat Ver-
triebene. Ich frage Sie, Frau Mer-
kel: Wo war da Thr Entsetzen? Vor

der mit seiner bluti-
gen Politik gegen die Kurden im
eigenen Land und mit seiner Un-
terstiitzung von  islamistischen
Terrorbanden in Syrien geradezu
eine personifizierte Fluchtursache
ist. Das ist doch vollig irrational.
Die Verwandlung der Tiirkei in

ein  Fluchtlingsgefingnis unter
Oberaufseher Erdogan, der
Europa  grenzenlos  erpressen

kann, weil er den Schliissel zu die-
sem Gefingnis immer in der Ta-
sche behilt, das ist doch keine Lo-
sung, sondern eine moralische
Bankrotterklarung.

Inzwischen bombardiert die
Tiirkei riicksichtslos auch syrische
Kurden, die zu den entschlossens-
ten Kampfern gegen den ,Islami-
schen Staat” gehoren. Der Chef
der Miinchner Sicherheitskonfe-
renz, Wolfgang Ischinger - weifd
Gott kein Freund der Linken -,
spricht von der ,gefihrlichsten
Weltlage seit dem Ende des Kalten
Krieges” und warnt vor der Gefahr
eines nuklearen Konflikts. Und Sie
iiben den tiirkisch-deutschen
Schulterschluss. Wollen Sie sich
allen Ernstes von diesem unbere-
chenbaren Erdogan in einen Krieg
mit Russland hineinziehen lassen,
nur weil er offenbar der Uberzeu-

Fortsetzung auf nachster Seite
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gung ist, dass die Al-Nusra-Front
und andere islamistische Terro-
risten in Syrien Unterstiitzung
brauchen? Das ist doch eine vol-
lig absurde Politik. Das kann
man doch nicht verantworten.

Nicht viel besser steht es um
Thren zweiten Verbiindeten, die
saudische Kopf-ab-Diktatur, bei
der Herr Steinmeier auf Festivals
auftritt und fiir die Herr Gabriel
unverdrossen Waffenexporte ge-
nehmigt, obwohl die Saudis
Menschenrechte mit Fiflen tre-
ten, obwohl sie im Jemen einen
Krieg angezettelt haben und in
Syrien ebenfalls islamistische
Verbrecherbanden  hochriisten
und finanzieren.

Thomas Oppermann, SPD:

Wer in Syrien wirklich einen
Waffenstillstand will, der muss
doch endlich siamtliche Terror-
banden von der Zufuhr mit Waf-
fen abschneiden.

Lander, die diese Terroristen
unterstiitzen, die gehoren nicht
umworben und hofiert, sondern
die gehoren unter Druck gesetzt.

Das FErste, was Sie machen
miissen, wenn Sie die Fliicht-
lingszahlen wirklich reduzieren
wollen, ist: Horen Sie endlich
auf - dazu fordern wir Sie auf —,
weiter Waffen in diese Krisenre-
gion zu liefern! Es gibt in Syrien
inzwischen untibersichtlich viele
Kriegsparteien. Aber es gibt so
gut wie keine einzige Partei, die

nicht mit deutschen Waffen
kampft. Selbst der IS tut das in-
zwischen. Das ist doch eine
Schande.

Sie haben es angesprochen:
Natiirlich muss auch die Situati-
on in den Fliichtlingscamps drin-
gend verbessert werden. Wir hof-
fen sehr, dass die Zusagen, die
gemacht wurden, tatsichlich ein-
gehalten werden.

Noch eine Bitte, Frau Merkel:
Werben Sie auf dem morgigen
EU-Gipfel fiir eine an europaii-
schen Interessen ausgerichtete
Auflenpolitik. Es gehort zu den
europdischen Interessen, mit
Russland wieder ein gutes Ver-
hiltnis zu haben statt eine im-

Koalition muss an einem
gemeinsamen Strang ziehen
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Thomas Oppermann (*1954)
Wahlkreis Gottingen

in diesen

Monaten  die

schwierigste Phase der
Europdischen Union. Da finde ich
es ausgesprochen erfreulich, dass
jedenfalls bei den Bleibeverhand-
lungen mit Grofibritannien der
Wunsch nach Zusammenhalt im
Vordergrund steht. Wie es scheint,
gibt es eine realistische Moglich-
keit, sich mit Grofibritannien zu
verstandigen, und bei allen grund-
satzlichen Vorbehalten gegeniiber
Sonderrechten finde ich: Diese
Chance muss genutzt werden. Wir
konnen uns eine Europdische
Union ohne Grofibritannien nicht
vorstellen, meine Damen und
Herren.

Grof3britannien ist nicht nur die
zweitstirkste  Volkswirtschaft in
Europa; sie ist auch G-7-Mitglied
und Vetomacht im UN-Sicher-
heitsrat. Es wiirde die EU nicht
nur innenpolitisch schwichen,
sondern es wiirde vor allem ihre
aufSenpolitische Bedeutung herab-
setzen und damit unsere Moglich-
keiten, in dieser Welt gemeinsam
unsere Interessen zu vertreten und
unsere Werte zu verteidigen. Des-
halb lohnt sich die politische An-
strengung, mit Grof$britannien ei-

ir erleben
wohl

nen Kompromiss zu erzielen, der
Europa festigt.

Ein Kompromiss
nicht zur Folge haben, dass sich
die EU innerlich desintegriert. Wir
werden keine Einigung akzeptie-
ren, die einzelnen Mitgliedslan-
dern ein Veto gegen weitere Inte-
grationsschritte gibt. Es kann nicht
sein, dass Nicht-Euro-Staaten die
Integration der Euro-Zone blo-
ckieren diirfen.

Gegenseitige Riicksichtnahme:
Ja. Aber die Reformfihigkeit der
Euro-Zone muss in jedem Fall er-
halten bleiben.

Das von der Kanzlerin ange-
sprochene Ziel der immer engeren
Union der europdischen Volker
darf nicht so aufgeweicht werden,
dass auch die gutwilligen Staaten
daran gehindert werden, es zu ver-
folgen.

Und schliefflich ist es legitim,
die Wanderung in Sozialsysteme
anderer EU-Staaten zu begrenzen.
Wir wollen die Arbeitnehmerfrei-
ziigigkeit als eine Grundsdule der
europdischen Freiheiten unbe-
dingt erhalten. Aber damit ist
nicht gemeint, dass EU-Buirger frei
wihlen diirfen, von welchem So-
zialsystem sie ihre Leistungen be-
ziehen oder unterstiitzt werden

kann aber

mochten. Wenn alle Hilfesuchen-
den sich dort hinbegeben, wo es
die hochsten Sozialhilfesitze gibt,
und alle Unternehmen dort hin-
gehen, wo die niedrigsten Steuer-
sitze gelten, dann kann Europa
nicht funktionieren. Jedenfalls ha-
ben wir dann in Europa keine
funktionierenden  Sozialstaaten
mehr.

Ich bin insgesamt zuversicht-
lich, dass wir eine Losung finden,
die Groflbritannien mittragen
kann. Ich wiinsche Thnen, Frau
Bundeskanzlerin, daftir bei den

Verhandlungen in den nachsten
beiden Tagen eine gute Hand.
Meine Damen und Herren,
2015 sind 1,1 Millionen Fliichtlin-
ge nach Deutschland gekommen.
Das sind so viele wie in den 15
Jahren davor zusammen. Dahinter
steckt zuallererst eine groflartige
Leistung. Die Menschen in diesem
Land, die vielen ehrenamtlichen
Helferinnen und Helfer und die
Beschiftigten
Dienst haben unseren grofden Res-
pekt verdient. Auch wenn es an
vielen Stellen knirscht: Das, was

im  Offentlichen

bei der Aufnahme von Fluchtlin-
gen geleistet wurde, ist und bleibt
aufSergewohnlich.

Zugleich ist vollig klar: In dieser
Geschwindigkeit kann der Zuzug
nicht weitergehen. Wir miissen die
Zahl der Fluchtlinge, die nach
Deutschland kommen, deutlich
reduzieren, und zwar nicht um ir-
gendwelcher Rechtspopulisten
willen, sondern deshalb, weil in-
zwischen sogar diejenigen, die
den Fliichtlingen wohlgesonnen
sind, sagen: Unsere Fdhigkeit,
Fliichtlinge aufzunehmen, ist be-
grenzt. Wir brauchen Zeit, um
durchzuatmen. Wir brauchen
auch Zeit, um die Voraussetzun-
gen fiir Integration zu schaffen. -
Das wird nicht gelingen, wenn je-
den Tag weiterhin 3 000 oder
mehr Fliichtlinge nach Deutsch-
land kommen.

Fir diese Herausforderungen
wird unsere Regierung in diesem
Jahr die geballte Kraft brauchen.
Deshalb erwarte ich, dass alle in
der Koalition an einem gemeinsa-
men Strang ziehen.

Ich finde, dass das Konzept der
Regierung, wie es die Kanzlerin
vorgestellt hat, noch immer richtig
ist:

Wir wollen erstens die Fluchtur-

mer weiter eskalierende Kon-
frontation. All das wiren realisti-
sche Schritte zur Losung der Pro-
bleme.

Voraussetzung dafiir aber wire
natiirlich, dass diese Regierung
tiiberhaupt wieder handlungsfi-
hig wird, statt den Hauptteil ih-
rer Kraft und ihrer Zeit mit inter-
nem Gezink und internen Wa-
denbeifiereien zu vergeuden. 81
Prozent der Menschen haben in-
zwischen das Gefiihl, dass diese
Regierung die Probleme nicht
mehr im Griff hat. Selbst eine Th-
nen freundlich gesonnene Zei-
tung wie Die Welt konstatiert,
dass die Bundesregierung in
Europa noch nie so isoliert war

sachen bekimpfen und die Lage
der Flichtlinge in der Krisenregi-
on verbessern. Wir haben auf in-
ternationalen Konferenzen den Er-
folg erzielt, dass nun 10 Milliar-
den Euro zur Verfiigung stehen,
um die Fliichtlinge im Nahen Os-
ten besser zu versorgen. Das ist ein
grofler Schritt. Das kann noch
nicht das letzte Wort sein. Aber
damit kdnnen wir etwas erreichen.

Wir wollen zweitens die Aufien-
grenzen der Europdischen Union
mithilfe von Frontex, aber auch
mithilfe der Tirkei sichern und
damit den Fliichtlingen einen le-
galen Fluchtweg schaffen. Wir
wollen drittens durch Kontingente
den bisher von kriminellen
Schleusern gesteuerten Fluchtpro-
zess unterbinden, den Menschen
eine Moglichkeit eroffnen, legal
und sicher nach Europa zu kom-
men, und gleichzeitig die Zahl der
Fliichtlinge reduzieren.

Ich halte das nach wie vor fur
die beste Losung, um die Fliicht-
lingsstrome zu begrenzen, zualler-
erst aus menschlicher Sicht; denn
nur mit Kontingenten konnen wir
ganzen Familien eine sichere und
legale Zuflucht ermoglichen. Auch
aus europdischer Sicht ist das nach
wie vor der bessere Weg, weil das
die einzige Moglichkeit ist, die Re-
nationalisierung der europdischen
Binnengrenzen zu verhindern, die
Freiziigigkeit zu erhalten und die
Destabilisierung unserer stidostli-
chen Nachbarn und der Balkan-
lander zu vermeiden.

Zur Wahrheit gehort aber auch:
Die Koalition der Willigen ist zur-
zeit nicht grofd. Einige wichtige
Lander sind nicht dabei. Aber das
darf nicht dazu fithren, dass sich
jeder mit einseitigen Mafinahmen
in Alternativen fliichtet, nach dem
Motto: Rette sich, wer kann! -
Durch nationale Alleinginge wird
nichts, aber auch gar nichts in
Europa besser.

Frau Bundeskanzlerin, Sie ha-
ben eben deutlich gemacht, dass
Sie genau mit dieser Botschaft
nach Briissel fahren werden. Nach
Lage der Dinge konnen wir in die-
ser Woche nur kleine Fortschritte

wie gegenwartig.

Deswegen gilt - damit komme
ich zum Schluss -:

Sie konnen eben nicht beides
haben: eine neoliberale Politik
der sozialen Kilte in Europa und
ein solidarisches Miteinander.
Das geht nicht zusammen. Der
Neoliberalismus zerstort anteil-
nehmendes und mitfithlendes
Handeln.

Wenn Sie solidarische Losun-
gen wollen, dann dndern Sie die
grundsitzliche Ausrichtung Threr
Politik. Nur dann hat Europa
vielleicht irgendwann wieder ei-
ne Chance.

(Lebhafter Beifall bei der LINKEN)

erreichen. Aber es gibt ein Min-
destprogramm, das morgen ver-
einbart werden muss: erstens eine
schnelle Einsatzfihigkeit des euro-
paischen Grenz- und Kiistenschut-
zes und zweitens eine klare Zusage
fur die Tirkei
tber 3 Milliarden Euro. Dazu

zum Hilfsfonds

muss mittelfristig auch ein zwei-
stelliger Milliardenbetrag aus dem
EU-Haushalt zur Bekdmpfung der
Fluchtursachen gehoren. Ich finde,
mit diesen Punkten kommt die
klare Erwartung an die Mitglieds-
linder zum Ausdruck: Wenn wir
das nicht schaffen, wird es sehr
schwierig.

Dass wir zur Losung der Fliicht-
lingskrise mit der Tarkei verhan-
deln miissen, ist natiirlich keine
einfache Situation. Die Tiirkei hat
in den letzten Jahren immer wie-
der demokratische Prinzipien wie
die Gewaltenteilung, die Unab-
héngigkeit der Justiz, den Rechts-
staat oder die Pressefreiheit ausge-
hohlt. Thr Vorgehen gegen die Kur-
den im letzten Jahr war verhee-
rend fiir den Aussohnungsprozess
und vor allen Dingen fiir die vie-
len Menschen, die darunter gelit-
ten haben. Ich habe deshalb
durchaus Verstindnis fir die Sor-
ge, dass wir uns in eine zu grofle
Abhiéngigkeit von einem Land be-
geben, das unsere Werte und Nor-
men nicht ausreichend teilt. Aber
die Tiirkei hat in den letzten Mo-
naten auch in einem Mafle Fliicht-
linge aufgenommen, dem jeder in
Europa - auch wir in Deutschland
- Respekt zollen muss.

Es erscheint geradezu paradox:
Die Tirkei gewdhrt in vorbildli-
cher Weise 2,5 Millionen Irakern
und Syrern Zuflucht, und gleich-
zeitig treibt sie kurdische Lands-
leute in die Flucht. Die Situation
in Aleppo zeigt uns doch, dass
auch die Turkei gerade jetzt auf
unsere Hilfe angewiesen ist. Was
die Menschen im Augenblick in
Aleppo erleben, das ist eine
furchtbare menschliche Tragodie.
Die Bombenangriffe von Putin
und Assad miissen sofort einge-
stellt werden, meine Damen und
Herren.
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Frau Merkel hat die in Miinchen
vereinbarte Feuerpause erwihnt,
die schwer umzusetzen ist. Ich bin
ebenfalls
meier dankbar dafiir, dass er auch
verhandelt hat, dass die einge-
schlossenen Menschen mit Le-

Aufdenminister Stein-

bensmitteln und Medikamenten
versorgt werden konnen.

Die grofdte Angst
der Menschen in
Syrien ist doch,
dass sie aufgrund
der Angriffe mona-
telang eingeschlos-
sen und von Ver-
sorgung abgetrennt
sind, sodass sie ei-
elendigen
Hungertod sterben
miissen. Das treibt
jetzt natiirlich wieder Zehntausen-
de in die Flucht. Ich hoffe, dass es
zusammen mit den Vereinten Na-
tionen gelingt, die Menschen in
den eingeschlossenen Gebieten
versorgen zu konnen. Wir miissen
an alle Kriegsparteien in Syrien
appellieren, dass sie das auch zu-
lassen, meine Damen und Herren.

In dieser Situation kdénnen wir

nen

doch nicht von der Tiirkei verlan-
gen, dass sie die Fliichtlinge von

Diese Partei ist
keine Alternative
fir Deutschland,

sondern eine
Schande fiir
Deutschland.

Aleppo auf der einen Seite rein-
lasst, sie aber auf der anderen -
der europdischen - Seite nicht
mehr rausldsst. Ein Kontinent mit
500 Millionen Einwohnern kann
nicht ein Land wie die Tiirkei mit
70 Millionen Einwohnern darum
bitten, an seiner Stelle die huma-
nitdre Flichtlingskrise allein zu

lésen. Ein solcher

Vorschlag disquali-

fiziert sich  von
selbst.

Deshalb: Die Zu-
sammenarbeit mit

der Tirkei steht und
fallt mit der Frage,
ob wir bereit sind,
ihr einen Teil der
Fliichtlinge
nehmen. Wir sagen
ganz klar: Wir sind bereit. - Ob
das funktioniert, hingt am Ende
davon ab, ob Sie, Frau Bundes-
kanzlerin, beim EU-Gipfel oder
auch danach geniigend aufnahme-
bereite Lander finden, die sich an
den Kontingenten beteiligen.
Meine Damen und Herren, ich

abzu-

mochte noch etwas zu einem Vor-
wurf sagen, der in diesen Tagen
viele Biirgerinnen und Biirger um-
treibt. Es steht der Vorwurf im

Katrin Goring-Eckardt, BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN:

Die Bundeskanzlerin hat
ihren Laden nicht im Griff

= -
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Katrin Goring-Eckardt (*1966)
Landesliste Thiiringen

yrien, Flichtlinge, Griechen-

land, Ukraine, neuer Rechts-

populismus, Kalter Krieg 2.0,
Gefahr des Brexit — Europa ist in
der kritischsten Phase seit seiner
Griindung.

Frau Bundeskanzlerin, ich glau-
be, anders als andere in Threr Re-
gierung haben Sie die Probleme
erkannt. Ich glaube sogar, dass Sie
personlich die Kraft haben, sie an-
zugehen, aber Thre Regierung als
Ganzes, Frau Bundeskanzlerin, hat
sie leider nicht. Thre Ministerriege
ist furchtbar mutlos - in einer
Zeit, in der Entschlossenheit ver-
langt ist. Die drei Koalitionspart-
ner streiten. Die Deutschen verlie-
ren Zutrauen und Zuversicht.

Im Sommer letzten Jahres
konnten Sie Thren Finanzminister
gerade noch abhalten, den Grexit
mit der Brechstange zu erzwingen.
Heute herrscht weiter Chaos. Der
Innenminister bekommt die Asyl-
verfahren auch nach einem Jahr
nicht in den Griff. Dem Vizekanz-
ler muss man dreimal sagen, dass
er die Trennung von Familien mit-
beschlossen hat. Der Justizminis-
ter feiert es dann als Sieg der Hu-
manitit, dass er einen Kompro-
miss verhandelt hat, auf den man
sich vorher schon verstindigt hat-
te. Meine Damen und Herren, die
Trennung von Familien ist einfach
nur kalt und herzlos, und sie ist
auch eine Gefahr fiir unser Land.

Glauben Sie eigentlich, irgend-
wer von Thnen wiirde in Ruhe eine
Fremdsprache lernen, wenn sein
Kind, wenn seine Frau, wenn sein
Enkelkind immer noch in einem
Kriegsgebiet wdre? Das wiirden Sie
genauso wenig wie ich in Ruhe
machen konnen.

Die traurige Wahrheit ist: Seit
dem 1. Januar 2016, also in den
letzten 48 Tagen, sind im Mittel-
meer 403 Menschen ums Leben
gekommen. Derzeit kommen #b-
rigens vor allem Kinder zu uns,
und im Familienministerium liest
man nicht einmal die Gesetzent-

Raum, die Bundeskanzlerin habe
die
Flichtlinge aus Ungarn bei uns

mit ihrer Entscheidung,
aufzunehmen, geltendes Recht ge-
brochen, und sie tue es noch im-
mer, weil viele Fluchtlinge aus si-
cheren Drittstaaten nicht zuriick-
gewiesen werden. Richtig ist, dass
sich nach Artikel 16 a Absatz 2 des
Grundgesetzes niemand auf das
Asylrecht berufen kann, der aus ei-
nem Mitgliedstaat der Europii-
schen Gemeinschaft einreist. Aber
nach europdischem Recht besitzt
die Bundesrepublik Deutschland
ein Selbsteintrittsrecht. Sie kann
jederzeit ein Asylverfahren an sich
ziehen, auch dann, wenn dafir
nach den Dublin-III-Regeln ein
anderer europdischer Staat zustin-
dig wire.

Von diesem Selbsteintrittsrecht
hat die Bundeskanzlerin mit ihrer
Richtlinienkompetenz im letzten
September Gebrauch gemacht.
Aufgrund dessen sehen wir aus
humanitiren und politischen
Griinden voriibergehend davon
ab, Flichtlinge in sichere Dritt-
staaten zuriickzuschicken oder
schon an der Grenze zuriickzuwei-
sen. Das ist eine politische Ermes-
sensentscheidung. Diese kann

wiirfe, oder man versteht sie nicht.
Mich beschamt das.

Es geht weiter: Frau Hendricks
auflert offentlich Geldforderungen
zum Wohnungsbau, als ob sie der
Regierung gar nicht angehoren
wiirde. Ja, bitte schon, verhandeln
Sie das doch, und setzen Sie das
doch durch!

Dann kommt auch noch Horst
,Herrschaft des Un-
rechts”, ,Obergrenzen”, Kuscheln
mit Putin. Herr Seehofer, Sie spie-
len mit dem Feuer; aber stark wer-

Seehofer:

den Sie damit nicht und auch
Deutschland nicht, das schon gar
nicht. Stark werden die Rechten,
und stark werden die Hetzer. Ho-
ren Sie damit auf, und zwar unver-
ziiglich.

Was glauben Sie eigentlich, Herr
Seehofer, wenn Sie von ,Herr-
schaft des Unrechts” oder von
,Unrechtsstaat” reden, was ein
Polizist denkt, der bei Thnen an
der bayerischen Grenze steht -
tagaus, tagein - und dort fiir Ord-
nung sorgt? Was denken Sie, wenn
Sie ihm gegeniiber sagen: ,Hier
gibt es eine Herrschaft des Un-
rechts”? Polizisten wie er haben
mittlerweile zwischen 600 und 1
000 Uberstunden angesammelt.
Mit Blick auf diese Menschen kon-
nen Sie doch nicht von ,Herr-

man zwar kritisieren, aber die
Rechtslage ist eindeutig. Deutsch-
land darf nach geltendem Recht
Fliichtlinge aufnehmen, registrie-
ren und versorgen.

Deshalb ist es fiir mich absolut
unverstindlich, wenn einige den
Eindruck erwecken, die Bundesre-
publik wiirde geltendes Recht bre-
chen, oder - noch schlimmer -
die Bundesrepublik sei ein Un-
rechtsstaat, in dem sich gleichsam
eine Herrschaft des Unrechts aus-
breite. Ich finde, das ist starker To-
bak.

Historisch betrachtet ist es gro-
ber Unfug, die Bundesrepublik als
einen Unrechtsstaat einzuordnen.

Aber vor allem ist es fiir die Biir-
gerinnen und Biirger eine grofie
Verunsicherung, wenn jetzt auch
demokratisch gewihlte Minister-
prasidenten den gleichen Unsinn
erzihlen wie Politiker von der
AfD. Viele Menschen in Deutsch-
land liebdugeln damit, bei den
kommenden Landtagswahlen die
AfD zu wihlen, weil wir bei der
Fliichtlingskrise nicht schnell ge-
nug vorankommen. Ich mochte
alle, die so denken, darum bitten:
Schauen Sie sich vorher genau an,
wen Sie da wihlen. Inhaltlich ist

schaft des Unrechts” reden, Herr
Seehofer.

Wenn Sie wissen wollen, was
ein Unrechtsstaat ist, dann hatten
Sie einmal mit der Opposition in
Russland reden sollen oder, besser
gesagt, mit denjenigen davon, die
noch leben.

Oder Sie konnten hinschauen,
was sonst noch passiert: die Griin-
dung von Russia Today Deutsch,
die gezielte Anstachelung der
Russlanddeutschen, die Finanzie-
rung der Trollfabriken fiir soziale
Medien und dann Bomben auf
Aleppo, das Reden von Kaltem
Krieg durch den russischen Minis-
terprasidenten auf der Sicherheits-
konferenz in Miinchen. All das
hitten Sie sich anschauen konnen,
Herr Seehofer, und dann hitten
Sie anders handeln miissen, nicht
als Nebenauflenminister, der alles
nur noch viel schlimmer macht,
als es sowieso schon ist.

Meine Damen und Herren von
der Koalition, Sie haben eine sehr
grofle rechnerische Mehrheit in
diesem Haus, und Sie sind von
Zoff und Kleingeist gepragt, und
das in national und international
schwierigsten Zeiten. Jetzt muss es
darum gehen, Krisen zu managen,
Verantwortung zu {ibernehmen,
sich zu konzentrieren.

Doch was passiert? Frau Merkel,
leider haben Sie Thren Laden nicht
im Griff, und Herr Gabriel macht
dabei noch mit: jeden Tag ein
neuer Vorschlag, jeden Tag ein
neuer Streit, jeden Tag neue Ver-
unsicherung, und zwar bei allen:
bei denen, die Angst haben, aus
welchen Griinden auch immer,

die AfD eine riickwiartsgewandte
Partei.

Sie polemisiert gegen den Min-
destlohn, sie ist gegen die Inklusi-
on von Menschen mit Behinde-
rungen, sie zweifelt den Klima-
wandel an, sie stellt die allgemei-
ne Schulpflicht infrage, und sie
will in Thiiringen die Homosexu-
ellen zdhlen lassen. Aber entschei-
dend ist am Ende: Die AfD entwi-
ckelt sich immer mehr zu einer
rechtsextremen Partei. Sie ver-
gleicht Fliichtlinge mit Barbaren,
sie argumentiert rassistisch, sie re-
lativiert den Nationalsozialismus,
und sie schafft es nicht, die rechts-
radikalen Mitglieder aus der Partei
zu werfen. Frau Petry hat jetzt den
Schiefbefehl an der Grenze ins
Gesprach gebracht. Diese Partei ist
dabei, sich unaufhaltsam zu radi-
kalisieren, diese Partei ist keine Al-
ternative fiir Deutschland, son-
dern eine Schande fiir Deutsch-
land. Diese Partei will Deutsch-
land spalten. Lassen Sie uns dem
mit aller Kraft entgegenstellen!
Lassen Sie uns, so weit es geht, da-
bei zusammenarbeiten!

(Beifall bei der SPD sowie bei Abge-
ordneten der CDU/CSU)

bei denen, die helfen, die alles
managen, die ehrenamtlich oder
in den Verwaltungen dieses Lan-
des titig sind, die alles organisie-
ren sollen, und natiirlich auch bei
den Gefliichteten.

Hier wird in Punktepapieren re-
giert. ,Plan A 2“ heifdt es in diesen
Wochen bei der CDU, ,Agenda
2020" schallt es bei der SPD. Die
Asylpakete werden nummeriert,
weil man sonst den Uberblick ver-
liert. Meine Damen und Herren,
diese Pakete haben noch nicht
einmal das erreicht, was Sie woll-
ten, ndmlich dass Zahlen reduziert
werden. Noch weniger erreichen
sie das, was eigentlich so dringend
notwendig wire, namlich die Inte-
gration. Um die muss es doch hier
jetzt gehen und nicht um weitere
Punktepapiere, durch die die Si-
tuation verscharft wird.

Herr Oppermann, so richtig ich
Thre Bemerkungen zur rechtlichen
Situation fand und so richtig ich
ibrigens Thre Bemerkungen zur
AfD fand: Ich hitte schon gerne
gewusst, ob die Auflerungen der
Kanzlerin am 4. September 2015
nur Ausdruck ihrer Richtlinien-
kompetenz waren oder ob sie eine
gemeinsame Entscheidung der Re-
gierung ausdriickten, zu der Sie
auch stehen. Ich wiirde gerne wis-
sen, ob Sie das richtig finden.

Ja, ich verlange keine sofortige
Losung fir alle Probleme, auch
nicht fir die in der EU. Auf der Ta-
gesordnung des Rates steht der
Brexit. Ich kann nur hoffen, dass

Fortsetzung auf nachster Seite
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dieses im Augenblick so schwache
Europa noch gerade so viel Aus-
strahlung hat, so viel Verhand-
lungsbereitschaft und auch so viel
europdische Klarheit, dass das gut
geht. Das Ergebnis miissen Sie
nicht sofort erreichen. In Europa
miissen dicke Bretter gebohrt wer-
den. Das kann lange dauern. Aber
Klar ist auch: Manches der heuti-
gen Missstimmung hat seine Ursa-
che eben auch in der Vergangen-
heit.

Herr Friedrich, Thr fritherer In-
nenminister, hat im Jahr 2011 die
Unterbringung der Lampedusa-
Flichtlinge noch als nationales
Problem Italiens bezeichnet. Man
sieht sich, meine Damen und Her-

Volker Kauder, CDU/CSU:

ren, eben immer zweimal in der
Europdischen Union.

Wir erleben jetzt die Retourkut-
sche daftir, dass wir das damals
nicht ernst genommen haben.

2011, meine Damen und Her-
ren, begann der Syrien-Krieg. Jah-
re und Monate um Monate haben
wir ignoriert, dass dort etwas ge-
tan werden muss.

Das ist die Fluchtursache, die
wir selbst mit zu verantworten ha-
ben.

Es sind nicht die hohen Schul-
den, die Europa zerstoren, und es
ist auch nicht die humanitire He-
rausforderung, den Biirgerkriegs-
fliichtlingen Schutz zu bieten -
itbrigens: 80 Prozent der europai-

2016 wird zu einem
Schicksalsjahr fiir Europa

Volker Kauder (*1949)
Wahlkreis Rottweil — Tuttlingen
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as Jahr 2016 wird zu ei-

nem Schicksalsjahr fiir

Europa und damit auch
zu einem Schicksalsjahr fiir unser
Land. Im Jahr 2016 entscheidet
sich wie noch in keinem anderen
Jahr zuvor, ob die Europdische
Union in Zukunft in der Lage ist,
grofle Herausforderungen zu be-
waltigen, oder ob sie sich im
Klein-Klein von Biirokratie er-

schopft.
Das Jahr 2016 wird durch die
Entscheidung, die

in Grofbritannien
auf der Tagesord-
nung steht, zu ei-
nem Schicksalsjahr.
Von der Bundes-

Wir sollten nicht
die Frage stellen,
was passiert,

wirklich sein? - Aber dariiber wird
ja nun bei diesem Gipfel gespro-
chen. Eines ist klar - dazu braucht
man kein Hellseher oder Prophet
zu sein -: Wenn Grofibritannien
sich entschliefien wiirde, die EU
zu verlassen, sihe diese EU ganz
anders aus und auf jeden Fall
nicht stirker, liebe Kolleginnen
und Kollegen.

Deswegen ist es nun die nicht
ganz leichte Aufgabe, aus den For-
derungen, die aus Grofibritannien
kommen, und den Vorschldgen,
die von der Kommission gemacht
werden, das Paket herauszukristal-
lisieren, das - auch in unserem
Land - akzeptiert werden kann
und das auch Grofbritannien da-
zu veranlassen kann, dabeizublei-
ben.

Ich glaube, dass man in den
Grundfragen, die jetzt gestellt wer-
den, durchaus zu Kompromissen
kommen kann. Aber ob die Men-
schen in Grofbritannien sich im
Herbst fiir den Verbleib in Europa
aussprechen, hangt, glaube ich,
nicht in erster Linie davon ab, was

jetzt
vereinbart

miteinander
wird,
héangt
davon ab, was fiir
einen Eindruck die
EU zum Zeitpunkt

sondern es

kanzlerin,  aber wenn Frau der  Entscheidung
auch von anderen Merkel keinen der Menschen in
Vorrednern ist et- Erfo|g hat. Grofibritannien
was zu dem Satz macht.

deutlich  gemacht Deshalb ist das,

worden, den man

in den Wahlkreisen, bei Veranstal-
tungen immer wieder horen kann:
Na und? Wenn die Briten nur
noch Extrawiirste wollen, dann
sollen sie eben gehen. - Man
kann sich natiirlich bei mancher
Forderung, die aus Grofibritan-
nien kommt, fragen: Muss das

was in der nédchsten
Zeit — am zweiten Tag in Brissel,
aber auch in den Tagen danach -
in Europa passiert, von entschei-
dender Bedeutung.

Kollege Oppermann hat zu
Recht darauf hingewiesen: Wenn
immer mehr der Eindruck ent-
steht, dass in schwierigen Fragen

schen Bevolkerung sind fiir eine
solidarische Verteilung der Fliicht-
linge innerhalb Europas -; es ist
der gigantische Vertrauensverlust,
um den es in allererster Linie geht.
Genau darum muss es uns gehen:
dieses Vertrauen wiederherzustel-
len - in unserem Land und auch
in Europa.

Seien wir ehrlich: Unter all den
Voraussetzungen, iiber die hier ge-
redet worden ist, gerade auch an-
gesichts des Bombardements in
Aleppo, ist es schwer vorherzusa-
gen, wie viele Menschen noch
nach Europa kommen werden.
Wir konnen das ehrlicherweise
nicht sagen. Die globalen Krisen

erreichen uns. Es wird weiter

der Nationalstaat die besseren L6-
sungen hat, dann wird man die
Menschen in Grof3britannien we-
niger davon iiberzeugen konnen,
dass man gemeinsam Losungen
suchen muss. Ich kann nur sagen:
Wir haben doch aus unserer Ge-
schichte gelernt, dass die grofien
Aufgaben, die groflen Herausfor-
derungen, die in der Vergangen-
heit zu grofien Kriegen gefiihrt ha-
ben, eben gerade nicht von den
Nationalstaaten gemeistert wer-
den konnen, sondern dass dafiir
die Zusammenarbeit in der EU
notwendig ist. Dass wir 70 Jahre
ohne Krieg in Europa leben, ver-
danken wir nicht den National-
staaten in Europa, sondern der
Gemeinschaft der Europaer.

Deswegen wird es ganz ent-
scheidend darauf ankommen,
dass in Europa klar wird, dass die
grofite Herausforderung, die wir
haben - ich sage: die grofste nach
dem Zweiten Weltkrieg -, die
Fliichtlingsbewegungen sind. Da
mochte ich schon klarstellen: Es
geht in erster Linie darum, dass ei-
ne gemeinsame Aufgabe, die wir
in Europa vereinbart haben, jetzt
auch gemeinsam durchgefithrt
wird, namlich der Schutz der Au-
engrenzen. Es hat niemand be-
hauptet, dass wir keine Grenzen
schiitzen und sichern wollen. Un-
sinn, wenn das gesagt wird! Viel-
mehr ist immer gesagt worden:
Wir wollen dieses Europa, wie es
in den letzten Jahren gewachsen
ist, dieses Europa der Freiziigig-
keit, des freien Verkehrs von Wa-
ren und Menschen, erhalten; aber
wir wollen natarlich auch die
Kontrolle an unserer gemeinsa-
men Aufiengrenze behalten, mei-
ne sehr verehrten Kolleginnen
und Kollegen.

Dafiir sind jetzt erste Vereinba-

schwierig sein. Wir sind inzwi-
schen in einem - so muss man
das vielleicht nennen - geordne-
ten Notfallmodus.

Europa ist in Gefahr und damit
auch die Stirke unserer auf Aus-
gleich gerichteten Debatte und die
politische Kultur. Auch hierzulan-
de erstarkt der Rechtspopulismus.
Unverhohlen fordert die AfD -
Frau Petry, Frau von Storch, Herr
Hocke - den Schiefibefehl. Das
setzt das Recht aufler Kraft. Das
setzt die Menschlichkeit aufler
Kraft. Das setzt alles aufler Kraft,
was unsere Demokratie ausmacht.
Jedem, der die AfD wihlt, rufe ich
zu: Sie wihlen Spaltung und Ge-
fahr. Lassen Sie das! Kimpfen Sie

Ich
kann nicht erkennen, dass es eine

rungen getroffen worden.

Verbesserung der Lebensqualitit
in Europa wire, wenn jeder kleine
Staat in Europa oder auch die gro-
fleren Staaten wieder eine eigene
Grenzsicherung vorndhmen.

Das fithrt nicht zu dem Ziel, das
wir in Europa miteinander errei-
chen wollen.

Deshalb ist die grofle Aufgabe
die Sicherung der Grenzen.

Wir miissen die europdische Au-
Rengrenze sichern. Dies konnen
wir nicht allein, sondern dazu
brauchen wir auch die Tiirkei.

Wir brauchen also jetzt die Tiir-
kei. Insofern kann ich verstehen,
dass kritische Fragen kommen.
Auch ich habe Fragen an die Tiir-
kei. Wir vonseiten der CDU/CSU-
Fraktion haben die Bundesregie-
rung gebeten, dass mit der Tiirkei,
wenn es um die Frage ihrer Mit-
gliedschaft in der Europiischen
Union geht, als nachstes Kapitel
das Kapitel ,Religionsfreiheit und
Menschenrechte” aufgemacht
wird. Wir bleiben auch dabei, dass
dieses Thema angesprochen wer-
den muss.

Jetzt aber haben wir eine Aufga-
be, die wir nur mit der Tiirkei 16-
sen konnen. Deswegen miissen
wir das auch so angehen. Und ich
wiinsche der Bundeskanzlerin viel
Erfolg im Hinblick darauf, dass es
bei dem vereinbarten Europa-Tiir-
kei-Paket bleibt.

In diesem Zusammenhang kann
ich nur darauf hinweisen, dass die
Bundeskanzlerin nach wie vor
auch mit Russland im Gespriach
ist. Trotzdem muss es aber dabei
bleiben, dass die Sanktionen, die
gegen Russland ausgesprochen
worden sind, nicht zuriickgenom-
men werden, solange sich Russ-
land nicht eines anderen Verhal-
tens befleifligt, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren.

Frau Wagenknecht, ein Politiker,
der aktiv im Dienst ist, hat sich
um die augenblickliche Situation
zu bemiihen. Es bleibt dabei, dass
es nicht darum geht - wie Sie sa-
gen —, was Amerikaner und andere
in den anderthalb Jahrzehnten zu-

mit uns fir Zusammenhalt und
fur die Demokratie in diesem
Land! Es gibt keine Union a la
carte — nicht fiir Griechenland,
nicht fir uns, auch nicht fir Grof3-
britannien. Ich hoffe sehr, dass
dieses Europa zusammenbleibt
und zeigt: Nur gemeinsam kann
man stark sein. - Ja, dazu braucht
es Menschen, die sagen: Wir schaf-
fen das. - Es braucht aber vor al-
lem eine Regierung in diesem
Land, die das gemeinsam hinbe-
kommen will und nicht in Klein-
Klein, in Hickhack und in Streit
verfillt.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

vor gemacht haben. Dariiber kann
ich mit IThnen gerne einmal reden.
Sie diirfen aber mit diesem Hin-
weis nicht den Eindruck erwecken,
dass Sie nicht ernst nehmen wol-
len, was Russland gerade jetzt im
Augenblick in Syrien anstellt. Das
ist nicht in Ordnung! Da niitzt der
Verweis gar nichts!

Lesen Sie einmal die Berichte,
die wir aus Aleppo bekommen. In
denen steht, was dort passiert.
Dort wird ganz bewusst die Woh-
ninfrastruktur und die Gesund-
heitsinfrastruktur von russischen
Bombern zerstort, damit den
Menschen in und aus Syrien jede
Riickkehrperspektive genommen
wird. Das ist nicht in Ordnung!
So werden Hunderttausende von
neuen Fliichtlingen erzeugt. Dafiir
ist Russland verantwortlich, meine
sehr verehrten Damen und Her-
ren.

Wir stehen also vor wichtigen
Entscheidungen, und ich finde,
dass wir der Bundeskanzlerin Er-
folg wiinschen sollten. Wir sollten
nicht die Frage stellen, was pas-
siert, wenn sie keinen Erfolg hat.
Vielmehr sollten wir ihr jetzt zu-
ndchst - und zwar nicht nur im
Hinblick auf den 18. und 19. Feb-
ruar - Erfolg wiinschen. Wir soll-
ten ihr wiinschen, dass die Ver-
handlungen, die jetzt stattfinden,
zum Erfolg fiir Europa werden,
liebe Kolleginnen und Kollegen.
Es macht mir grofle Sorgen, dass
wir in ein Europa hineinwachsen
konnten, das am Ende dieses Jah-
res ganz anders aussieht als am
Anfang des Jahres. Das wire fiir
niemanden gut und fiir nieman-
den ein Vorteil.

Es ist vollig unstrittig, dass wir
zur Bewiltigung der Fliichtlings-
bewegungen einen Mix aus natio-
nalen und europdischen Mafdnah-
men brauchen. Vielleicht brau-
chen wir noch dariiber hinausge-
hende internationale MafSnah-
men, ein Bereich, in dem der Bun-
desauflenminister bereits tatig ist.
Beim Blick auf diesen Mix aus na-
tionalen und europdischen Mafs-
nahmen konnen wir feststellen,
dass auch die nationalen Mafsnah-
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men wirken. Ich finde, das muss
man den Menschen in unserem
Land noch viel deutlicher sagen.
Die FEinstufung der Westbalkan-
staaten als sichere Herkunftslin-
der hat dazu gefiihrt, dass der gro-
e Flichtlingsstrom aus diesem
Gebiet, den es noch im letzten
Jahr gab, jetzt gegen null tendiert.
Deswegen war das ein Erfolg.

Sie miissen sich aber auch ein-
mal anschauen, was es fiir eine
Quilerei war, bis wir die Griinen
im Bundesrat mit im Boot hatten
und diesen erfolgreichen Mix aus
nationalen und europdischen
Mafsnahmen beschliefien konn-
ten.

In dieser Woche werden wir hier

im Deutschen Bundestag das Asyl-

Dies ist eine gekiirzte Version der De-
batte. Es sprachen auBerdem noch
die Abgeordneten Axel Schafer (SPD),
Gerda Hasselfeldt (CDU/CSU), Manu-
el Sarrazin (B90/Die Griinen), Gun-
ther  Krichbaum (CDU/CSU) und
Thorsten Frei (CDU/CSU).

paket II beraten und néichste Wo-
che verabschieden. Da wire es na-
tirlich richtig gewesen - Frau
Roth, gucken Sie mich nicht so
traurig an - im Rahmen dieses
Verfahrens im Bundestag auch ein
Gesetz zu verabschieden, durch
das Marokko, Algerien und Tune-
sien als sichere Herkunftsstaaten
Kklassifiziert werden.

Frau Goring-Eckardt, Sie kriti-
sieren die Arbeit der Bundesregie-
rung. Da konnte ich natirlich da-
rauf verweisen - das will ich mir
aber verkneifen -, was fiir einen
Granatenstreit Sie im Augenblick
bei den Griinen iiber die Frage,
was Herr Kretschmann darf und
was nicht, haben.

Wissen Sie - fiir den Fall, dass
Sie mal Regierungsverantwortung
haben -: Das schirft den Blick fiir
das Notwendige.

Das ist der einzige Hinweis, den
ich geben will.

Ich hitte mir gewiinscht, dass
jetzt gesagt wiirde: Wir machen
das, und dann reden wir im Bun-
desrat miteinander dariiber, was
fir eine Zustimmung getan wer-

den muss. - Sie werden sich
schwertun, den Wihlerinnen und
Wihlern im Land zu erkldren, wa-
rum Sie etwas nicht machen, das
auch Sie fiir notwendig halten,
nur weil Sie quasi einen hohen
Preis heraushandeln wollen. Das
den Menschen zu erkliren, wenn
man Regierungsverantwortung tra-
gen will, ist sehr schwer. Das ist
auch nicht in Ordnung, um das
mal klar und deutlich zu sagen.

Ich glaube, dass es notwendig
ist, dass wir mit Blick auf diese
grofde Herausforderung gut und
eng zusammenarbeiten - natiir-
lich sowohl in der Koalition als
auch dort, wo es noch notwendig
ist: im Bundesrat.

Es ist durchaus richtig, dass wir
bei der einen oder anderen Frage
in der letzten Zeit nicht den FEin-
druck von Geschlossenheit vermit-
telt haben, wie es notwendig ge-
wesen wire. Ich will da gar keine
Schuldzuweisungen aussprechen,
sondern nur den Fakt feststellen.
Wir sollten so nicht vorgehen; da-
ran miissen wir uns orientieren.
Wir miissen etwas vereinbaren

und das, was vereinbart ist, kon-
kret umsetzen und so den Men-
schen zeigen: Thr konnt euch da-
rauf verlassen, dass diese Regie-
rungskoalition das Notwendige
tut, um dem Problem an die Wur-
zel zu gehen.

Der Kollege Oppermann hat
mir gesagt, er miisse das Plenum
verlassen. Trotzdem kann ich ihm
folgende Passage nicht ersparen —
die Erste Parlamentarische Ge-
schiftsfithrerin sitzt da; sie kann
es ihm dann sagen —: Dazu gehort
natiirlich auch, dass wir in der Re-
gierungskoalition nicht noch hier
im Deutschen Bundestag dazu
beitragen,  Fehlinterpretationen
von Aussagen zu verstarken.

Das tragt nicht dazu baei, die
Zusammenarbeit zu stirken, liebe
Kolleginnen und Kollegen.

Wissen Sie: Wenn wir eine Ko-
alition eingehen, gilt fiir mich der
Grundsatz, den ich vom Kollegen
Miintefering gelernt habe. Er hat
gesagt: Wenn Sie eine Koalition
eingehen, miissen Sie den Erfolg
wollen.

Ich sage Thnen: Mir wiirde hier

am Pult in diesem Deutschen
Bundestag auch manches einfallen
zu manchem SPD-Politiker; das
kann ich Thnen nur sagen.

Aber wissen Sie: Uber der par-
teipolitischen Profilierung steht
gerade in dieser Zeit unsere Ver-
antwortung fiir dieses Land, liebe
Kolleginnen und Kollegen. Wir
tragen Verantwortung fur dieses
Land!

Aschermittwoch ist vorbei. Des-
wegen verkneife ich mir die eine
oder andere Aussage. Mir geht es
darum - und davon wird viel ab-
hédngen -: Es ist ein Schicksalsjahr
fir Europa. Es ist ein Schicksals-
jahr fir Deutschland, wie es noch
nie ein Schicksalsjahr gab. Damit
hat diese Koalition eine grof3e Ver-
antwortung. Daran muss man sich
jeden Tag erinnern und sich das
eine oder andere auch mal ver-
kneifen, um mehr Gemeinsamkeit
zu zeigen, als es in der letzten Zeit
der Fall war.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Debatte zum Finanzmarktnovellierungsgesetz / 155. Sitzung des 18. Deutschen Bundestages am 18. Februar 2016

Dr. Michael Meister, CDU, Parl. Staatssekretar beim Bundesminister der Finanzen:

Der Anlegerschutz
wird weiter gestarkt

Michael Meister (*1961)
Parl. Staatssekretar

ir bringen heute den

Gesetzentwurf zum

Ersten Finanzmarktno-
vellierungsgesetz in den Deut-
schen Bundestag ein. Damit set-
zen wir eine Reihe von Rechtsak-
ten aus der Europdischen Union
in deutsches Recht um. Es geht da-
rum, dass wir im Nachgang zur Fi-
nanzkrise mehr Integritit und
mehr Transparenz in die Finanz-
markte bekommen und insbeson-
dere der Anlegerschutz weiter ge-
starkt wird.

Wir haben als Reaktion auf die
Finanzkrise bereits eine Reihe von
Mafinahmen - insgesamt sind es
40 - in diesem Sinne auf europai-

scher Ebene verabschiedet und
umgesetzt. Damit haben wir ver-
sucht, die Konsequenz bzw. die
Schlussfolgerung aus dem zu zie-
hen, was auf dem amerikanischen
Immobilienmarkt geschehen war,
was dann aber aufgrund der Situa-
tion, dass wir intransparente Kapi-
talmarktstrukturen und intranspa-
rente Kapitalmarktprodukte hat-
ten, vom amerikanischen Immo-
bilienmarkt bis hierher zu uns
kam und sich in unsere europii-
schen Finanzmarkte hineinfraf3.

Hohepunkt dieser Entwicklung
war die Insolvenz von Lehman
Brothers. Ich habe eben erwihnt,
dass wir 40 Mafinahmen umge-
setzt haben. Dennoch miissen wir
uns darliber klar sein, dass wir
auch mit Blick auf die Zukunft vor
neuen Herausforderungen stehen.
In diesem Zusammenhang will
ich nur das Thema ,Allokation
von Finanzmitteln vor dem Hin-
tergrund der Niedrigzinsphase”
sowie die geopolitischen Risiken,
die sich auftun, erwdhnen. All dies
kann zu neuen Instabilititen fiith-
ren. Deshalb sind wir gut beraten,
rechtzeitig praventiv an mehr Inte-
gritdt, Stabilitdit und Transparenz
zu arbeiten.

Um deutlich zu machen, was

wir bisher auf den Weg gebracht
haben, nenne ich zum einen die
Verschidrfung der Eigenkapitalan-
forderungen und das Zusammen-
bringen von Entscheidungen und
Haftung. Das Risiko muss bei dem
liegen, der auch die Gewinnchan-
cen wahrnimmt. Zum Zweiten
geht es um die Frage, wie wir iber
europdische Banken Aufsicht fiih-
ren. Wir haben gesehen, dass rein
nationale Ansdtze zu kurz greifen
und wir deshalb eine europiische
Losung benotigen.

Beim Thema Abwicklungsme-
chanismus - dabei geht es um den
Fall, dass Banken in Schieflage
kommen - haben wir das Gleiche
gemacht. Auch dort haben wir ei-
ne europdische Losung implemen-
tiert. Ich glaube, es ist richtig, dass
wir die Verantwortung vom Steu-
erzahler genommen und dem auf-
erlegt haben, der Eigentiimer und
Gldubiger ist. Es ist in unserer
Wirtschaftsordnung so, dass nicht
der eine die Chancen hat und der
andere die Risiken trégt.

Ich habe relativ wenig Verstand-
nis, dass in der jetzigen Situation,
wo wir auf diese neuen Herausfor-
derungen zugehen, einige dariiber
diskutieren, ob wir das, was wir an
Bail-in-Regeln geschaffen haben,

moglicherweise aussetzen oder
aufheben sollten. Ich glaube, gera-
de jetzt kommt es darauf an, dass
wir Kurs halten und die imple-
mentierten Regeln auch wirken
lassen, meine Damen und Herren.

Wir haben eine Diskussion tiber
die Frage, inwieweit Risiken in
Europa vergemeinschaftet werden
sollen. Dazu gibt es Vorschldge der
Kommission. Ich mochte ganz
klar und deutlich sagen: Das kann
nicht die Antwort auf die Heraus-
forderungen sein. Wir brauchen
nicht die Vergemeinschaftung von
Risiken, sondern wir bendtigen
dringend den Abbau vorhandener
Risiken. Dazu muss jeder, der als
Aufseher, als Politiker, aber auch
als Mitglied von Organen der ver-
schiedenen Institute Verantwor-
tung tragt, seinen Beitrag leisten.
Deshalb sagen wir Nein zu weite-
rer Vergemeinschaftung, aber Ja
zum Abbau und zur Reduzierung
dieser Risiken, meine Damen und
Herren.

Die Europdische Union hat Vor-
schldge zum Thema Kapitalmarkt-
union unterbreitet. Wir sind der
Meinung, dass es durchaus sinn-
voll ist, dartiber nachzudenken,
ob wir gerade kleinen und mittel-
stindischen Unternehmen neben
den bestehenden Finanzierungs-
wegen weitere Finanzierungswege
offnen sollten. Das ist ein richtiger
Ansatz. Es geht aber nicht darum,
bestehende Wege zu begrenzen,
sondern darum, mehr Wettbewerb
und Alternativen zu schaffen. In
diesem Sinne sind wir offen, die
Diskussion dartiber zu fithren, wie

wir eine Kapitalmarktunion ausge-
stalten konnen.

Ich mochte den Kollegen im
Deutschen Bundestag ausdriick-
lich Danke sagen, weil wir an eini-
gen Stellen schneller vorangegan-
gen und auch weiter gegangen
sind, als es uns das europdische
Recht vorgibt. Ich nenne an dieser
Stelle den Hochfrequenzhandel,
wo wir ziigiger gehandelt haben,
als dies von europdischer Seite aus
vorgegeben war. Weiter nenne ich
den grauen Kapitalmarkt, wo wir
iiber das Kleinanlegerschutzgesetz
auch national einen Schritt nach
vorne gemacht haben.

In diesem Ersten Finanzmarkt-
novellierungsgesetz wird die Um-
setzung verschiedener europdi-
scher Verordnungen bzw. Richtli-
nien mit ihren Konsequenzen in
nationale Gesetzgebung vorge-
schlagen. Wir hatten eigentlich die
Absicht, Thnen mit diesem Gesetz
auch die Umsetzung der {iberar-
beiteten Finanzmarktrichtlinie Mi-
FID 1T und der entsprechenden
Verordnung MiFIR vorzulegen. Es
ist leider so, dass auf europaischer
Ebene die Ausgestaltung auf der
zweiten Ebene nicht ziigig genug
vorangegangen ist. Deshalb kon-
nen wir dies nicht mit diesem Ge-
setz vorlegen und werden dazu zu
einem spdteren Zeitpunkt einen
eigenen Gesetzgebungsvorschlag
unterbreiten. Insofern ist in die-
sem Finanzmarktnovellierungsge-
setz die Marktmissbrauchsrichtli-

Fortsetzung auf nachster Seite
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nie, die Marktmissbrauchsverord-
nung der Europdischen Union,
die EU-Verordnung tiber die Zen-
tralverwahrer und die EU-Verord-
nung iiber Basisinformationsblat-
ter fiir verpackte Anlageprodukte
fur Kleinanleger und Versiche-
rungsanlageprodukte enthalten.

Zum Inhalt der einzelnen Ver-
ordnungen bzw. Richtlinien: Die
neue Marktmissbrauchsverord-
nung regelt EU-weit einheitlich
und mit unmittelbarer Geltung
das Verbot des Marktmissbrauchs,
also das Verbot des Insiderhandels
und das Verbot der Marktmanipu-
lation sowie die Anforderungen
an eine Ad-hoc-Publizitit. Die
Verordnung baut dabei auf beste-
henden Vorgaben der bisherigen
Marktmissbrauchsrichtlinie  auf
und erstreckt diese insbesondere
auf weitere Finanzinstrumente
und Handelsplitze.

Die EU-Richtlinie tiber straf-
rechtliche Sanktionen bei Markt-
manipulation harmonisiert EU-

weit die Straftatbestinde und
Rechtsfolgen
brauch. Der in Deutschland schon
heute geltende Strafrahmen bei
Marktmissbrauch von Freiheits-
strafen bis zu finf Jahren oder
Geldstrafe bleibt dabei erhalten.

Die
nung, CSDR, legt Anforderungen
an die Zulassung und laufende
Aufsicht iiber die Zentralverwahrer
sowie an Bankgeschifte im Zu-
sammenhang mit der Zentralver-
wahrertitigkeit fest. Die Verord-
nung verbessert zudem Wertpa-
pierlieferungen in der Europii-
schen Union durch Festlegung ei-
nes einheitlichen Liefertermins fiir
tibertragbare Wertpapiere auf zwei
Tage sowie die Festlegung von
Mafinahmen gegen gescheiterte
Wertpapierabwicklungen wie zum
Beispiel die Einleitung eines Ein-
deckungsvorgangs.

Die PRIIP-Verordnung fiihrt ein
EU-weit einheitliches Produktin-
formationsblatt fiir verpackte An-

von  Marktmiss-

Zentralverwahrerverord-

Susanne Karawanskij, DIE LINKE:

Die Schrauben sind
immer noch zu locker

Susanne Karawanskij (*1980)
Landesliste Sachsen

ir steigen heute in den

ersten Teil einer umfas-

senden Uberarbeitung
von verschiedenen Finanzmarkt-
gesetzen ein. Die Bundesregierung
versucht damit — Herr Meister, Sie
haben es gerade dargestellt -, die
Finanzmirkte stabiler und trans-
parenter zu machen und auch den
Anlegerschutz zu verbessern.

Dafiir drehen Sie an einer Reihe
von Schrauben, aber ich muss lei-
der feststellen: Die Schrauben sind
immer noch zu locker.

Sie justieren nach, aber wirklich
Stabilitdt auf den Finanzmarkten
sowie im Verbraucherschutz schaf-
fen Sie damit nicht.

Ich mochte einen Punkt heraus-
greifen, nimlich die Stirkung der
Uberwachungs- und Eingriffsbe-
fugnisse der Finanzaufsicht, der
BaFin. Vor nicht allzu langer Zeit
wurde im sogenannten Kleinanle-
gerschutzgesetz der BaFin die

Moglichkeit zur Produktinterven-
tion bei Marktmissbrauch eroff-
net. Sie darf also den Vertrieb von
gegebenen-
falls sogar untersagen. Das war ein
wichtiger Schritt, den wir als Linke
immer gefordert haben. Man
konnte jetzt auch sagen: Links
wirkt! Die BaFin hat also Eingriffs-
instrumente, aber es kommt doch
darauf an, dass sie diese auch ent-

Finanzinstrumenten

schieden nutzt. Daher sollte un-
missverstandlich klargemacht wer-
den, dass die BaFin bei Miss-
brauch von ihrem Interventions-
recht Gebrauch machen muss. Sie
muss auch dahin gelangen, dass
sie Finanzinstrumente und -prak-
tiken vermehrt einer inhaltlichen
Priifung anstatt wie bislang nur ei-
ner formalen Priifung unterzieht.
Zum zweiten Punkt: Verbrau-
cherschutz. Hier sitzt die Schraube
bei der Bundesregierung tatsich-
lich noch zu locker. Auch wenn
die Finanzaufsicht noch so genau
priift: Es wird weiterhin Anlage-
pleiten geben, die auch Kleinanle-
ger treffen. Kleinanleger sind
meist auf sich selbst gestellt. Th-
nen fehlen die Informationen
bzw. die Méglichkeiten, ihre Rech-
te durchzusetzen. Es wird auf Ver-
jahrung gespielt. Die Prospekte
sind zum Teil nicht auf Deutsch.
Die meisten Anleger haben keine
Rechtsschutzversicherung. Die
meisten Emittenten, deren Pro-
dukte Anleger geschidigt haben,
haben schlichtweg keine Konse-
quenzen zu befiirchten - viel-

lageprodukte fiir Kleinanleger und
Versicherungsanlageprodukte ein.
Damit werden die Transparenz
und das Schutzniveau fiir Kleinan-
leger auf dem Anlagemarkt verbes-
sert.

Wir folgen bei der Umsetzung
dieser Richtlinien dem Prinzip der
Eins-zu-eins-Umsetzung europadi-
schen Rechts in deutsches Recht.
Zudem werden allerdings auch
nationale Regelungen in einigen
wenigen Bereichen gedndert, um
Regelungsliicken zu vermeiden
und eine angemessene Aufsicht si-
cherzustellen.

Die mit dem vorliegenden Ge-
setz umzusetzenden EU-Rechtsak-
te haben unterschiedliche Umset-
zungsfristen. Deshalb wird auch
dieses Gesetz gestaffelt in Kraft tre-
ten, im zweiten Halbjahr 2016 -
so, wie es die jeweiligen EU-
Rechtsakte als Grundlage vorse-
hen.

Meine Damen und Herren, bei
der Anpassung unserer bestehen-

leicht mal eine vereinzelte Klage,
aber meistens sitzen sie die Pleite
aus. Es wird nicht nur auf den Fi-
nanzmarkten spekuliert, es wird
ebenso darauf spekuliert, dass sich
die Anleger nicht addquat wehren
konnen. Da kann es doch nicht
angehen, dass hier weiterhin sug-
geriert wird, man wolle Transpa-
renz schaffen, aber nicht tatsdch-

Carsten Schneider, SPD:

den Finanzmarktgesetze fassen wir
insbesondere folgende Gesetze an:
zum einen das Wertpapierhan-
delsgesetz. Hier werden zahlreiche
Vorschriften aufgehoben, deren
Inhalt kiinftig unmittelbar in der
entsprechenden europdischen Ver-
ordnung geregelt wird. Dies be-
trifft insbesondere den vorhin an-
gesprochenen Insiderhandel, das
Thema Marktmanipulation und
die Ad-hoc-Publizitdt. Im Kredit-
wesengesetz werden vor allem die
Aufsichtsbefugnisse der BaFin in
Bezug auf die Zentralverwahrer an
die Anforderungen der EU Verord-
nung angepasst. In das Borsenge-
setz, das Kapitalanlagegesetzbuch
und das Versicherungsaufsichtsge-
setz werden die Ausfithrungen der
PRIIP-Verordnung  entsprechend
eingearbeitet. Der Anwendungsbe-
reich des Vermogensanlagengeset-
zes wird angepasst, um Aufsichts-
liicken bei den Direktinvestments
in Sachgiiter zu schliefien.

Ich habe vorhin das Thema

lich starker zum Wohle der Anle-
ger durchgegriffen wird.

Das Problem besteht doch da-
rin, dass die BaFin erst dann ein-
greift, nachdem ein Finanzinstru-
ment bereits auf dem Markt ist.
Wir als Linke plidieren fiir eine
Umkehr, ndmlich fiir eine vorgela-
gerte Zulassungsprifung fur Fi-
nanzinstrumente, am besten auf
europdischer Ebene. Das heift,
der Emittent miisste beweisen,
dass sein Finanzinstrument ge-
samtgesellschaftlich und vor allen
Dingen volkswirtschaftlich unbe-
denklich ist. Erst danach wird ein
Finanzinstrument  ausdriicklich
zugelassen. Wenn es den Zulas-
sungskriterien nicht entspricht,

Marktmissbrauch und
Manipulation werden verhindert

Carsten Schneider (*1976)
Landesliste Thiiringen

er vorliegende Gesetzent-
wurf zur Umsetzung ver-
schiedener EU-Richtlini-
en schiitzt insbesondere Kleinan-

leger. Das neue Gesetz soll Markt-
missbrauch durch grofie Handels-
plattformen, aber auch durch Ma-
nipulationsmoglichkeiten im In-
siderhandel verhindern. Das ist
richtig und wichtig.

Aber das ist ein kleines Puzzle-
teil, das zu einem grofleren Bild
gehort, namlich zu der Frage, ob
das Finanzsystem insoweit sicher
ist, als es finanz- und volkswirt-
schaftliche Krisen wie 2008/2009
verhindert, die verbunden waren
mit Staatsverschuldung, hoher Ar-
beitslosigkeit und wirtschaftlicher
Depression.

Herr Kollege Meister hat in sei-
ner Einfithrungsrede auf ein paar
Punkte hingewiesen. Ich will sie
unterstreichen. Wir haben eine

Der
Verstoflen

Sanktionen angesprochen.
Bufigeldrahmen bei
wird auf bis zu 20 Millionen Euro
festgelegt. Wir fithren bei juristi-
schen Personen ein Bufigeld ein,
das bis zu 1,5 Prozent des Umsat-
zes dieser juristischen Person be-
tragen kann.

Ich glaube, das ist ein sehr brei-
tes, sehr weites Gesetzgebungs-
werk. Ich hoffe darauf, dass wir in
der vorgesehenen Zeit dazu kom-
men, diese europdischen Vorga-
ben in nationales Recht umzuset-
zen und damit einen Beitrag zu
leisten, dass unsere Finanzmarkte
noch stabiler, noch transparenter
fur die Teilnehmer werden und
damit ein Stiick weit mehr Sicher-
heit fuir alle gegeben ist. Ich freue
mich auf die Diskussionen in den
entsprechenden Fachausschiissen.

(Beifall bei der CDU/CSU und der
SPD)

dann kann es eben nicht zugelas-
sen werden.

Wir brauchen einen wirksamen
Finanz-TUV und kein halbherziges
Herumdoktern, zum Beispiel an
Infobldttern. Damit wiirden Sie
selbst mit der fiinften oder zehn-
ten Novellierung von Finanz-
marktgesetzen nicht viel an Fi-
nanzmarktstabilitit, Transparenz
und letztendlich Anlegerschutz er-
reichen. Sie werden weiterhin
mutlos herumdoktern. Tun Sie et-
was in Richtung Finanzmarktregu-
lierung und vor allen Dingen im
Sinne eines wirksamen Anleger-
schutzes.

(Beifall bei der LINKEN)

EU-Abwicklungsrichtlinie fiir Ban-
ken umgesetzt, die vorsieht, dass
das dort vorhandene und auch das
nachgelagerte Eigenkapital haften
mussen.

Das ist in Europa aber bislang
nicht tiberall umgesetzt worden.
Ich komme mit einigen Kollegen
gerade von einer Konferenz in
Briissel zur Situation in den Na-
tionalstaaten. Dort spielte die Fra-
ge einer gemeinsamen Einlagensi-
cherung eine Rolle. Wir haben
sehr klargemacht, dass wir das als
eine Endstufe einer Bankenunion
sehen, aber nicht als den nichsten
Schritt. Wir wollen keine Verge-
meinschaftung von Risiken, ohne
dass der Haftungs- oder Sicher-
heitsrahmen steht. Dieser Sicher-
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heitsrahmen muss zuvor stehen.

Da gibt es noch einiges zu tun.
Ich habe auch die Stimmen aus
der EZB und aus Italien gehort —
dort hat das Bankensystem &hn-
lich geschwankt wie der Aktien-
kurs der Deutschen Bank in den
letzten Wochen -, von einer mog-
lichen Haftung der Gldubiger ab-
zusehen. Ich will Thnen ganz klar
sagen: Wir Sozialdemokraten tra-
gen so eine Verinderung nicht
mit. Wir haben sehr deutlich in
den letzten Jahren dafiir ge-
kdmpft, dass Haftung und Risiko
zusammengehoren. Das  heif3t:
Banken, Bankvorstinde und Ak-
tiondre miissen wissen, dass, wenn
das Geschiftsmodell riskant ist,
fiir Verluste auch der Aktionar und
der Glaubiger einzustehen haben
- und nicht die Steuerzahler.

Die Verunsicherung, die Nervo-
sitdt, die hohe Marktvolatilitit, die
sich am Auf und Ab des DAX in
den letzten Wochen insbesondere
bei den Bankaktien gezeigt hat,
sprechen dafiir, dass wir in einer
extrem kritischen Situation sind.
Man kann nicht in der ersten Kri-
sensituation die Dinge, die man in
Sonntagsreden gefordert und in
Gesetze gegossen hat, sofort ab-
schaffen und sagen: Die setzen wir
jetzt einmal aus. Das wire nicht
nur schlechter Stil, sondern auch
Verrat an den Interessen des Ge-
meinwohls.

Deswegen meine ich, dass so-
wohl die europiische Bankenauf-

sicht als auch die Europiische
Zentralbank gut beraten sind, das
bestehende Instrumentarium zu
nutzen. Ich finde, dass die Aktio-
ndre gut beraten sind, auf die Ge-
schiftspolitik der einzelnen Ban-
ken insoweit Einfluss zu nehmen,
als sie nicht riskant sein sollte.

Wir haben bei der Deutschen
Bank jahrzehntelang expansive, ri-
sikoreiche und unlautere Ge-
schiftspolitik erlebt. Dafiir
kommt jetzt die Rechnung. Ich
kann mich noch genau an die Ge-
sprache mit Herrn Fitschen und
Herrn Jain erinnern, die zwischen-
zeitlich Vorstinde der Deutschen
Bank waren - der eine ist immer
noch einer der Vorstandsvorsitzen-
den -, in denen es hiefs: Wir wol-
len immer noch die einzige euro-
pdische Investmentbank bleiben,
wiahrend sich alle anderen euro-
pdischen Banken von dieser Idee
verabschiedet haben. - Das war
ein Fehler, und dafiir zahlen sie
heute dadurch, dass das Marktver-
trauen verloren geht.

Klar ist: Es kann auch anders ge-
hen. Nehmen Sie die Commerz-
bank. Wir haben als Anteilseigner
der Commerzbank sehr klar da-
rauf gedrangt und auch durchge-
setzt, dass sie sich aus dem globa-
len Spekulationskapitalismus zu-
rickzieht und ganz normales
Brot-und-Butter-Mittelstandsge-
schift macht. Das ist zwar nicht
sonderlich sexy, aber zumindest
so ertragreich, dass es der Wirt-

Dr. Gerhard Schick, BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN:

Koalition greift
Verbraucherrechte an

Gerhard Schick (*1972)
Landesliste Baden-Wiirttemberg

ch will als Erstes einen Blick

auf unsere heutige Tagesord-

nung werfen: Drei Finanz-
marktthemen stehen auf der Ta-
gesordnung. Heute Morgen findet
eine mit 77 Minuten angesetzte,
grofle Debatte zu der Umsetzung
einer EU-Richtlinie bzw. mehrerer
EU-Normen statt. Der Anteil der
Bundesregierung daran ist relativ
gering. Es geht vielmehr um das,
was von der europdischen Ebene

kommt. Der Gesetzentwurf ent-
hilt viel Gutes, zum Beispiel har-
tere Sanktionen. Dariiber reden
Sie gerne morgens zur besten Sen-
dezeit.

Mittags nutzen Sie die immer
noch hohe Aufmerksamkeit fiir
die Kritik an den europdischen
Aufsichtsbehorden. Erst am
Abend, wenn die Zeitungen ge-
druckt sind, kommt das, was fiir
Sie etwas unangenehmer ist, nim-
lich die Umsetzung der Wohnim-
mobilienkreditrichtlinie. ~ Dabei
geht es um eine rechtsstaatliche
Dreistigkeit. Dieses Thema gehort
eigentlich zu dieser Debatte, weil
es dabei auch um Anlegerschutz
geht.

Was ist der Punkt? Normaler-
weise machen wir neue Gesetze
fiir die Zukunft. In diesem Fall ist
aber Folgendes passiert: Die Fi-
nanzmarktbranche hat gejam-
mert, dass die bisherige Gesetzes-
lage fiir alte Fille nicht giinstig sei.
Deswegen wird jetzt riickwirkend
in die Rechtsposition von Verbrau-

schaft in Deutschland nutzt und
die Bank wieder in stabiles Fahr-
wasser bringt.

Nichtsdestotrotz, Kollege Meis-
ter, muss ich zwei Punkte anspre-
chen, bei denen wir als Sozialde-
mokraten im Bundestag noch
mehr Initiativen der Bundesregie-
rung und vor allem des Bundesfi-
nanzministers erwarten - insbe-
sondere vor dem Hintergrund der
Krise 2009. Der erste betrifft die
Finanztransaktionsteuer, und der
zweite betrifft das Trennbanken-
system.

Wir haben sehr klar in den Ko-
alitionsverhandlungen vereinbart:
Wir wollen ein scharfes Trennban-
kensystem. Diejenigen, die speku-
lieren wollen, kénnen das gern
machen - aber nur mit ihrem Ei-
genkapital und nicht mit den Ein-
lagen, also nicht mit dem Spargro-
schen der Biirger. Dieses Trenn-
bankensystem ist in Europa gera-
de in Verhandlung.

Die Sozialdemokraten im Euro-
paischen Parlament sind fiir eine
scharfe Regelung; bei den Christ-
demokraten bin ich mir nicht so
ganz sicher. Ich erwarte, dass die
Bundesregierung den Koalitions-
vertrag umsetzt, der sagt: Ganz
scharfe Regelungen, so, wie die
Expertenkommission unter Herrn
Liikanen, dem Préasidenten der
Zentralbank Finnlands, das vorge-
schlagen hat.

Nur dann haben wir die Risiken
so weit separiert, sodass ich tiber

cherinnen und Verbrauchern beim
Widerrufsrecht eingegriffen. Wo
kommen wir hin, wenn das Schu-
le macht?

Wenn Verbraucher aufgrund ei-
nes Gesetzes Probleme hatten,
dann wurde noch nie - an so et-
was kann ich mich jedenfalls
tiberhaupt nicht erinnern - riick-
wirkend das Gesetz gedndert.
Wenn aber die Finanzbranche
ruft,
riickwirkend. Das ist skandalos,

indern Sie Gesetze auch

und dass ein Verbraucherminister
bei so etwas mitmacht, das geht
tiberhaupt nicht.

Das, was uns jetzt vorliegt, geht
zurtick auf den Schock von 2008/
2009 bzw. die Erinnerung daran.
Damals hat man eine Experten-
gruppe unter dem fritheren Direk-
tor des Internationalen Wahrungs-
fonds beauftragt, Handlungsemp-
fehlungen zu erarbeiten. Daraus
ist die Marktmissbrauchsrichtlinie
entstanden, weil man festgestellt
hat, in der Europdischen Union
sollten - ich zitiere - ,rigorose

ein europdisches Einlagensystem
diskutieren und gegebenenfalls
positiv entscheiden kann. Dafiir
brauche ich aber die Sicherheit,
dass das volatile, extrem anfillige
Spekulationsgeschift der Invest-
durch den
Einleger ge-

mentbanken nicht
Spargroschen der
schiitzt ist.

Der zweite Punkt ist die Finanz-
Wir Sozialde-
mokraten haben uns 2012 hier im

transaktionsteuer.

Bundestag in gemeinsamen Ver-
handlungen mit Union und FDP
- auch die Griinen waren dabei -
durchgesetzt. Wir haben den euro-
pdischen Rettungsfonds mitbe-
schlossen. Eine der Bedingungen
fir unsere Zustimmung war, dass
diejenigen, die spekulieren, vor al-
len Dingen im Hochfrequenzhan-
del einen Teil der Lasten der Fi-
nanzkrise schultern, das heifdt,
dass die Kosten der Krise auch mit
den Einnahmen aus einer Finanz-
transaktionsteuer bezahlt werden.
Diese Einnahmen sind bislang
nicht geflossen. Wir haben bisher
keine entsprechende Steuerein-
nahme. Im Gegenteil: Die Kosten
der Krisenbewiltigung haben
letztendlich die Schuldenlast des
Bundes erhoht, und wir haben
keine Gegenfinanzierung.

Es gibt eine Initiative von noch
zehn Lindern zur Finanztransakti-
onsteuer. Nach dem, was ich ge-
hort habe - Herr Moscovici, der
zustindige Kommissar, hat uns
das auf meine Frage in Briissel

und abschreckende Sanktionen
gelten - die auch effektiv durchge-
setzt werden sollten.”

Ein Stiick weit wird das jetzt
vorgelegt, und das ist auch richtig.
Aber man muss natiirlich die Fra-
ge stellen: Warum nutzt eigentlich
die Bundesregierung nicht syste-
matisch die Moglichkeiten, die die
Richtlinie bieten wiirde, um in
Deutschland fehlende Sanktionen
wirklich hart anzuziehen? An eini-
gen Stellen erreichen Sie wahr-
scheinlich noch nicht einmal das
Mindestniveau an Sanktionen, das
die Richtlinie vorgibt. Ich will ein
Beispiel nennen: Der Regierungs-
entwurf sieht im Hinblick auf die
Strafbarkeit der Marktmanipulati-
on vor, dass durch die jeweilige
Handlung auch eine Einwirkung
auf den Marktpreis erfolgt ist; das
heifdt, es muss ein Erfolg eingetre-
ten sein. Nach der Richtlinie ge-
niigt bereits das Geben falscher
oder irrefithrender Signale fiir eine
Strafbarkeit. Das heifst, der Nach-
weis ist nach dem, was Sie jetzt
vorlegen, wesentlich schwieriger
zu erbringen, als es die Richtlinie
eigentlich vorsieht.

Ich frage mich: Warum sieht der
Gesetzentwurf beziiglich Waren
eine generelle Strafbarkeit vor, im
Falle von vorsitzlichen Fehlinfor-
mationen bei Aktien aber nur,
wenn es wirklich die Erlangung ei-

sehr konkret gesagt -, geht es in
die Schlussphase der Entschei-
dung. Im Mairz wird klar, ob es ei-
ne europdische Finanztransakti-
onsteuer gibt oder nicht. Er hat ge-
sagt, dass sich auch Deutschland
bewegen und konstruktiv verhan-
deln muss. Der Bundesfinanzmi-
nister hat das hier im Bundestag
immer betont. Er hat dafiir auch
ein Mandat des Bundestages: brei-
te Bemessungsgrundlage, niedrige
Sitze, keine Ausnahmen.

Worum ich bitte und was ich er-
warte - das ist auch im Sinne des-
sen, was der Bundestag 2012 auf
den Weg gebracht hat, also im In-
teresse der Kontinuitit -, ist, dass
Sie konstruktiv agieren und eine
europdische  Finanztransaktions-
teuer als FErgebnis wollen und
durchsetzen. Es bringt nichts, tiber
die Kosten der Fliichtlingskrise zu
diskutieren und eine hohere Ben-
zinsteuer vorzuschlagen, wihrend
die Finanztransaktionsteuer ent-
scheidungsreif auf dem Tisch liegt.
Deswegen sage ich: Nehmen Sie
Thren Mut zusammen, und sorgen
Sie Seite an Seite mit Frankreich
dafiir, dass im Maérz entschieden
wird, dass nach sieben Jahren Fi-
nanzkrise endlich auch diejenigen
zur Kasse gebeten werden, die die-
se Krise verursacht haben.

(Beifall bei der SPD sowie des Abg.
Philipp Graf Lerchenfeld [CDU/CSU])

nes grofden Vermaogensvorteils ge-
geben hat? Unser Finanzminister
gibt ja gern einmal den Harten.
Aber wenn es um Finanzmarktak-
teure geht, wird er plotzlich relativ
weich und nachsichtig. Da stim-
men Thre Maf3stidbe nicht.

Die Okonomen George Akerlof
und Robert Shiller haben im Han-
delsblatt kiirzlich einen Beitrag
aus einem aktuellen Forschungs-
projekt veroffentlicht. Es heifst
,Phishing for Phools” und behan-
delt das Thema ,Manipulation
und T4duschung”. Es geht darin ins-
besondere um den Finanzmarkt,
weil ein ganz relevanter Teil des
Finanzmarktes leider auf Lug und
Betrug basiert. Es muss doch ein-
mal zur Kenntnis genommen wer-
den - ich hoffe, auch in den Ko-
alitionsfraktionen und im Bundes-
finanzministerium -, dass wir in
Anbetracht von Skandalen, bei de-
nen die Marktpreise bei Zinsen,
bei Devisen und beim Gold mani-
puliert und Mirkte in Billionen-
umfang durch Preismanipulatio-
nen gestort worden sind, einmal
sehr systematisch die Frage stellen
missen: Wie schaffen wir es ei-
gentlich, endlich wieder Recht
und Ordnung am Finanzmarkt zu
etablieren?

Fortsetzung auf nachster Seite
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Das ist kein Thema, bei dem wir
einfach unsere Hinde in den
Schof} legen diirfen, sondern wir
miissen sehen: All die grofien
Skandale sind, selbst wenn deut-
sche Unternehmen oder auch Fi-
nanzmarktunternehmen betroffen
waren, nicht in Deutschland auf-
gedeckt worden. Beim Libor-Skan-
dal waren es die britischen und
amerikanischen Behorden, beim
VW-Skandal waren es die amerika-
nischen Behorden. So konnte
man diese Liste leider fortsetzen.
Was heifSt denn das? Es besteht
wohl grofler Handlungsbedarf in
Deutschland. Da kann es doch
nicht ausreichen, eine EU-Richtli-
nie nur so umzusetzen, wie es den
Mindestanforderungen entspricht,
sondern da muss man auch die
deutschen Probleme endlich ein-
mal angehen.

- Ja, da muss man auch beim
Vollzug etwas tun. Deswegen ist
der Bundesfinanzminister, der fir
die Rechts- und Fachaufsicht bei
der BaFin zustdndig ist, natiirlich
in besonderer Art und Weise ge-
fragt. Ich hitte mich gefreut, wenn
hier auch dazu ein paar Worte ver-
loren worden waren.

Wir sehen, dass diese Sache so
wichtig ist, dass viele Leute em-
port sind und es keine Stabilitat
gibt. Erst jiingst hat die Finanzauf-

Matthias Hauer, CDU/CSU:

sichtsbehorde, viel zu spadt eingrei-
fend, eine Bank schlieffen miissen,
weil sie die Strafzahlungen nach
einem Betrugsfall nicht leisten
konnte, ndmlich die Maple Bank.
Das ist systemrelevant, und das ist
stabilitétsrelevant. Deswegen
brauchen wir in Deutschland eine
Diskussion dariiber und auch eine
Gesetzgebung dazu. Wir miissen
die Sanktionen im Unterneh-
mensbereich endlich verschirfen
und auch die individuelle Verant-
wortung von Unternehmen aus-
weiten. Das Spiel, dass der Vorge-
setzte sagt: ,Du musst die Ziele er-
reichen, und mich interessiert
nicht, wie” und sich nachher vor
Gericht herausreden kann, indem
er sagt: ,Ich habe das doch nicht
angewiesen”, muss aufhoren, und
zwar dadurch, dass es ein klares
Strafbarkeits- und Sanktionsrecht
gibt, auf der Unternehmensebene,
aber auch auf der individuellen
Ebene. Die britischen Parlaments-
kollegen haben entsprechende
Vorschlage gemacht. Fir die ein-
zelnen Unternehmensbereiche
soll zum Beispiel jeweils ein Vor-
stand auch strafrechtlich verant-
wortlich sein. Ich frage mich: Wa-
rum sehen wir so etwas hier im
Bundestag nicht als Gesetzesinitia-
tive von Thnen?

Wir sehen auch, welche Bedeu-

tung das fur die aktuelle Diskussi-
on hat. Bei der Deutschen Bank
spielt das Risiko der Rechtsstreitig-
keiten eine grofde Rolle: 12,7 Mil-
liarden Euro an Strafzahlungen in
den letzten Jahren, jetzt noch ein-
mal Rickstellungen fiir weitere
Milliardenstrafzahlungen, die viel-
leicht tiberhaupt nicht ausreichen.
Das ist leider ein Problem fiir
Deutschland insgesamt. Das sieht
man derzeit an der Marktentwick-
lung.

Ich will noch einmal eines zu
der Diskussion sagen: Viele ma-
chen sich jetzt Gedanken dartiber,
wie stabil die Deutsche Bank ist.
In dieser Diskussion hat sich auch
der Bundesfinanzminister gedu-
Rert. Seither fragen sich alle: ,War
das eine Intervention, weil es der
Deutschen Bank so schlecht geht?
Wausste er mehr?”, usw. Ich finde,
hier muss man eines einmal klar
haben: Fiir jemanden in der Ver-
antwortung des Bundesfinanzmi-
nisters darf es in einer solchen Si-
tuation nur eine Regel geben - ich
zitiere hier einen Satz aus dem
CDU-Prasidium an einer anderen
Stelle, der hier aber auch gilt -:
,Einfach mal die Klappe halten.”

Ja, der Bundesfinanzminister,
der die Rechts- und Fachaufsicht
tber die Aufsichtsbehorde in
Deutschland hat, hat hier eine

Marktmanipulation hat Wirkung
auch auf einfache Bankkunden

s

\, I =
Matthias Hauer (*1977)
Wahlkreis Essen |lI

ei den Ausfithrungen mei-

nes Vorredners konnte man

fast vergessen, dass wir heu-
te den Entwurf eines Ersten Geset-
zes zur Novellierung von Finanz-
marktvorschriften beraten. Wie
der Name schon erahnen lasst, ist
das nur ein Teil eines grofieren Pa-
kets. Es geht um die Regulierung
der Finanzmirkte und um die
Starkung des Anlegerschutzes. Im
zweiten Teil werden wir zu einem
spateren Zeitpunkt das deutsche
Recht an die Finanzmarktverord-
nung MiFIR anpassen und die Fi-
nanzmarktrichtlinie MiFID II in

deutsches Recht umsetzen.

Eine Anmerkung vorab: Es ist
bedauerlich, dass sich die Ausar-
beitung der technischen Details
auf europdischer Ebene verzogert.
Das erschwert die nationale Um-
setzung des zweiten Teils. Es ist
aus meiner Sicht nicht nachvoll-
ziehbar, die Europdische
Kommission den Zeitplan fiir die
nationale Umsetzung nicht sach-
gerecht anpassen will.

Jetzt zum heutigen Thema: Wo-
rum geht es bei dem Ersten Fi-
nanzmarktnovellierungsgesetz?
Der erste Teil umfasst vier europdi-
sche Rechtsakte aus drei Themen-
bereichen: erstens die Richtlinie
und Verordnung zum Marktmiss-
brauch, zweitens die Verordnung
iiber Zentralverwahrer, drittens die
Verordnung tiber Basisinformati-
onsblitter. Diese europdischen
Rechtsakte verankern wir im deut-
schen Recht. Sie wurden als Lehre
aus der Finanzkrise verabschiedet;
wir haben gerade schon viel dazu
gehort. Sie haben das Ziel, die
Transparenz und die Integritdt der
Finanzmarkte zu starken.

Der Deutsche Bundestag hat in
den vergangenen Jahren viel dafiir

dass

getan, die Markte zu stabilisieren
und die Anfilligkeit fur neue Fi-
nanzkrisen zu reduzieren. Auch
der heutige Gesetzentwurf dient in
erster Linie dazu, die Anleger bes-
ser zu schiitzen.

Erster Punkt: Bekdmpfung von
Marktmissbrauch. Wogegen gehen
wir dabei auf europdischer Ebene
vor? Gegen Insidergeschifte, gegen
die unrechtmifiige Offenlegung
von Insiderinformationen und ge-
gen Marktmanipulationen.

Prominentes Beispiel fiir Markt-
manipulationen ist der Libor-
Skandal. Dabei ging es um betrii-
gerische Manipulationen von Re-
ferenzzinssitzen wie dem Libor.
Die Manipulationen wurden in
den Jahren 2011 und 2012 aufge-
deckt. Der Skandal steht exempla-
risch dafiir, dass Marktmanipula-
tionen erhebliche Auswirkungen
haben konnen, gerade auch zulas-
ten einfacher Bankkunden und
Kreditnehmer.

Banken haben sich dabei bei-
spielsweise fiir bestimmte Privat-
kredite an den Libor-Zinssdtzen
zum Monatsanfang orientiert.
Wenn durch gezielte Manipulatio-
nen solche Referenzzinssitze zum

eindeutige Verantwortung. Sie
konnen an Elke Konig sehen, wie
man so eine Frage beantwortet.

Sie sagt: Zu einzelnen Instituten
duflere ich mich nicht. - Das wire
auch Thre richtige Antwort gewe-
sen. Auf so etwas muss man sich
bei einem Bundesfinanzminister
verlassen konnen.

Nun zu Thren Fehleinschitzun-
gen. — Das Zitat ,Wir haben das
Schlimmste hinter uns” von Wolf-
gang Schduble zeigt, dass er das
Wesen dieser Krise leider nicht
verstanden hat.

- Ja. - Auch der Satz der Bun-
deskanzlerin: ,Wir haben 80 Pro-
zent der Finanzmarktregulierung
geschafft” zeigt, dass Sie nicht ver-
standen haben, um was es geht;
denn seit 2007 ist die Fehlent-
wicklung unverindert weiterge-
gangen.

Die Finanzmarkte sind seit 2007
weiter schneller gewachsen als die
Realwirtschaft, und in den westli-
chen Industriestaaten sind die
Schulden im Verhiltnis zur realen
Wirtschaftsleistung von 269 Pro-
zent auf 286 Prozent weiter gestie-
gen. Solange es so ist, dass der Fi-
nanzmarkt schneller wichst als
die Realwirtschaft, werden wir kei-
ne Stabilitit bekommen. Deswe-
gen braucht es jetzt mehr reale In-
vestitionen, bei denen dieser Bun-

Monatsanfang zeitweise erhoht
werden konnten, dann wurde da-
ran gut verdient - zum Schaden
privater Kreditnehmer, die so
iiberhdhte Zinssdtze zahlen muss-
ten.

Leider sind die Regeln zum
Marktmissbrauch in den Staaten
der Europdischen Union bislang
sehr unterschiedlich. Selbst schwe-
re Verstofle werden nicht in allen
Mitgliedstaaten strafrechtlich
sanktioniert. Dort, wo Sanktionen
moglich sind, variieren sie teilwei-
se erheblich.

Durch die unterschiedlichen Re-
gelungen auf europdischer Ebene
konnte der Marktmissbrauch in
der Vergangenheit nur unzurei-
chend bekimpft werden, auch
weil Tater tiber Staatsgrenzen hin-
weg agieren. Die EU-weite Harmo-
nisierung ist also sinnvoll. Rege-
lungsliicken in einzelnen EU-Staa-
ten, die bisher von Tatern ausge-
nutzt werden konnten, werden
nun geschlossen. Es ist gut und
richtig, einheitlich in der gesam-
ten EU scharfe Sanktionen bei In-
siderhandel und Marktmanipula-
tion zu ermoglichen.

Die Manipulation von Zinssat-
zen wird verboten. Schwere For-
men des Marktmissbrauchs wer-
den EU-weit unter Strafe gestellt.
Der Versuch, die Beihilfe und die
Anstiftung werden strafbar.

Im deutschen Recht haben wir
insbesondere die Straf- und Buf3-
geldvorschriften den neuen euro-
pdischen Regelungen anzupassen.

desfinanzminister leider bremst,
und es braucht eine schirfere Fi-
nanzmarktregulierung, wobei die-
ser Bundesfinanzminister leider
auch bremst.

Sie haben sich in Briissel und in
Basel gegen eine strikte Schulden-
bremse fiir Banken gewehrt und
ein  Placebo-Trennbankengesetz
hier in den Bundestag eingebracht
und verabschiedet, das fiir die Sta-
bilitdit unseres Finanzmarktes -
das sehen wir jetzt an der Diskus-
sion iiber die Deutsche Bank -
iberhaupt nichts bringt. Carsten
Schneider hat es bereits gesagt:
Die Christlich Demokratische
Union bremst im Europdischen
Parlament, wenn es darum geht,
ein klares Trennbankengesetz zu
machen, um endlich unseren Fi-
nanzmarkt zu stabilisieren.

Deswegen muss an dieser Stelle
eines klar sein: Wenn Sie so wei-
termachen, wird es keine Stabilitit
geben. Die Unsicherheiten werden
uns dann weiter begleiten. Es
braucht mehr reale Investitionen,
eine hirtere Finanzmarktregulie-
rung und auch im strafrechtlichen
und im zivilrechtlichen Bereich
harte Sanktionen fiir Lug und Be-
trug.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der LINKEN)

Wir berticksichtigen aber auch die
technologische Entwicklung. So-
wohl der Hochfrequenzhandel -
in Deutschlanad schon geregelt -
als auch neuartige Handelsplatt-
formen werden dabei einbezogen.

Zweiter Punkt: Anforderungen
an Zentralverwahrer. Was machen
Zentralverwahrer iiberhaupt? Sie
registrieren neu emittierte Wertpa-
piere, sie fithren zentrale Waertpa-
pierkonten, und auf diesen Wert-
papierkonten erfassen sie, wem
welche Wertpapiere gehoren. In
der EU verwahren sie Wertpapiere
im Gesamtvolumen von rund 39
Billionen Euro. Sie wickeln Wert-
papiergeschifte im Volumen von
jahrlich etwa 500 Billionen Euro
ab.

Die Verordnung iiber Zentral-
verwahrer vereinheitlicht nun eu-
ropaweit, wie sie organisiert sind,
wie sie Geschifte titigen, wie sie
beaufsichtigt werden, aber auch
wie sie gegebenenfalls sanktio-
niert werden. Ziel ist es, dass die
Wertpapiergeschifte
ordnungsgemafl und pinktlich
durchfiihren.

Verwahrer

Der Gesetzentwurf der Bundes-
regierung sieht einen umfassen-
den Bufigeldkatalog fir Ord-
nungswidrigkeiten vor. Wenn ein
Zentralverwahrer gegen solche
Vorschriften verstofit, dann wird
es kiinftig teuer. 20 Millionen
Euro Bufigeld sind moglich, bis zu
10 Prozent des jahrlichen Gesamt-
umsatzes - je nachdem, welcher
der beiden Betrdge hoher ist.
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Dritter Punkt: die bessere Infor-
mation fiir Kleinanleger. Mit dem
Gesetzentwurf verankern wir zu-
dem die Verordnung tiber Basisin-
formationsblitter im deutschen
Recht. Diese Informationsblitter,
auch Beipackzettel genannt, miis-
sen Anlegern vor Vertragsabschluss
bei bestimmten Anlageprodukten
ausgehindigt werden. Egal, ob
Anleger, Versicherungsnehmer
oder Bankkunde: Sie wissen im
Normalfall deutlich weniger tiber
ein Produkt als der Anbieter. Wir
wollen, dass Verbraucher vor Ab-
schluss solcher Vertrige umfas-
send informiert werden und dann
gute Entscheidungen treffen kon-

Dr. Axel Troost, DIE LINKE:

nen.

Die Finanzmirkte werden im-
mer komplexer. Neue Technolo-
gien verindern die Finanzmirkte
rasant. Die Vielfalt von Angeboten
und Produkten nimmt stindig zu.
Gerade in einer solchen Zeit ist es
besonders wichtig, dass Kleinanle-
ger die wesentlichen Informatio-
nen erhalten, und zwar verstind-
lich und tbersichtlich. Mit dem
Kleinanlegerschutzgesetz ~ haben
wir die Situation der Kleinanleger
bereits im vergangenen Jahr deut-
lich verbessert. Auch die Idee der
Informationsblitter ist nicht neu.
Wir in Deutschland sind bei die-
sem Thema in den letzten Jahren

Wir konnen den Tiger
immer noch nicht reiten

Axel Troost (*1954)
Landesliste Sachsen

enn der Bundestag eu-

ropdische Richtlinien

umsetzt, ist die Zeit
hdufig schon dartiber hinwegge-
schritten. Doch jetzt holen uns die
Entwicklungen an den Finanz-
markten wieder ein.

Nach wie vor wabern Unmen-
gen von Geldern frei um den Glo-
bus, mal hierhin, mal dorthin.
Keiner weif3, wohin die Reise geht.
Innerhalb weniger Wochen ist der
DAX drastisch eingebrochen, und
die mit Abstand grofiten Abstiirze
gab es bei den Bankaktien. Das
hat natiirlich auch reale Folgen.
Schon rufen die ersten Bankvor-
stinde wieder nach Hilfen von der
EZB. Nach jahrelanger Deregulie-
rung und seit 2009 etlichen Ge-
genmafinahmen miissen wir fest-
stellen, dass wir den Tiger immer
noch nicht reiten kénnen. Zu oft
wurden hier Gesetze aufgelegt, die
ich hier an dieser Stelle immer nur
mit dem Ausdruck ,zu spit und

Dies ist eine gekiirzte Version der De-
batte. Es sprachen auBerdem noch:
Sarah Ryglewski (SPD) Mathias Mid-
delberg (CDU/CSU), Christian Petry
(SPD) und Frank Steffel (CDU/CSU).

zu wenig” gekennzeichnet habe.

In dem vorliegenden Gesetzent-
wurf geht es unter anderem um
Mafinahmen gegen Marktmiss-
brauch, es geht zum Beispiel um
Insidergeschifte und Manipulatio-
nen von Kursen. Von diesen krimi-
nellen Praktiken sehen wir immer
mehr, aber wir sehen immer auch
nur die Spitze des Eisberges. Nur
in einigen Fillen werden die be-
triigerischen Praktiken tiberhaupt
aufgedeckt. Ich finde dabei den
Umgang mit dem Hochfrequenz-
handel, der von den neuen Rege-
lungen erfasst wird, symptoma-
tisch.

Der Handel mit Wertpapieren,
die in Bruchteilen von Sekunden
gekauft und verkauft werden,
macht in manchen Marktsegmen-
ten mehr als 40 Prozent des ge-
samten Handelsvolumens aus. So-
lange aber einem Héndler seine
schddlichen Praktiken nicht nach-
gewiesen werden konnen, ist
grundsitzlich jedes Geschift er-

b

sehr aktiv gewesen.

Es gibt sie bei uns bereits fiir
Anlageberatung bei Finanzinstru-
menten, bei Vertrigen tiber Versi-
cherungen und zur Altersvorsorge,
fur Investmentvermogen und fiir
viele Produkte des Grauen Kapi-
talmarkts.

Bei der aktuellen Verordnung
wird ein Basisinformationsblatt
fiir verpackte Anlageprodukte vor-
geschrieben. Als ,verpackt” gelten
Anlageprodukte, bei denen das
Geld nicht direkt, sondern indi-
rekt am Kapitalmarkt angelegt
wird, zum Beispiel in offenen
oder geschlossenen Investment-
fonds oder in fondsgebundenen

laubt. Volkswirtschaftlich gibt es
jedoch tiberhaupt keinen Grund,
Finanzprodukte in Sekunden-
bruchteilen kaufen und verkaufen
zu miussen und dafiir immer wie-
der Kollateralschiden in Kauf zu
nehmen.

Das Gleiche gilt fir die Zulas-
sung von Finanzprodukten. Auch
hier konnen Anlegern die irrsin-
nigsten Finanzprodukte aufge-
schwatzt werden, solange an-
schlieflend die Dokumentations-
pflicht ordentlich erfiillt wird. Das
ist dann die gelobte unternehme-
rische Freiheit mit dem Ergebnis,
dass Einzelne und der gesamtwirt-
schaftliche Nutzen dabei auf der
Strecke bleiben.

Jetzt mochte ich noch einige
Ausfithrungen zur aktuellen Situa-
tion machen. Der Kollege Schnei-
der und auch der Kollege Schick
haben die Situation um die Deut-
sche Bank angesprochen.

Ich bin vor einigen Monaten
scharf kritisiert worden, weil ich

Bankentiirme in Frankfurt am Main: Die Finanzbranche soll kiinftig harter reguliert werden.

Lebensversicherungen.

Um diese komplexen Produkte
besser verstehen zu konnen, wer-
den klare Regeln fiir die Gestal-
tung der Basisinformationsblitter
eingefithrt. Der Aufbau wird stan-
dardisiert. Sie miissen nicht nur
richtig sein, sondern auch kurz,
pragnant und verstindlich. Anle-
ger konnen damit Chancen und
Risiken, aber auch die Kosten pro-
duktiibergreifend vergleichen.
Wichtig fiir Kleinanleger ist auch,
dass die Vorschriften tiber die zi-
vilrechtliche Haftung der Ersteller
der Informationsblitter harmoni-
Jeder
Kleinanleger kann in Zukunft den

siert werden. Das heifit:

hier in einer Rede die Deutsche
Bank als moglicherweise krimi-
nellste Bank der Welt bezeichnet
habe. Ich habe seitdem - zusam-
men mit dem Wissenschaftlichen
Dienst des Deutschen Bundestages
- griindliche Recherchen unter-
Das Ergebnispapier
kann man auf meiner Internetsei-

nommen.

te oder auch auf den NachDenk-
Seiten nachlesen.

Es gibt — um nur einiges daraus
anzufithren - derzeit etwa 6 000
Verfahren gegen die Deutsche
Bank, darunter - jetzt muss ich
ablesen - Handel mit US-Hypo-
thekenramsch, = Umsatzsteuerbe-
trug, Beihilfe zur Steuerhinterzie-
hung, Insolvenz der Kirch-Gruppe,
grob fehlerhafte Anlageberatung
bei  Zinswetten, betriigerische
Cum-ex-Geschifte, Manipulation
von Devisenkursen, US-Staatsan-
leihen, Preisen von Edelmetallen
und Manipulation von Referenz-
groflen wie Libor und Euribor,
Korrumpierung ausldndischer Po-
litiker, Geldwidsche und Sankti-
onsverstoffe und noch einiges
mehr. Alles, wie gesagt, recher-
chiert und nachlesbar.

Bei den dabei verhdngten Stra-
fen nimmt die Deutsche Bank
weltweit zugegebenermaflen nur
den zehnten Platz ein. In der
Euro-Zone ist sie aber mit deutli-

© picture alliance / Bildagentur-online/Schickert

Ersteller haftbar machen, wenn
das Blatt irrefithrend oder fehler-
haft war und ihm dadurch ein
Schaden entstanden ist.

Fazit fiir den Entwurf des Ersten
Finanzmarktnovellierungsgesetzes
ist: Die europdische Harmonisie-
rung macht die Finanzmarkte
transparenter und robuster gegen
Krisen. Alle drei Teile des Gesetz-
entwurfs
schutz. Daran werden wir gemein-
sam mit unserem Koalitionspart-
ner weiter arbeiten.

stirken den Anleger-

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei
Abgeordneten der SPD)

chem Abstand als Spitzenreiter auf
Platz eins, was kriminelle Aktivita-
ten angeht, und das nicht nur in
absoluten Zahlen, was die Straf-
zahlungen angeht, sondern auch
in Relation zur jeweiligen Bilanz-
summe.

Aber es geht mir nicht in erster
Linie um das Strafregister eines
einzelnen Unternehmens. Es geht
mir um Systemversagen.

Der Kongress in Washington hat
unermiidlich zahlreiche solcher
Vergehen in diversen Ausschiissen
aufgearbeitet, und zwar 6ffentlich.
Bei uns im Bundestag findet so et-
was {iberhaupt nicht statt. Der
Kollege Schick und ich wissen,
wovon wir in dieser Frage reden.

Jetzt steht die Deutsche Bank
von allen Seiten unter Druck: von
Investoren, Kunden und Gerich-
ten. Von der Gefahr einer Pleite zu
reden, wire sicherlich unverant-
wortlich. Aber wer weif}, welche
Milliardenstrafen noch kommen?
Wer kann genau sagen, welche Ge-
fahren von den 52 Billionen Euro
an Derivaten ausgehen, die die
Deutsche Bank in ihren Biichern
hat? Niemand in diesem Hause
kann behaupten, dass die Wahr-
scheinlichkeit einer Pleite bei null
liegt.

In den letzten Jahren haben wir
uns viel mit der Rettung und Ab-
wicklung von Banken beschiftigt
und dazu auch vieles verabschie-
det. Aber wir waren uns alle im-
mer einig, dass alle diese MafSnah-
men nicht tragfahig sind, wenn es
um ein Rieseninstitut wie die
Deutsche Bank geht.

Das geisterte immer mehr als
Schreckgespenst durch die Debat-
te. Jetzt sollten wir uns diesem
Schreckgespenst endlich stellen.
Wir sollten unser Bankensystem
mit Sparkassen und Genossen-
schaftsbanken verniinftig weiter-
entwickeln. Aber die riesigen
Bankkonzerne missen einge-
dampft und verkleinert werden.
Solange das nicht passiert ist, sind
wir mit der Bankenregulierung
noch lange nicht am Ende.

(Beifall bei der LINKEN und dem
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)



12

DEBATTENDOKUMENTATION

Das Parlament - Nr. 8 - 22. Februar 2016

Debatte zum Antrag »Demokratie starken« / 155. Sitzung des 18. Deutschen Bundestages am 18. Februar 2016

Dr. Anton Hofreiter, BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN:

Das Problem
heif3t Rassismus

© DBT/Achim Melde

A s
Anton Hofreiter (*1970)
Landesliste Bayern

eutschland hat ein Pro-
blem; es heifdt Rassismus.
Rechtspopulistische,
sistische und rechtsextreme Krifte

ras-

verbreiten Hass und Hetze - auf
der Strafle, im Internet, im politi-
schen Diskurs. Wir erleben eine
Verrohung, die uns alle hier tief
besorgt machen muss.

Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, die Gewaltbereitschaft hat ei-
ne Dimension erreicht, die in Tei-
len noch schlimmer ist als in den
90er-Jahren. Heidenau, Troglitz,
Freital sind in den vergangenen
Jahren zum Gesicht des hdsslichen
Deutschen geworden. Im nieder-
sdchsischen Salzhemmendorf
wurde nachts ein Brandsatz in ei-
ne Fluchtlingsunterkunft gewor-
fen. Nur durch Zufall entgingen
die im Haus schlafenden Kinder
dem Tod. Im brandenburgischen
Bad Belzig haben Jugendliche eine
hochschwangere Asylbewerberin
aus Somalia zusammengeschla-
gen. - Dies sind nur wenige Bei-
spiele, die das Ausmaf3 der rechten
Gewalt zeigen.

Aber es ist nicht nur die Haufig-
keit, die mich erschreckt. Die neue
Dimension besteht darin, dass die
Gewaltbereitschaft bis tief in die
Mitte der Gesellschaft vordringt.
Biedermdnner werden zu Brand-
stiftern. Ich bin mir sicher, ich
spreche im Namen aller, wenn ich
sage: Dagegen miissen wir mit al-
ler Macht vorgehen.

Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, 2015 gab es erschreckender-
weise 14 000 rechtsextrem moti-
vierte Straftaten, darunter 1 600
Straftaten im Zusammenhang mit
der Unterbringung Gefliichteter,
jeden Tag vier Anschldge auf Orte,
an denen Menschen sich sicher
fithlen sollen, Menschen, die bei
uns Schutz suchen vor Gewalt, vor
Folter, vor Bomben und vor Krieg.
Ein Staat versagt, wenn er seine

Schutzverantwortung  fiir  alle
Menschen im Land nicht ernst
nimmt.

Rechte Gewalt ist in unserem
Land tragischerweise wieder etwas
Alltagliches geworden.

Wir sind es den Menschen und
uns selbst schuldig, diese erschre-
ckende Normalitit nicht einen Tag
langer zu akzeptieren. Zu oft blei-
ben die Tater unbehelligt. Wie
kann es angehen, dass sich die Po-
lizei 20 Jahre nach Rostock-Lich-
tenhagen, nach Moélln und Solin-
gen erneut so schwer damit tut,
rechte Straftaten zu erkennen? Im
schleswig-holsteinischen  Esche-
burg etwa ziindete ein Finanzbe-
amter eine geplante Asylunter-
kunft in der Nachbarschaft an.
Das BKA will keine rechte Tatmo-
tivation erkennen,
nicht, nachdem das zustindige
Gericht den rassistischen Hinter-
grund eindeutig festgestellt hat.
Oder nehmen wir den Fall Tro-
glitz. Dort tritt ein Biirgermeister
aufgrund von Gewalt des rechten
Mobs zuriick. Kurz danach brennt
die geplante Unterkunft fur Ge-
fliichtete. Nach Monaten wird ein
NPD-Sympathisant als Titer fest-
genommen; aber auch in diesem
Fall sieht das BKA keinen Grund,
die Tat als vermutlich rechtsmoti-

selbst dann

viert einzustufen. Wer nicht im-
stande ist, wer nicht willens ist,
rechte Straftaten zu erkennen, der
gefihrdet die innere Sicherheit
unseres Landes.

Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, rechte Gewalt entsteht nicht
aus dem Nichts. Sie kiindigt sich
in einer Radikalisierung der Spra-
che wie bei Pegida und AfD an
und bleibt, tragischerweise auch
auf der Facebookseite der CSU, zu
oft unwidersprochen. Wir befin-
den uns in einer Abwirtsspirale, in
der die unterste Schublade noch
unterboten wird. Wir machen es
uns zu leicht, wenn wir die Taten
zu Taten einiger Verirrter oder Un-
belehrbarer erklaren. Pegida, AfD
und Co. bereiten den Nihrboden
fuir rassistische Hetze und fir das
vergiftete gesellschaftliche Klima.
Sie schiiren Angste, und sie spie-
len mit rassistischen Ressenti-
ments. So befeuert die AfD die ab-
surde Phantasie eines kulturell
oder ethnisch homogenen deut-
schen Volkes, und CSU-Soder
fiirchtet eine massive Verringerung
von Volksvermogen. Wir erleben
hier einen massiven Missbrauch
rechter Spriiche durch die CSU.

Dabei ist die Obergrenze fiir de-
CSU-Geschwitz doch
langst erreicht.

struktives

Im Wahlprogramm der AfD in
Baden-Wiirttemberg wird vom En-
de der deutschen und europii-
schen Kultur schwadroniert, das
durch die Menschen, die vor Krieg
und Vaerfolgung hierher fliehen,
angeblich besiegelt werden soll.
Die AfD fiihrt sich als geistiger
Brandstifter auf und treibt damit
die Verrohung des politischen Dis-
kurses ganz entscheidend voran.
Wer so hetzt wie die AfD, tragt
Mitschuld daran, wenn Molo-
towcocktails geworfen werden
und Unterkiinfte brennen.

Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, es ist unsere Aufgabe, die Auf-
gabe aller Demokratinnen und
Demokraten, solchen Auflerungen
entgegenzutreten, egal ob sie aus
der eigenen Familie, aus dem
Freundeskreis oder aus der eige-
nen Partei kommen. Sie machen
mich zornig.

Wir miissen der Spaltung unse-
rer demokratischen Gesellschaft
entgegentreten, gemeinsam und
entschlossen. Rassismus und an-

Marian Wendt, CDU/CSU:

dere Formen gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit haben tra-
gischerweise seit Jahrzehnten ei-
nen festen Platz in der Mitte unse-
rer Gesellschaft. Ja, Deutschland
ist leicht entflammbar. Rassisti-
sche Angstmache und krude Ideo-
logien der Ungleichheit von Men-
schen diirfen keine Akzeptanz er-
fahren. Aber wenn Horst Seehofer
auf niedrigstem Niveau von einer
,Herrschaft des Unrechts” schwad-
roniert oder ein

Ultima-
tum nach dem an-
statt

ernsthaft nach Lo-

sinnloses

deren stellt,

Wir erleben
eine Verrohung,

ten, heftig und mit Leidenschaft.
Aber lassen Sie uns bitte gemein-
sam dafiir sorgen, dass wir zu ei-
ner Debatte der Vernunft und der
Menschlichkeit zuriickkehren, an-
statt die schrillen Téne der Hetze
und der Hysterie anzustimmen. Es
ist die Aufgabe von Politik, den
Menschen die Sorgen zu nehmen,
anstatt Angste zu schiiren. Es ist
die Aufgabe von Politik, zu strei-
ten, Probleme zu identifizieren
und dann die Pro-
bleme zu l6sen.

Ja, Deutschland
hat ein Problem; es
heifdt Rassismus. Es

sungen zu suchen, die uns ist hochste Zeit, dass
vergiftet er das po- alle hier tief wir das erkennen
litische Klima und besorgt und unmissver-

trdgt mit zum Ver-
trauensverlust  in
unserer Demokra-
tie bei.

Wer von Fliichtlingsstromen re-
det, als wiirde es sich dabei um ei-
ne Naturkatastrophe handeln, wer
Menschen zu Naturkatastrophen
macht, der entmenschlicht sie und
nimmt ihnen die Wiirde. Es sind
aber Minner, Frauen und Kinder,
die vor Krieg und Verfolgung zu
uns fliehen.

Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, jeder von uns und jeder, der
sich offentlich duflert, trigt Ver-
antwortung dafiir, wie wir tber
die Frauen, Minner und Kinder,
die zu uns kommen, sprechen.
Wir kénnen uns in der Sache strei-

machen muss.

standlich fir unsere
demokratische und
Gesellschaft

kdmpfen und einste-
hen. Die iibergrofie Mehrheit der
Menschen in unserem Land erwar-

offene

tet von uns, dass wir davon spre-
chen, welch offene, bunte und le-
benswerte Gesellschaft wir haben,
und klar zeigen, dass wir diese of-
fene und lebenswerte Gesellschaft
verteidigen und sie weder im In-
ternet noch auf der Strafle noch
im offentlichen Diskurs den Het-
zern, den Rassisten und den
Rechtsradikalen tiberlassen.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, bei der SPD und der LINKEN
sowie bei Abgeordneten der CDU/CSU)

Hass und Gewalt sind auch ein
Problem des linken Randes

© DBT/Achim Melde

Marian Wendt (*1985)
Wahlkreis Rastatt

ie gesellschaftliche Ent-
wicklung zu einem Mehr
an Gewalt in unserem

Land betrachte auch ich mit gro-
Ber Sorge. In der Tat durfen wir
dem Hass und der Gewalt keine
Chance bieten.

Im Antrag der Griinen finde ich
sehr gute Ansatzpunkte. Wer aber

von politischer Gewalt und von
Hass spricht und damit aus-
schlieflich Gewalt und Hass
durch Rechtsextremisten meint,
verhilt sich unredlich.

Diese Auffassung ist fiir mich
engstirnig und ideologisch ver-
bramt.

Betrachten wir nur einmal die
extremistischen Gewalttaten und
Ereignisse des letzten Jahres, so
stellen wir fest, dass wir unseren
Blick weiten miissen. Ich zihle
auf: die Ausschreitung der Links-
extremisten am 12. Dezember in
Leipzig, die Ausschreitungen von
Rechtsextremisten am 11. Januar
in Leipzig, die HoGeSa-Krawalle,
die Krawalle bei der Er6ffnung der
EZB-Zentrale in Frankfurt und die
unséglichen Angriffe auf Polizis-
ten in der Rigaer Strafle hier in
Berlin. Das alles macht uns klar:
Gewalt herrscht auf vielen Seiten
und hat viele Facetten in unserem

Land. Auch die BKA-Berichte zu
Gewalt gegen Asylbewerber und in
Asylbewerberunterkiinften, die
uns diese Woche erreichten, zei-
gen dies leider einmal mehr. Sie
schreiben in Threm Antrag, dass
~menschenfeindliches Gedanken-
gut ... nicht nur ein Problem der
;rechten Rander’” sei. Richtig, Hass
und Gewalt sind auch Probleme
des linken Randes. Ich hitte mir
gewiinscht, dass Sie dies hier klipp
und klar benannt hitten.

Aber Sie bleiben Threr Linie treu
und klammern einseitig eine Rei-
he von Problemstellungen aus.

Allein in der Bundeshauptstadt
gab es im Jahr 2015 ganze 25 An-
schldge gegen Gotteshduser, wo-
von 17 gegen christliche Kirchen
gerichtet waren. Allein im zweiten
Quartal des vergangenen Jahres
hat die Bundesregierung 168 Straf-
taten mit antisemitischem Hinter-
grund registriert.  Wenn dabei
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nach dem Antisemitismus von
rechts differenziert wird, sage ich
klipp und klar: Wir haben auch ei-
nen Antisemitismus von links, der
mitunter religios motiviert ist. So
wurde etwa ein Rabbiner in Ber-
lin-Schoneberg von Arabern be-
spuckt. Auch da haben wir ein
Problem. Ich mochte gar nicht er-
wahnen, dass ein gespiirter Antise-
mitismus von 20 Prozent in unse-
rer Bevolkerung herrscht, der vor
allen Dingen von Anti-Israel-Pro-
paganda und Israel-Kritik auch
vonseiten der Linkspartei verfolgt
wird.

Was wollen Sie damit erreichen?
Warum verschweigen Sie auf den
sechs Seiten Thres Antrags die Ge-
walt und die Beschimpfung von
christlichen Asylbewerbern durch
muslimische Asylbewerber? Wo
findet sich der lutherische Pfarrer
Martens aus Berlin, der sich schiit-
zend vor diese bedringten Men-
schen stellt, sich far ihre Belange
engagiert und von den etablierten
Kirchen ziemlich alleingelassen
wird - so fiihlt er sich -, in Threm
Antrag wieder?

Was politische Gewalt angeht,
haben wir ein probates Mittel, ei-
nes, das sich auf diesem Gebiet
bewdhrt hat, den Rechtsstaat. Die-
se Errungenschaft ist die erste
Adresse, wenn es darum geht, po-
litisch motivierte Gewalttaten auf-
zukldren und Gewalt zu verhin-
dern. Wir miissen das BKA sicher-
lich genau im Blick haben; aber es
einzuschiichtern und der stindige
Vorwurf, es arbeite falsch, das ist
die falsche Herangehensweise.

Unser Rechtsstaat verfiigt tiber
funktionierende  Prozesse  der
Selbstreinigung und der kontinu-
ierlichen Verbesserung, wie die
Aufarbeitung der Taten des Natio-
nalsozialistischen ~ Untergrunds
ganz klar gezeigt hat. Der Vorwurf
gegeniiber der CDU, sie sei auf ei-
nem Auge blind, ist hier vollig
fehl am Platze.

Im Zuge dieser kontinuierlichen
Verbesserung hat die Grof3e Koali-
tion verschiedene Gesetzespakete
in den Bundestag eingebracht, um
politische Gewalt von rechts und
links stiarker zu bekdampfen. Wir
haben eine Reform der Verfas-
sungsschutzamter durchgebracht
und damit eine bessere Vernet-
zung der Sicherheitsbehorden ge-
wahrleistet. Wir haben ein Mehr
an Bundespolizei geschaffen.

Auch die Linder vergrofiern ihre
Personalkorper und fithren neue
Formen wie die sachsische Wach-
polizei ein. Die Vorratsdatenspei-
cherung wird uns ebenfalls helfen,
massiv Gewalt von rechts und
links aufzukldren. Das haben zum
Beispiel die Festnahmen im Janu-
ar 2015 in Leipzig gezeigt.

Ich bin mir sicher - da bin ich
ehrlich -: Der Rechtsstaat kann
nicht alle Probleme 16sen, die sich
insbesondere durch gesellschaftli-
che Entwicklungen hervorgetan

haben. Es kommt auf ein wirklich
nachhaltiges zivilgesellschaftliches
Engagement von uns allen an. Ei-
ne ,Forderung zivilgesellschaftli-
cher Arbeit”, wie Sie es in Threm
Antrag formulieren, meine ich da-
mit nicht. Sie gehen eher von ei-
nem zivilgesellschaftlichen Enga-
gement aus, das der Staat finan-
ziert. Ich frage mich ehrlich: Ist
das noch wahres und nachhaltiges
zivilgesellschaftliches Engagement
im eigentlichen Wortsinne?

Extremismuspravention darf
doch keine grofd angelegte Arbeits-
beschaffungsmafinahme sein,

sondern muss dem Ziel, Extremis-
mus zu verhindern und Radikali-
sierungen vorzubeugen, dienen.

Aus meiner Sicht sollte es viel-
mehr um die Stirkung des zivilge-
sellschaftlichen Engagements ge-
hen, das bei uns bereits eine breite
Basis hat. Wir haben Sportvereine,
die THW-Jugend, Kirchen und
Musikvereine. Dort findet wirkli-
che Integration statt.

Dort werden Werte wie Tole-
ranz, Teamwork und die Verant-
wortung fiireinander miteinander
gelebt. Dort sind finanzielle Mittel
viel, viel besser angelegt als in auf-
gebauschten Anti-rechts-Program-
men, die dann auch noch zur Fi-
nanzierung von Antifa-Strukturen
genutzt werden.

Das wire aus unserer Sicht der
richtige Weg.

Integration kann in einem
Sportverein oder einer Kirche
doch viel tiefer gehen, weil sie Teil
des wahren Lebens sind. Deswe-
gen wire es aus meiner Sicht bes-
ser gewesen, viel mehr Punkte auf-
zuzeigen, an denen dieser Weg ge-
gangen wird.

In diesen Bereichen engagieren
sich Millionen von Menschen fiir
die Integration von Asylbewerbern
und bekdmpfen damit auch den
Rechtsextremismus. Detlef Pollack
hat das eindeutig belegt.

Weil der Kollege Hofreiter das
angesprochen hat und Sie sicher-
lich eine Positionierung von mir
erwarten, mochte ich auf Pegida
zuriickkommen.

Man darf die Menschen - das
habe ich bereits vor einigen Wo-
chen hier gesagt — nicht pauschal
fiir ihre Gedanken verurteilen. Wir
miissen mit ihnen sprechen. Ich
rede Pegida nicht nach dem Mund
- das macht keiner -; aber wer
Menschen in diesem Land und die
Diskussion mit ihnen pauschal
ablehnt, muss sich fragen lassen:
Was tut ihr da?

Die Menschen haben Fragen,
und diese Fragen miissen wir be-
antworten.

Die Frage ist doch: Warum ge-
hen die Menschen zu Pegida und
nicht zur CDU?

Das ist die entscheidende Frage.
Es ist wie immer: Wenn wir nur
mit dem Finger auf die anderen
zeigen und sagen: ,Die sind bo-
se”, aber selber keine Antworten

haben, werden wir dieses Problem
nicht 16sen. Wir miissen den Leu-
ten doch zeigen, dass es unserem
Land gut geht. Die Leute haben

ihnen geben konnen.

Fir mich ist wichtig: Angst ist
ein ganz schlechter Partner.

Wir diirfen die Angst nicht in

Angst, dass die unsere Gesellschaft
Wirtschaft ein- lassen. Mein Aufruf
bricht, dass sie ihre . an Pegida ist: Fragt
Arbeitsplitze verlie- Was pOIItISChe euch, wie wir dieses
ren. Aber wir kon- Gewalt ang_Eht' Land voranbringen
nen ihnen Kklipp haben wir kénnen! Wir brau-

und klar zeigen:

ein probates

chen miindige Biir-

Die unionsgefiihrte Mittel: den ger und  keine
Bundesregierung Rechtsstaat. Scharfmacher, und
hat Gutes getan. wir brauchen wei-
Wir haben den Re- terhin ein Strafge-
allohn  gesteigert, setzbuch, das klipp

allein im letzten Jahr um 2,4 Pro-
zent. Wir haben mit 6,7 Prozent
eine sehr niedrige Arbeitslosen-
quote. Das sind Dinge, mit denen
wir den Menschen, die auf die
Strafle gehen, begegnen konnen.
Das sind klare Antworten, die wir

Katja Kipping, DIE LINKE:

und klar besagt, dass friedliche

Demonstrationen erlaubt sind,
das Gewalt aber ganz scharf ab-
lehnt.

Wenn wir uns wieder auf diesen
Weg begeben - alle miteinander,

von rechts, von links, vom Ausldn-

derextremismus bis hin zum reli-
giosen Extremismus -, dann kann
uns dies gelingen. Wenn wir aber
andere Meinungen pauschal ver-
unglimpfen und uns nicht fried-
lich mit ihnen auseinandersetzen,
dann werden wir das Problem
nicht l6sen.

Noch ein kurzes Wort zu Pegi-
da. Ich weif}, dass in Dresden nur
7 von 100 Einwohnern mitmar-
schieren. Ja. - Denen rufe ich ganz
klar entgegen: Nein, ihr seid nicht
das Volk - schon gar nicht meins
-, hochstens ein Volkchen. Deswe-
gen ist mein Aufruf, Hassreden vor
allem gute und positive Reden
entgegenzusetzen.

(Beifall bei der CDU/CSU)

Pegida ist bewegungsformige
Organisation des Rassismus

Katja Kipping (*1978)
Landesliste Sachsen

Vorredner, Herr
Wendt, kommt von der
sdchsischen CDU. Ich

finde, seine Rede hat sehr gut ver-

anschaulicht, warum Pegida in

Sachsen so stark werden konnte.

Das war die Strategie der letzten

25 Jahre: Jeden Hinweis auf wach-

sende neofaschistische Gewalt hat

die CDU relativiert, indem sie ir-
gendwo auch einen linken Regel-
verstofd aufgetan hat. Diejenigen,
die sich zivilgesellschaftlich gegen

Neonazis engagieren, werden von

Sachsens CDU auch noch verun-

glimpft.

Doch nun zum Thema des An-
trags. Wir erleben gegenwairtig
mehrere beunruhigende Entwick-
lungen. Dazu gehort erstens die
Zunahme von Angriffen, von ras-
sistischen Angriffen auf Leib und
Leben von Menschen. So hat sich
die Zahl der Angriffe auf Fliicht-
lingsunterkiinfte verfiinffacht.

Zweitens stellen wir eine Verro-
hung des Sprechens fest. Nicht nur
im Netz nehmen Wortmeldungen
die anderen Menschen das

ein

zu,

Menschsein absprechen.

Drittens. Mit den Aufmérschen
von Pegida, den selbsternannten
Verteidigern des  sogenannten
Abendlandes, gibt es eine bewe-
gungsformige Organisation des
Rassismus.

Viertens konnen die Rechtspo-
pulisten europaweit Wahlerfolge
feiern.

Diese vier Entwicklungen ver-
stirken einander. Rassistische Be-
wegungen wie Pegida stehen fiir
die Aufkiindigung von Empathie
und Mitmenschlichkeit. Insofern
ist es die Pflicht aller Demokratin-
nen und Demokraten, gegen die-
sen Rassismus klar und deutlich
Flagge zu zeigen.

Doch es sind nicht die selbster-
nannten Verteidiger des Abendlan-
des, die mir wirklich Angst ma-
chen. Mich édngstigt vielmehr das
Versagen derjenigen, die eigentlich
die Verteidiger der Demokratie
sein miissten. Wenn einzelne ras-
sistische Aufmdrsche die Demo-
kratie verh6hnen, dann ist das ar-
gerlich; aber das kann eine Demo-
kratie aushalten. Wenn jedoch die
Regierenden, die als Verfassungs-
organ auf das Grundgesetz ver-
pflichtet sind, anfangen, zu lavie-
ren, und am Ende Stiick fiir Stiick
die Forderungen der Rechtspopu-
listen in Gesetzestexte giefen,
dann gibt es einen Rechtsruck.
Wenn diejenigen, die die Verant-
wortung hitten, dagegenzuhalten,
die Rhetorik und die Problembe-
schreibung der Rassisten {iberneh-
men, dann droht das Pendel wirk-
lich umzuschlagen.

Wir erleben gegenwirtig: Aus
lauter Angst vor den moglichen

Erfolgen der AfD wird im Wo-
chentakt eine Scheinlésung nach
der anderen von der Union pra-
sentiert, Scheinlésungen, die an
den wirklichen Ursachen vorbei-
gehen, die aber die rassistische
Problembeschreibung  itiberneh-
men und sie damit verstarken.

- Ja, grofie Teile der politischen
Klasse, grofie Teile der Union ver-
sagen gegenwartig, gerade weil sie
das Lied der AfD mitsingen und
dort einstimmen.

Ich habe dafiir einige Beispiele.
Nehmen wir nur einmal Horst
Seehofer. Er ist immerhin Vorsit-
zender einer Partei, die Teil dieser
Regierung ist. Er mochte die Bun-
desregierung wegen der Unantast-
barkeit der Grenzen verklagen
und fihrt sich dabei auf, als ob er
Artikel 1 des Grundgesetzes um-
schreiben mochte, obwohl dieser
Artikel durch die Ewigkeitsklausel
geschiitzt ist. Artikel 1 Absatz 1
des Grundgesetzes lautet:

Die Wiirde des Menschen ist
unantastbar. Sie zu achten und zu
schiitzen ist Verpflichtung aller
staatlichen Gewalt.

Fir Herrn Seehofer sind die
bayerischen Obergrenzen aber of-
fenbar ein hoheres Gut als die
Menschenwiirde.

Das Grundgesetz entstand infol-
ge der schweren und schmerzhaf-
ten Erfahrungen mit dem Natio-
nalsozialismus, und es beginnt
deswegen aus gutem Grund mit
der Wiirde des Menschen, also al-
ler Menschen und nicht nur der
Deutschen.

Fortsetzung auf nachster Seite
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Ein weiteres Beispiel fiir den
Flirt mit dem Rechtspopulismus
liefert Julia Klockner. Sie, die im-
merhin Ministerprasidentin und
vielleicht noch mehr werden
mochte, fuhrt in Rheinland-Pfalz
einen Wahlkampf gegen Fliichtlin-
ge in der Art eines AfD-Imitations-
wettbewerbes.

Oder nehmen wir Thomas
Strobl von der CDU. Er fordert,
das Recht zum unbefristeten Auf-
enthalt sollten nur Menschen er-
halten, die hinreichend Kenntnis-
se der deutschen Sprache sowie
der bundesdeutschen Rechts- und
Gesellschaftsordnung nachweisen
koénnen.

Aussagen wie diese verstirken
das Vorurteil, dass die Gefliichte-

Uli Grotsch, SPD:

ten nicht Deutsch lernen wollen.
Ich erlebe in Gesprichen in
Fliichtlingsunterkiinften genau
das Gegenteil. Dort wird Sorge da-
riiber geduflert, dass nur Men-
schen einiger weniger Nationen
die zertifizierten Sprachkurse an-
geboten werden. Die schwarz-rote
Bundesregierung versagt gerade
dabei, allen, die wollen, Sprach-
kurse anzubieten, und ist sich
nicht zu schade, den Schwarzen
Peter den Gefliichteten zuzuschie-
ben. Das ist schéddlich.

Ganz offensichtlich schwebt
Herrn Strobl eine Ausweitung der
Einbiirgerungstests vor. Ich finde
es ja einmal interessant, zu sehen,
wer hier in diesem Hohen Hause
all die Fragen zur bundesdeut-

schen Gesellschaftsordnung be-
antworten konnte.

Mich wiirde auch interessieren,
wer aus der Union den Inhalt von
Artikel 3 des Grundgesetzes aufsa-
gen konnte. Herr Strobl kann dies
ganz offensichtlich nicht; denn
sonst wiisste er, dass nach unse-
rem Grundgesetz niemand wegen
seiner Abstammung oder seiner
Sprache benachteiligt werden darf.

Ich fasse zusammen: Wer von
rassistischen Anschldgen spricht,
der darf tiber Pegida nicht schwei-
gen, wer von Pegida spricht, der
darf tiber die AfD nicht schweigen,
und wer von der AfD spricht, der
darf nicht dartiber schweigen, dass
sich Teile der politischen Klasse
inzwischen den Mantel des

Die Feinde der Demokratie
sitzen in diesem Tagen rechts

Uli Grotsch (*1975)
Landesliste Bayern

Fraktion der Meinung, dass es

gut ist, dass wir heute diese
wertvolle Debatte fithren, und
danke den Antragstellern dafir,
dass sie uns dies mit ihrem Antrag
ermoglichen.

Am Anfang meiner Ausfithrun-
gen mochte ich aber schon sagen,
Herr Wendt, dass es heute nicht
um alle Formen von Gewalt geht.

Dann miisste man ja bis zur
héduslichen Gewalt alle Formen
der Gewalt einbeziehen, die wir
natiirlich alle, die wir hier sitzen,
verurteilen. Heute geht es um Ras-
sismus, um Hetze und um rechte
Gewalt, und es stiinde uns allen
gut zu Gesicht, wenn wir in einer
solchen Debatte bei diesem The-
ma blieben.

Ich mochte auch etwas dazu sa-
gen, dass Sie zum Thema Pegida
angeregt haben, dass wir mit den
Menschen im Gesprach sein soll-
ten. Nattirlich sollte man mit den
Menschen im Gesprich sein, und
natiirlich ist es unser aller Aufga-
be, den Menschen ihre Angste zu
nehmen. Aber ich sage Ihnen
schon: Mit den Anfithrern von Pe-
gida - iber die reden wir hier -

Ich bin gemeinsam mit meiner

wiirde ich nicht reden wollen,
weil sie es sind, die in immer kiir-
zeren Abstinden fordern, dass
man  Fluchtlinge, die nach
Deutschland kommen, um Schutz
zu suchen, an der Grenze erschie-
3en soll. ErschiefSen! Was fiir Leu-
te sind das, die Sie hier - zumin-
dest meiner Wahrnehmung nach
- in Schutz nehmen?

Ich meine, dass wir in einer De-
batte wie dieser nicht versuchen
sollten,
rechts nach links zu drehen, son-
dern der Scheinwerfer sollte dort-
hin scheinen, wo in diesen Tagen
die Feinde der Demokratie sitzen,

den Scheinwerfer von

und die sitzen rechts, meine Da-
men und Herren.

Ich sage Thnen auch, dass ich
nicht gedacht hitte, dass nach
dem Auffliegen des NSU Rechts-
populisten und NPD-Light-Partei-
en in Deutschland wieder derart
prominent werden koénnen. Insbe-
sondere im Osten unseres Landes
ist es offenbar wieder salonfihig
geworden - ich sage das alles an-
dere als gerne -, rechtsradikal zu
sein. Das hat uns im Innenaus-
schuss letztens eine hohe Vertrete-
rin einer deutschen Sicherheitsbe-
horde wortwortlich gesagt.

Ich sage Thnen: Wir - damit
meine ich die Grofle Koalition
und am besten uns alle - werden
es nicht zulassen, dass diejenigen,
die sich in diesen Tagen fiir die
schwichsten Glieder unserer Ge-
sellschaft engagieren, die dafir ih-
re gesamte Freizeit und ihre ganze
Kraft aufwenden, von den rechten
Hetzern und braunen Schliger-
trupps diffamiert und selbst ver-
folgt werden.

Demokratie stirken, liebe An-
tragsteller, wird bei uns seit mehr
als 150 Jahren sehr grof3 geschrie-

ben. Wir haben das Bundespro-
gramm ,Demokratie leben!” un-
serer Familienministerin Manuela
Schwesig auf 50,5 Millionen Euro
aufgestockt. Wenn Sie unseren
Fraktionsbeschluss vom Januar ge-
lesen haben, dann wissen Sie, dass
das der SPD bei weitem nicht ge-
nug ist. Wir wollen das Programm
bei den nichsten Haushaltsbera-
tungen sogar auf mehr als 100
Millionen Euro verdoppeln; denn
wir wollen den Anfingen wehren
und gerade die jungen Menschen
in Deutschland vor Extremismus
schiitzen.

Das Programm ,Zusammenhalt
durch Teilhabe” gegen Rechtsex-
tremismus haben wir auf 12 Mil-
lionen Euro verdoppelt. Auch die
Bundeszentrale fiir politische Bil-
dung, die, wie wir alle wissen,
enorm wichtige Arbeit in diesem
Bereich leistet, bekommt 10 Mil-
lionen Euro mehr.

Rechtspopulismus umgelegt ha-
ben.

Der vorliegende Antrag stellt auf
das wichtige Ziel ab, die Demo-
kratie zu stiarken. Wir hoffen, dass
sich die Geschichte nicht wieder-
holt, aber wir konnen aus ihr ler-
nen. Das Scheitern der Weimarer
Republik hing unter anderem da-
mit zusammen, dass massive ge-
sellschaftliche Umbriiche mit ei-
ner Wirtschaftskrise und mit so-
zialen Verwerfungen einhergingen.
Es gibt keine Entschuldigung da-
fiir, dass man zum Rassisten wird.
Wir wissen jedoch, dass Abstiegs-
dngste und eiane Gesellschaft, in
der jeder auf Konkurrenzdruck
und Ellbogeneinsatz  getrimmt
wird, den Menschenfeinden in die

Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, glauben Sie mir: Als Obmann
meiner Fraktion im zweiten NSU-
Untersuchungsausschuss bin ich
durchaus in hochstem Mafle sen-
sibilisiert fir rechtsterroristische
Gefahr. Ich bin der Meinung, dass
der von diesem Haus geforderte
Mentalitdtswechsel bei den Sicher-
heitsbehorden als Lehre aus dem
NSU durchaus auf einem guten
Weg ist. Eine eigens
beim Bundeskrimi-
nalamt eingerichte-
te Clearingstelle lie-
fert uns jetzt Zahlen
zu Straftaten gegen
Asylbewerberunter-
kiinfte. Wenn dort
die Lagen zur PMK-
rechts nicht so er-
stellt werden, wie
wir alle uns das
wiinschen, dann lassen Sie uns
das doch einfach gemeinsam &n-
dern. Dann kann das durch eine
Weisung der Hausspitze beim BKA
oder durch eine Weisung des BMI
schnell und unkompliziert gedn-
dert werden.

In dem Antrag sprechen Sie
auch die offenen Haftbefehle ge-
gen rechte Straftiter an, ein The-
ma, das uns alle in den letzten

Insbesondere Im
Osten ist es
offenbar wieder
salonfahig
geworden, rechts-
radikal zu sein.

Hinden spielen. Da miissen wir
ansetzen. Wir miissen alles tun,
um zu verhindern, dass sich die
Weimarer Verhiltnisse hier und in
Europa wiederholen. Deswegen
brauchen wir eine Sozialgarantie
und die berechtigte Hoffnung auf
sozialen Fortschritt.

Das heifdt: Es gilt, den Sozial-
staat und den offentlichen Sektor
auf- und auszubauen und nicht zu
zerschlagen - sowohl hierzulande
als auch tiberall in Europa.

(Beifall bei der LINKEN sowie des
Abg. Dr. Anton Hofreiter [BUNDNIS
90/DIE GRUNEN])

Wochen durchaus erschiittert hat.
Ich finde es wichtig, dass wir die-
ses Thema im Fokus behalten. Ich
glaube, wir alle miteinander sind
der Meinung, dass jetzt die Lin-
derinnenminister und die Lander-
polizeien gefordert sind, diese
Haftbefehle schnell zu vollstre-
cken.

Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, wenn Staat, Zivilgesellschaft
und alle Parteien,
die hier sitzen, an
einem Strang zie-
hen und aufkliren,
dann konnen die
selbsternannten
Kiimmerer keinen
Keil durch unsere

Gesellschaft  trei-
ben.

In Wahrheit -
das wissen  wir

doch alle - sind sie ndmlich keine
Alternative, sondern sie sind die
Feinde der Demokratie. Ich bin
mir sicher: Frither oder spiter - es
ware mir heute lieber als morgen
- wird die Maske endgiiltig fallen
und wird auch der letzte Verirrte
sehen, was fiir ein armseliges
Menschenbild mit krankem Ge-
dankengut hinter dieser rechtsex-
tremen Fassade steckt.

Ich komme zum Schluss. Liebe
Kolleginnen und Kollegen, lassen
Sie uns in diesem Haus alle ge-
meinsam gegen die Krifte in unse-
rem Land vorgehen, die einen Keil
durch unsere Gesellschaft treiben
wollen, die dieses Land unter dem
Deckmantel einer Alternative spal-
ten wollen. Wir wollen kein geteil-
tes Land. Wir wollen kein gespal-
tenes Deutschland. Wir sind ein
Land, liebe Kolleginnen und Kol-
legen, mit all seinen Problemen
und Kontroversen, aber auch in all
seiner Vielfalt und mit all unseren
Werten, und diese lassen wir uns
von niemandem nehmen.

(Beifall bei der SPD und dem BUNDNIS
90/DIE GRUNEN sowie des Abg.
Heinz Wiese [Ehingen] [CDU/CSU])
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Dr. Volker Ullrich, CDU/CSU:

Wir brauchen eine Kultur
der digitalen Zivilcourage
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Volker Ullrich (*1975)
Wahlkreis Augsburg-Stadt

ir beraten den Antrag

,Demokratie stirken -

Dem Hass keine Chan-
ce geben”. Im Kern geht es dabei
um die Geltung von Grundrech-
ten, um die Wiirde des Menschen,
um die Unverletzlichkeit der Per-
son und um die gewaltfreie Ausei-
nandersetzung im politischen Be-
trieb. Uber tausend Angriffe auf
Asylbewerber und Fliichtlingshei-
me machen betroffen und rufen
unser aller Entsetzen hervor. Man
muss formulieren, was es ist: Eine
Schande, dass so etwas in unserem
Land geschehen konnte!

Wir miissen uns diesem Hass
und dieser Gewalt
rechtsstaatlichen Mitteln entge-
genstellen. Wir sind von tiefer Sor-
ge gepragt, dass Radikalisierung,

mit allen

Ulla Jelpke, DIE LINKE:

Hass und eine Verrohung des ge-
sellschaftlichen Diskurses zu Ge-
walt und damit auch zu Ausgren-
zung von Andersdenkenden und
anderen Menschen fithrt. Das ist
auch ein Thema im Internet und
in sozialen Medien. Es ist zu sa-
gen, dass Meinungsfreiheit ein ho-
hes Gut darstellt; das ist gar keine
Frage. Sie ist konstituierend fur ei-
ne demokratisch-politische Ausei-
nandersetzung. Aber die Mei-
nungsfreiheit hat ihre Grenzen im
Recht des anderen. Wer die Rechte
des anderen verletzt, kann sich
nicht auf die Meinungsfreiheit be-
rufen. Deswegen muss klar und
deutlich sein, auch in den sozia-
len Netzwerken: Hass und Aufru-
fen zu Gewalt miissen sich alle
entgegenstellen. Wir brauchen ei-
ne Kultur der digitalen Zivilcoura-
ge.

Wenn allerdings Volksverhet-
zung, Holocaustleugnung und an-
dere Straftaten zu beobachten
sind, dann darf als Reaktion da-
rauf kein ,Like” oder kein ,Teilen”
erfolgen. Darauf gibt es nur eine
Antwort, ndmlich Besuch oder
Post von Polizei und Justiz. Diese
Antwort muss der Rechtsstaat ge-
ben.

Deswegen brauchen wir eine or-
dentliche Ausstattung bei Polizei
und Justiz. Ich bin froh, dass der
Bund durch die Bereitstellung von

Neoliberale Politik ist
Nahrboden fiir Rassimus

© DBT/Achim Melde
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ch hatte eigentlich gedacht, es
ist eine Selbstverstandlichkeit,
dass bei einem Thema wie heu-
te, wenn es darum geht, gegen
Hass, Hetze und rassistische Gewalt
vorzugehen, alle im Hause dem

Antrag folgen konnen, dass sie die-
se Debatte so wichtig finden, dass
man mehr Prisenz zeigt und dass
man vor allen Dingen ernsthaft
und sachlich tiber dieses Thema
spricht, anders als Herr Wendt und
Herr Ullrich es eben getan haben.

Ich mochte einen Punkt aufgrei-
fen, der, finde ich, im Antrag zu
kurz kommt, und zwar die Analyse
der Ursachen fiur die massive Zu-
nahme fremdenfeindlicher Gewalt
und Hasspropaganda. Es heifdt im
Antrag - das wurde schon vom Kol-
legen Hofreiter zitiert —: Es ist die
Aufgabe aller demokratischen Krif-
te, einer Spaltung der Gesellschaft
unmissverstindlich entgegenzutre-
ten.

Ich meine aber, dass diese Spal-
tung lingst Realitit ist. Die Kluft
zwischen Arm und Reich war nie

3 000 neuen Stellen bei der Bun-
despolizei beherzt vorangegangen
ist. Ich wiinsche mir, dass auch die
Lander diesem Beispiel folgen und
Polizei und Justiz so ausstatten,
dass wir den Feinden unserer Frei-
heit gerecht und beherzt trotzen
konnen. Das ist die Verpflichtung
jeder staatlichen Aufgabe.

Wir haben nach der schreckli-
chen Terrorserie des NSU im Be-
reich der Strafzumessung reagiert.
Jeder Richter in Deutschland hat
bei der Strafzumessung rassisti-
sche, fremdenfeindliche oder
sonstige menschenverachtende Be-
weggriinde konkret zu beachten.
Das ist seit einem Jahr geltendes
Recht, und das ist richtig so. Wir
haben auch die Position des Ge-
neralbundesanwalts gestirkt, da-
mit er Ermittlungen frithzeitig an
sich ziehen kann, um damit bei
Vorliegen von fremdenfeindlichen
oder rassistischen Straftaten eine
bessere Koordinierung der Ermitt-
lungsarbeit durchzufiihren.

Es muss aber die Pravention im
Vordergrund stehen. Hass und Ge-
walt diirfen sich gar nicht erst in
den Kopfen breitmachen. Wir
brauchen Pravention im Bereich
der Zivilgesellschaft, aber auch in
den Schulen und Universitdten.
Wir brauchen Pravention gegen je-
de Art der Radikalisierung: Pra-
vention gegen Rechtsextremismus

grofler. Deutschland ist heute das
Land mit der hochsten Vermogens-
ungleichheit innerhalb der Euro-
Zone, so der Parititische Wohl-
fahrtsverband. 16 Prozent leben
unter der Armutsgrenze. Die obers-
ten 10 Prozent verfiigen tiber die
Hailfte des gesamten Vermogens,
Tendenz steigend. Millionen Men-
schen sind prekir beschiftigt. Sie
leben trotz Arbeit am Existenzmini-
mum. Die Altersarmut nimmt ra-
sant zu.

All das sind Folgen einer jahr-
zehntelangen neoliberalen Politik
der Umverteilung von unten nach
oben, begleitet von fortschreiten-
dem Demokratieabbau. Das ist der
soziale Nahrboden, auf dem Rassis-
mus, Fremdenfeindlichkeit, Pegida
und AfD gedeihen. Es sind nicht
nur die Neonazis und die Pegida-

ebenso wie Pravention gegen
Linksextremismus oder salafisti-
Der Staat

muss bei der Bildung ansetzen,

sches Gedankengut.
damit Menschen sich insgesamt
nicht radikalisieren. Deswegen ist
es richtig und darf in dieser De-
batte auch erwdhnt werden: So
notwendig der Einsatz gegen rech-
te Gewalt, rechtsradikales Gedan-
kengut, Rassismus, Hetze und Ge-
walt ist, so sehr darf der Rechts-
staat aber auch darauf aufmerk-
sam machen, dass wir ein Pro-
blem von Linksradikalismus und
von Salafismus haben. Wir miis-
sen die Feinde unserer Freiheit
insgesamt bekdampfen.

In diesem Zusammenhang
mochte ich zu lhrer Rede kom-
men, Frau Kollegin Kipping. Sie
haben von der politischen Klasse
gesprochen. Ich habe mir diesen
Begriff genau notiert. Ich sage Th-
nen deutlich: Der Begriff ,politi-
sche Klasse” ist in seiner Entste-
hungsgeschichte und in seinem
Gebrauch ein demokratiefeindli-
cher Kunstbegriff. Sie sollten Men-
schen, die Verantwortung fiir die-
ses Land tragen, nicht herabwiirdi-
gen, indem Sie von ,Klasse” spre-
chen. Das ist falsch, wenn es da-
rum geht, die rechtsradikalen Het-
zer in diesem Land zu bekdmpfen.

Es ist auch nicht in Ordnung,
dass Sie, Herr Kollege Hofteiter,
wenn es darum geht, gegen Hass
und Gewalt und gegen Radikali-
sierung auf unseren Straflen vor-
zugehen, automatisch den Bogen
von Pegida tiber AfD bis hin zur
CSU spannen. Das ist unlauter,
und dem stellen wir uns mit aller
Macht entgegen.

Ja, wir bekdmpfen die AfD. Wir

Anhinger, die die Menschen gegen-
einander aufhetzen. Auch in Thren
Reihen, in der Bundesregierung fin-
den sich immer wieder Unterstiit-
zer fiir diese Hetzer. Hier im Parla-
ment: Einmal geht es gegen die Ar-
mutszuwanderer aus Bulgarien und
Ruminien sowie vom Westbalkan,
dann sind die Menschen aus Afgha-
nistan angeblich nicht schutzbe-
durftig, dann wiederum geht es ge-
gen die sogenannten Antanzer aus
Nordafrika. Diese Rhetorik befeuert
die fremdenfeindliche Mobilma-
chung von rechts auflen.

Im Antrag der Griinen ist die Re-
de von Rassismus und Antisemitis-
mus, Sexismus und Homophobie.
Aber auch hier mochte ich anmer-
ken: Es fehlt die seit Jahren an-
wachsende Islamfeindlichkeit. Sie
muss genauso geichtet werden wie
alle rassistischen Auswiichse.

Fur das vergangene Jahr zdhlte
die Bundesregierung rund 70 Uber-
griffe auf muslimische Einrichtun-
gen, von Nazischmierereien iiber
eingeschlagene Fenster bis hin zu
schweren Brandstiftungen. Allein
in den ersten drei Wochen des neu-
en Jahres meldeten die Moscheege-

bekimpfen Pegida. Wir bekamp-
fen radikales Gedankengut. Aber
das geht nur, wenn wir Verantwor-
tung iibernehmen und wenn die
Politik Vertrauen in diesem Land
schafft. Vertrauen werden wir nur
dann erlangen, wenn wir die Pro-
bleme lésen und uns offen und
ohne gegenseitige Schuldzuwei-
sungen daranmachen, die drin-
genden Herausforderungen zu be-
wiltigen.

Das sind Herausforderungen im
Bereich der Fliichtlingspolitik und
im Bereich der inneren Sicherheit.
Wir werden diese Herausforderun-
gen angehen. Da mogen Sie so
viel schreien, wie Sie nur wollen.
Verantwortung ist keine Frage der
Lautstirke, sondern des Handelns.

Wir brauchen insgesamt ein
Eintreten fiir die wertvolle freiheit-
lich-demokratische Grundord-
nung. Das geht durch beherztes
politisches Handeln, aber auch
durch Engagement dieser Zivilge-
sellschaft. Wer nichts tut, wer sich
zuriicklehnt, wer sich nicht enga-
giert, wird vielleicht morgen in ei-
ner Welt aufwachen, in der er die-
ses Nichtstun bitter bereuen wiir-
de. Nichtstun und Nichteintreten
fur die freiheitlich-demokratische
Grundordnung ist ein siifles Gift;
aber es ist ein Gift, das wir nicht
akzeptieren sollten.

Lassen Sie uns gemeinsam ge-
gen Extremismus, Hass und Hetze
kdmpfen, und lassen Sie uns ge-
meinsam die Verantwortung in
diesem Staat wahrnehmen! Dafiir
sind wir gewéhlt, und daran soll-
ten wir arbeiten.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei
Abgeordneten der SPD)

meinschaften rund 80 weitere An-
griffe. Nach den frauenfeindlichen
Ubergriffen in der Kélner Silvester-
nacht haben Schmih- und Bedro-
hungsszenarien sprunghaft zuge-
nommen, wie die muslimischen
Verbdnde beklagen. Es ist in der Tat
nicht hinnehmbar, wie hier eine
ganze Religionsgemeinschaft pau-
schal verdchtlich gemacht wird.
Um es deutlich zu sagen: Die Tater
von Koln miissen ermittelt und be-
straft werden, keine Frage.

Doch es ist geradezu absurd, dass
nun Nazis, Hooligans und Rocker,
deren mittelalterliches Frauenbild
sich kaum von dem der Salafisten
unterscheidet, Biirgerwehren zum
Schutze ,unserer” Frauen bilden,
weil die vermeintlichen Tater von
Koln nicht deutscher Herkunft
sind. Lassen wir es nicht zu, dass
das Eintreten gegen sexistische Ge-
walt und der Kampf gegen Rassis-
mus gegeneinander ausgespielt
werden. Es darf keine Angstraume
in unseren Stidten geben, weder
fir Frauen noch fiir Flichtlinge
und Migranten.

(Beifall bei der LINKEN)
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Dr. Lars Castellucci, SPD:

Demokratie geht
nur mit Anstand
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ichten wir einmal den
Scheinwerfer auf die AfD.
ie stellvertretende Bun-
desvorsitzende der AfD, Beatrix
von Storch - das ist die Dame, die
an der Grenze schieflen will -, hat
auf einem Parteitag gesagt: ,Wir
wollen die Demokratie verteidi-
gen. Demokratie geht nur natio-
nal.” Ich sage: Ich will die Demo-
kratie verteidigen, und zwar vor
solchen Leuten wie Frau von
Storch; denn Demokratie geht nur
mit Anstand.
Vieles, was wir in diesen Tagen
horen und lesen, ist nur schwer er-

traglich. Markus Frohnmaier - er
ist Bundesvorsitzender der Jungen
Alternative und Landtagskandidat
bei uns im Siidwesten - sagt:
Wenn wir kommen, dann wird
aufgeraumt, dann wird ausgemis-
tet, dann wird wieder Politik fiir
das Volk und nur fiir das Volk ge-
macht.

Alexander Gauland sagt im
Spiegel: Natiirlich verdanken wir
unseren Wiederaufstieg in erster
Linie der Fliichtlingskrise.

Und: Man kann diese Krise ein
Geschenk fiir uns nennen. Sie war
sehr hilfreich.

Ein Armin Paul Hampel - er ist
AfD-Chef in Niedersachsen - rela-
tiviert die Angriffe auf Fliichtlings-
unterkiinfte und sagt: ... aber es
ist doch klar, - Achtung! - dass
ein Gutteil dieser angeblichen
Brandanschldge von den Fliicht-
lingen selbst kommt, meist aus
Unkenntnis der Technik. Mal ehr-
lich, viele von ihnen diirften es ge-
wohnt sein, in ihren Heimatldn-
dern daheim Feuer zu machen.

Meine sehr verehrten Damen
und Herren, nationalistisch, vol-
kisch, zynisch oder auch nur
dumm: Solchen Leuten kann man

Monika Lazar, BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN:

Der Ton im politischen Diskurs
wird rauer und widerwartiger

DBT/Achim Melde
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Monika Lazar (*1967)
Landesliste Sachsen

efliichtete und haupt- und
ehrenamtlich Tétige in der
Fliichtlingsarbeit sind

hiufig Zielscheibe von rassisti-
scher Hetze, Hass und Gewalt. Die
Anzahl fliichtlingsfeindlicher
Straftaten wuchs in den vergange-
nen Jahren stetig. 2012 waren es
62 Straftaten, 2014 bereits knapp
900 und im letzten Jahr schon
mehr als 1 600. Das ist ein drama-

tischer Trend, dem wir gemeinsam
mit allen Kriften Einhalt gebieten
missen.

Auch der Ton im politischen
Diskurs wird rauer und widerwiar-
tiger. Viele Akteure in Politik, Me-
dien oder Initiativen werden be-
schimpft und bedroht. Verun-
glimpfungen wie ,Volksverrdter”
oder ,griine Zecke”, die ich per-
sonlich am Rande von Legida-De-
monstrationen regelmifig hore,
gehoren dabei noch zu den harm-
loseren Beispielen. Besonders ent-
hemmt geht es dabei im Internet
zu. In den letzten Monaten bin
ich besonders froh, nicht bei Face-
book zu sein; denn bei Twitter
miissen sich die Hetzer wenigstens
kurz fassen.

Ich will jetzt keine Beispiele
nennen, um den Trollen keine
Bithne zu geben; denn ich denke,
die meisten von uns Abgeordne-
ten haben leider selber gentigend
Beispiele parat.

Strafbare Internethetze muss

dieses Land nicht anvertrauen.

Sagen
darf man diese ganzen Dinge iib-
rigens. Das ist ja auch eines dieser
Leitmotive, das aus dieser Szene
kommt,
Dinge in Deutschland nicht sagen.
Ich frage mich: Woher kommen
denn eigentlich diese Erfahrun-
gen? Ich glaube, dahinter steckt et-
was ganz anderes. Die Leute wis-
sen: Wenn sie so etwas sagen,
dann bekommen sie Widerspruch.
Das sind aber zwei unterschiedli-
che Dinge. Sagen darf man es
schon, aber mit Widerspruch
muss man dann im Zweifel auch

Einmal nur nebenbei:

man diirfe bestimmte

rechnen.

Man kann sich rassistisch du-
fRern, dann muss man aber auch
damit rechnen, ein Rassist ge-
nannt zu werden. Das ist Demo-
kratie.

Am Sonntag wurde in Heidel-
berg der Ehrenbiirgerin und Dich-
terin Hilde Domin gedacht. Sie ist
vor zehn Jahren verstorben. Auch
sie musste aus Deutschland flie-
hen. Es ist etwas exemplarisch,
wie ihr Weg dann war. Vielleicht
hilft das auch fur eine Einschit-
zung unserer heutigen Zeit. Sie

unverziiglich aus dem Netz ent-
fernt und geahndet werden, bevor
sie Menschen zu Straftaten ansta-
chelt. Hassdelikte miissen konse-
quenter bekampft werden. All die
Beleidigungen und Bedrohungen
tragen dazu bei, dass der Hass
noch weiter angestachelt wird.
Das diirfen wir nicht zulassen.

Wir
rechtsstaatlichen und gesellschaft-
lichen Mitteln dafir einsetzen,
dass Rassismus, menschenverach-
tende Hetze und Gewalt zuriickge-
dringt werden. Wo rechte Stro-
mungen das friedliche Miteinan-
der vergiften, missen staatliche
Institutionen mit einem rassis-
muskritischen Fokus arbeiten; da-
zu bedarf es auch der passenden
Aus- und Weiterbildungen.

Ebenso muss die interkulturelle
Kompetenz von Behorden, Institu-
tionen und Bildungseinrichtungen
erhoht werden, unter anderem
durch mehr Beschiftigte mit Mi-
grationshintergrund im offentli-

miissen uns mit allen

floh uiber Italien, dann Frankreich,
dann Grofibritannien, dann Kana-
da, bis sie in Santo Domingo lan-
dete und damit in einem Land,
dem sie dann ihren Namen entlie-
hen hat. Wir merken da also: Ja,
die Menschen wollen eigentlich,
wenn sie fliehen miissen, erst ein-
mal in der Nihe bleiben, weil sie
Hoffnung haben, wieder zuriick-
zukonnen. Und wir
lernen auch: Wenn
es wieder moglich
ist, zuriickzugehen,
dann gibt es viele,
die auch wieder zu-

Sagen darf man
es schon, aber
mit Widerspruch

Blick aufa die Herausforderungen,
vor denen wir stehen, aber er wire
auch stolz auf dieses Land. Demo-
kratie, das ist Hilfe, mit anpacken,
keine Hetze!

Aber das Wichtigste - auch
noch einmal Hilde Domin, wie
sie aus ihrer Lebenserfahrung zu-
sammenfasst, worauf es im Um-
gang von Mensch zu Mensch an-

kommt -:
... dass er den an-
deren als seines-
gleichen behandelt.
Dass er ihn in sei-
ner Menschenwiir-

rickwollen und muss man dann de nicht krankt,
mithelfen wollen, jm Zweifel auch gleichgiltig  wie
dass aus ihrem rechnen. grofd die Standes-,
Land ein gutes Land Begabungs-,  Bil-
wird. dungs- und Gliicks-

Hilde Domin hat
aus dieser eigenen Fluchterfah-
rung geschrieben:

Jeder Verfolgte, der tiberlebt hat,
weif}, dass er nur durch die Hilfe
anderer noch hier ist.

Diese Hilfe, die wir in Deutsch-
land in diesen Tagen erleben, lie-
be Kolleginnen und Kollegen, ist
fiir mich auch Ausdruck eines ho-
hen demokratischen Bewusstseins.
Denn Willy Brandt, als er ,mehr
Demokratie wagen” gesagt hat,
hat damit gesagt, er will zur Mit-
verantwortung ermutigen.

Ich wiirde sagen, diese Saat von
Bildungsreformen und mehr De-
mokratie ist aufgegangen. Das
zeigt die Hilfe in diesem Land.
Willy Brandt hitte einen klaren

chen Dienst. Die demokratischen
Parteien miissen rassistischen Au-
ferungen auch aus den eigenen
Reihen in aller Klarheit entgegen-
treten. Versuche, die AfD von
rechts zu {iberholen, um dort
nach Wihlerstimmen zu fischen,
sind inakzeptabel und gefihrlich
fur das politische Klima in unse-
rem Land.

Wer sich daran beteiligt, spielt
den rechten Scharfmachern in die
Hénde.

Manchmal
wichtig, wenn die demokratischen
Parteien Geschlossenheit zeigen.
Wie man es nicht macht, hat die
Leipziger CDU zum Beispiel am
11. Januar gezeigt, als sie sich an
einer gemeinsamen Lichterkette in
der Leipziger Innenstadt nicht be-
teiligen wollte. Ziel dieser Lichter-
kette war es, ein gemeinsames Zei-
chen fiir Weltoffenheit gegen die
Legida-Demonstration zu setzen.
Die Leipziger CDU-Bundestagsab-
geordnete Bettina Kudla erklirte
dazu -: Von parteitibergreifenden
Aufrufen halte ich nichts, da sie
die Unterschiede zwischen den
Parteien und auch die Verantwort-
lichkeiten vermengen.

Das ist nun wirklich kontrapro-
duktiv und abstrus.

Zivilgesellschaftliche ~ Akteure
und Gefliichtete brauchen den

ist es aber auch

unterschiede auch
sein mogen.

Ja, Demokratie geht nur mit
Menschenwiirde. Das ist der Aus-
gangspunkt. Meine Damen und
Herren von der AfD, Menschen-
wiirde - und nicht Deutschenwiir-
de.

Diese sogenannte Alternative
fur Deutschland bietet also keine
Alternative far Deutschland, son-
AufRerungen
kommt zum Ausdruck: Sie bietet

dern  in  vielen
eine Alternative zur Demokratie.
Ich kann dazu nur sagen: Das ha-
ben wir schon gehabt. Das brau-
chen wir nicht wieder.

(Beifall im ganzen Hause)

Schutz von Staat und Gesellschaft.
Es ist deshalb groflartig, dass so
viele zivilgesellschaftliche Initiati-
ven und engagierte ehrenamtliche
Helferinnen und Helfer vor Ort
wertvolle Arbeit fiir unsere Demo-
kratie leisten. Dafiir mochte ich
ihnen ganz herzlich danken.

Aber auch der Staat ist stirker
gefragt. Wir brauchen eine gut
ausgestattete Demokratieoffensive
auf allen politischen Ebenen, um
gemeinsam mit der Zivilgesell-
schaft unsere demokratische und
pluralistische Gesellschaft zu ver-
teidigen. Dafiir ist unser Antrag ei-
ne Anregung. Wir haben zehn
Eckpunkte  zusammengetragen,
die in diesem Mafinahmenpaket
enthalten sein sollten. Ich freue
mich schon jetzt auf die sicherlich
sehr lebhaften Debatten in den
Ausschiissen.

(Beifall beim BUNaDNIS 90/DIE
GRUNEN und bei der LINKEN sowie
bei Abgeordneten der SPD)

Dies ist eine gekiirzte Version der De-
batte. Es sprachen auBerdem noch
die Abgeordneten Barbara Woltmann
(CDU/CSU), Sonke Rix (SPD), lJorg
Hellmuth (CDU/CSU) und Matthias
Schmidt (SPD).
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Das Asyl-Paket 2

Neue Gesetze fur Fluchtlinge in Deutschland

Schon seit Monaten

reden die Politiker daruber:
Sie wollen die Asyl-Gesetze
von Deutschland verandern.

Im folgenden Text steht genauer,
worum es dabei geht.

Was sind Asyl-Gesetze?

Im Moment verlassen viele Menschen
auf der Welt ihre Heimat-Lander.

Das kann verschiedene Grunde haben:

- Vielleicht filhlen sie
sich dort nicht sicher.
Denn jemand verfolgt sie.

- Oder es gibt dort einen Krieg.

- Oder sie hoffen
auf ein besseres Leben
in einem anderen Land.

Diese Menschen nennt man:
Flichtlinge.

Viele von ihnen
kommen nach Deutschland.

Sie wollen hier-bleiben:
- Bis sie wieder

in ihre Heimat-Lander gehen konnen.
- Oder vielleicht auch fiir immer.

Daftir braucht ein Fllichtling
eine Erlaubnis von Deutschland.

Die bekommt er aber nicht einfach so.
Er muss dafur einen Antrag stellen.

Das nennt man dann:
Asyl-Antrag.

Das Wort , Asyl“ ist schwere Sprache
und bedeutet:

Eine Person bekommt in einem
fremden Land Schutz und Hilfe.

Ein Amt schaut sich den Asyl-Antrag
dann ganz genau an.

Es klart zum Beispiel:

- Ob der Fluchtling bleiben darf.
- Wie lange er bleiben darf.

- Welche Regeln fur ihn gelten.



Das Asyl-Paket 2 - Neue Gesetze fur Fluchtlinge in Deutschland

Am Ende muss er vielleicht
zuruck in sein Heimat-Land.

Oder er darf in Deutschland bleiben.
Das ist bei jedem Fluchtling anders.

Fur all diese Dinge gibt es
viele verschiedene Regeln.

Sie stehen in Gesetzen.

Und die nennt man
in schwerer Sprache:
Asyl-Gesetze.

Was ist das Asyl-Paket 2?

Im Moment kommen besonders
viele Fllichtlinge nach Deutschland.

Viele Politiker

sind darum der Meinung:

Die Asyl-Gesetze reichen nicht aus.
Sie mussen verandert werden.

Also haben sie lange
uber neue Gesetze geredet.

Und diese neuen Gesetze
nennt man in schwerer Sprache:
Asyl-Paket 2.
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Das ist ein grolRes Gebaude.

Zum Beispiel mit:

- Schlaf-Raumen,

- einem Arzt

- und einer Kantine.

Dort leben viele Fluichtlinge,
die in Deutschland bleiben mochten.

In Zukunft soll es
neue Erstaufnahme-Einrichtungen
geben.

Und zwar extra fur Flichtlinge,
die wahrscheinlich
nicht hier-bleiben durfen.

Zum Beispiel, weil sie in ihrem
Heimat-Land nicht in Gefahr sind.

In den Einrichtungen wird geguckt:
Ob die Menschen uberhaupt eine
Chance haben, hier-zu-bleiben.

Wenn nicht, will man sie schnell
wieder in ihre Heimat-Lander schicken.

[1=2

Oft wird das in Zeitungen
auch so geschrieben:
Asyl-Paket II.

Die beiden Striche
stehen dann fur die Zahl 2.

Denn so schreibt man die Zahl
in Latein.

Was wird
im Asyl-Paket 2 vorgeschlagen?

Neue Aufnahme-Einrichtungen

Wenn ein Fluchtling

nach Deutschland kommt,

dann kommt er zunachst in eine
»Erstaufnahme-Einrichtung®

Leichter abschieben

Man soll Fluchtlinge
leichter abschieben konnen.

»~Abschieben® ist schwere Sprache
und bedeutet:

Man schickt Menschen

in ihr Heimat-Land zuruck.

Und zwar: Weil sie kein Recht haben,
in Deutschland zu bleiben.

Die neue Regel wurde vor allem
auch kranke Menschen betreffen.

Bisher hat man die
namlich nur selten abgeschoben.

In Zukunft soll das leichter gehen.

Dann soll es nur noch bei sehr schwer
kranken Menschen verboten sein,
sie abzuschieben.



Fithrungs-Zeugnis Familien-Nachzug

Mitarbeiter Wie war es bisher?

von Fluchtlings-Einrichtungen

sollen ein leeres Fiihrungs-Zeugnis Besonders viel wurde uber den
haben. »Familien-Nachzug“ gesprochen.

Familien-Nachzug

Das ist ein Formular von einem Amt. )
ist schwere Sprache und bedeutet:

Darin steht, ob man schon einmal

_ _ , Ein Fluchtling hat eine Erlaubnis,
von einem Gericht verurteilt wurde.

in Deutschland zu bleiben.
Dann darf er bestimmte

In Fluchtlings-Einricht
N HUEntingsEnTientungen Familien-Mitglieder her-holen.

sollen nur Leute arbeiten,
die noch nicht verurteilt wurden.

Bei einem Erwachsenen sind das

o folgende Familien-Mitglieder:
Das Ziel ist:

Kinder und Jugendliche
sollen dort besser geschutzt werden.

- Der Ehe-Mann oder die Ehe-Frau,
oder der Lebens-Partner
oder die Lebens-Partnerin.

- Die Kinder.

Kinder und Jugendliche diirfen

Recht auf Ausbildung ihre Eltern her-holen

Wenn ein Fluchtling
eine Ausbildung macht,
dann soll er sie auch zu Ende machen. Vorschlag im Asyl-Paket 2

So lange darf er Im Asyl-Paket 2 haben die Politiker

auf jeden Fall hier-bleiben. nun aber vorgeschlagen:
Beim Familien-Nachzug
soll es eine neue Regel geben.
Integrations-Kurse
Und zwar fur Fluchtlinge mit einer
Fliichtlinge sollen bestimmten Art von Erlaubnis,
fur Integrations-Kurse mit-bezahlen. in Deutschland zu bleiben.
»Integrations-Kurs* Denn:
ist schwere Sprache. Nicht jeder Fluchtling bekommt die
gleiche Erlaubnis.
Damit meint man
einen besonderen Unterricht. Die Fliichtlinge,
die hier-bleiben diirfen,
In ihm lernen teilt man in verschiedene Gruppen ein.
die Fluchtlinge viele Dinge, Die Gruppen sind zum Beispiel:
damit sie sich in Deutschland '
einleben konnen. - Asyl-Berechtigte,
- anerkannte Fluchtlinge
Zum Beispiel: - oder Fluchtlinge
- Die deutsche Sprache. mit eingeschrankten Schutz.
- Deutsche Regeln und Gesetze. Das nennt man haufig auch:

- Deutsche Traditionen. subsidiarer Schutz.



Das Asyl-Paket 2 - Neue Gesetze fur Fluchtlinge in Deutschland

Fur jede von diesen Gruppen Grunde sind zum Beispiel:
gelten etwas andere Regeln. - Er ist schwer krank.
- Oder: Er hat auf seiner Flucht sehr
Fur Fluchtlinge mit eingeschranktem schlimme Dinge erlebt.
Schutz gilt zum Beispiel: Und ist darum seelisch krank.

Sie haben schon heute
etwas weniger Rechte
als die anderen beiden Gruppen.

Wenn die Grunde gut sind,
dann kann der Minder-Jahrige
seine Eltern nach Deutschland holen.

Der Vorschlag
im Asyl-Paket 2 lautet nun:

Das Asyl-Paket 2

Ein Fluchtling mit eingeschranktem }
im Bundes-Tag

Schutz darf seine Familie
nicht mehr sofort her-holen. Das Asyl-Paket 2 ist noch kein Gesetz.

Sondern erst nach 2 Jahren.

Bisher ist es nur ein Vorschlag.

Damit es ein Gesetz wird,
miussen die Politiker vom Bundes-Tag
dariuiber abstimmen.

Ausnahme: Kinder und Jugendliche

Eigentlich gilt die Regel auch

Das soll schon diese Woche passieren.
fur Minder-Jahrige.

Wenn sie zustimmen,
Also fur: Kinder und Jugendliche. dann wird das Asyl-Paket 2

zu einem Gesetz.
Und zwar, wenn sie ganz allein

nach Deutschland gekommen sind.

Weitere Informationen in leichter
Sprache gibt es unter:
www.bundestag.de/leichte_sprache

Das heil3t:
Sie durften ihre Eltern
erst nach 2 Jahren her-holen.

Das fanden viele Politiker nicht gut.

Denn:
Minder-Jahrige brauchen ihre Eltern. Impressum
Darum soll es jetzt eine Ausnahme Dieser Text wurde in leichte Sprache
von der neuen Regel geben. Ubersetzt von:
# # Nachrichten
! Werk e ——

Sie funktioniert so:

www.nachrichtenwerk.de

Be.] M.mder_J ahngen Ratgeber Leichte Sprache:
mit eingeschranktem Schutz http://tny.de/PEYPP

schaut ein Amt ganz genau hin.
Die Bilder sind von Picto-Selector und:

Und zwar bei jedem einzelnen Fall. Titelbild: dpa/picture-alliance

Das Amt tiberpriift: Beilage zur Wochenzeitung
Ob es gute Grunde gibt, »,Das Parlament” 8/2016
dass ein Minder-Jahriger Die nachste Ausgabe erscheint am

seine Eltern her-holen darf. 29. Februar 2016



