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KOPF DER WOCHE

Plotzlich
Regierungschef

Giuseppe Conte Ein Signor Nessuno, ein Herr
Niemand, war Guiseppe Conte fiir die meisten
Italiener bis vor einigen Tagen. Nun ist der 53-jah-
rige Rechts-Professor
und Anwalt aus Apu-
lien  Regierungschef
~1 Im Abgeordnetenhaus
'S und im Senat in Rom

bekam er eine Mehr-
= heit. Fir die unge-
'S wohnliche  Koalition
= aus  linkspopulisti-
©

scher Fiinf-Sterne-Be-

wegung und rechts-
populistischer Lega war er der Kompromisskandi-
dat, der verschleiern soll, wer der Starkere ist. Das
sind die Fiinf Sterne mit 227 Sitzen in der Abge-
ordnetenkammer gegen die Lega mit 125 Parla-
mentariern. Der parteilose Conte, der den Fiinf
Sternen nahesteht, stand bei den Wahlen auf kei-
nem Stimmzettel. Offentliche AuBerungen Contes,
der eine Anwaltskanzei in Rom und einen Lehr-
stuhl in Florenz hat, sind rar. Mit der Ankiindi-
gung einer strikteren Einwanderungspolitik, Steu-
ersenkungen und eines Biirger-Grundeinkommens
setzte er erste Akzente. kru i

ZAHL DER WOCHE

2,28

Billionen Euro betragt die Gesamtverschul-
dung ltaliens. Das entspricht mehr als
131 Prozent des Bruttoinlandsprodukts und
liegt damit weit (iber der nach den Maas-
tricht-Kriterien zuldssigen Verschuldungsquo-
te von 60 Prozent. Umgerechnet ist damit je-
der Italiener mit 37.500 Euro verschuldet.

ZITAT DER WOCHE

»Z.eigen Sie,
dass sie wirk-
lich regieren
konnen.«

Matteo Renzi, friherer Ministerprasident Ita-
liens und Ex-Chef der Mitte-Links-Gruppierung
Demokratische Partei, zur neuen Koalition von
Fiinf-Sterne-Bewegung und Lega.

IN DIESER WOCHE

INNENPOLITIK
Petitionen Der Ausschuss legt den
Tatigkeitshericht fir 2017 vor Seite 6

EUROPA UND DIE WELT
Atomabkommen Linke und FDP wollen

Vertrag mit Iran bewahren Seite 8
WIRTSCHAFT UND FINANZEN

Mieten Debatte liber Anstieg der
Wohnungsausgaben Seite 10
KEHRSEITE

Bundestag Der Unterausschuss fiir
Seite 14

Biirgerschaftliches Engagement

MIT DER BEILAGE

Das Parlament
Frankfurter Societats-Druckerei GmbH
60268 Frankfurt am Main

47194560 "40

ur drei der 30 Abge-
ordnetenfragen, de-
nen sich Angela Mer-
kel vergangene Wo-
che bei der ersten Re-
gierungsbefragung der
Bundeskanzlerin im Parlament (siehe Seite
5) stellen musste, betrafen die Affire um
das Bundesamt fur Migration und Fliicht-
linge (Bamf). Sie reichten der Regierungs-
chefin gleichwohl, um ihre Fliichtlingspo-
litik zu verteidigen in der Diskussion um
das Bamf, in dessen Bremer Auflenstelle
zwischen 2013 und 2016 mehr als 1.200
Asylbescheide unrechtmifiig ergangen sein
sollen (siehe Seite 3).
,Der Weg von 2015 bis heute, die Aufkla-
rung dessen, was in Bremen passiert ist”,
sei eine Sache, eine andere dagegen die
Frage, wie das Bamf insgesamt noch besser
arbeiten miisse, betonte sie und konstatier-
te: ,Das war damals sehr verbesserungs-
wiirdig und ist auch verbessert worden.”
Man sei 2015 mit einer humanitdren Aus-
nahmesituation konfrontiert gewesen, in
der sich Deutschland ,sehr verantwortlich”
verhalten habe. ,Die politischen Grund-
entscheidungen waren richtig”, rechtfertig-
te die Kanzlerin ihr damaliges Vorgehen;
im Ubrigen sei durch den Europaischen
Gerichtshof bestitigt worden, ,dass recht-
miflig gehandelt wurde”.

Vertrauensverlust Dennoch wollen die
AfD- und die FDP-Fraktion nicht nur die
Unregelmafiigkeiten und Unzuldnglichkei-
ten im Bamf, sondern auch Merkels Fliicht-
lingspolitik seit 2014 auf den Priifstand
stellen, wie aus ihren Antrdgen auf Einset-

zung eines entsprechenden Untersu-
chungsausschusses  (19/2392, 19/2524)
hervorgeht. Die politische
Verantwortung liege dort,
wo das Amt beaufsichtigt »ES

werde, tiber seine Ausstat-
tung entschieden worden

gibt
keinen Grund,

NEUE DISKUSSIONSKULTUR

Erstmals muss Kanzlerin Merkel den
Abgeordneten Rede und Antwort stehen SEITE 5
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Ringen um Aufklarung

ASYL AfD und FDP bleiben mit ihrem Ruf nach einem Bamf-Untersuchungsausschuss derzeit alleine

L]

bei sei die Krise dort ,denklogisch nicht zu
trennen von politischen Leitentscheidun-
gen in der Asyl- und Migrationspolitik”.

Auch mit vereinten Kriften konnten die 92
AfD- und 80 FDP-Parlamentarier allein ei-
nen Untersuchungsschusses indes nicht er-
zwingen. Auch bei Einbeziehung der zwei
fraktionslosen Abgeordneten fehlen zur
dazu erforderlichen Zahl
eines Viertels aller Abge-
ordneten, aktuell 178, vier
Stimmen. Und die tibrigen
Fraktionen machten Kklar,

sei und ,die Grundent- dem In nhen- sich zumindest derzeit dem
scheidungen getroffen wur- . Ruf nach einem solchen
den, die zum massiven An- aUSSCh uss jetZt Ausschuss zu verschliefSen.

stieg der Fallzahlen gefiihrt
haben”, begriindete FDP-
Fraktionschef Christian
Lindner am Tag nach Mer-
kels Auftritt im Bundestag
die Forderung, dass der
Ausschuss ,auch das politi-
sche Umfeld untersuchen” miisse.
Wihrend Beatrix von Storch (AfD) in der
ersten Debatte iiber die beiden Vorlagen
befand, dass der FDP-Antrag ,sehr gut zu
unserem passt”, bemiihte sich Lindner um
Abgrenzung: ,Nur weil die Falschen zu-
stimmen”, lasse sich die FDP nicht davon
abhalten, ,das Richtige zu fordern”. Der
drohende Vertrauensverlust in den Rechts-
staat sei ,politischer Sprengstoff - manche
hier wollen ihn ziinden, wir wollen ihn
entschérfen.”

Dass sich der Innenausschuss auf Sonder-
sitzungen mit dem Bamf befasse, sei so,
wie offenbar zu lange in dem Amt gearbei-
tet worden sei, ,ndamlich schnell, aber
nicht griindlich genug”, argumentierte
Lindner und verwies auf die weiterreichen-
den Moglichkeiten eines Untersuchungs-
ausschusses: Die FDP wolle das Recht in
Anspruch nehmen, die Instrumente der
Strafprozessordnung zu nutzen, sie wolle
Zeugen vernehmen und ,Akteneinsicht
auch dort nehmen, wo sich die Regierung
momentan im Innenausschuss noch auf
den vertraulichen Kernbereich des Exeku-
tivhandelns zuriickziehen kann”.

Fur die AfD betonte von Storch, mit Son-
dersitzungen des Innenausschusses moge
man schneller sein, doch habe man ja ge-
rade beim Bamf festgestellt, dass ,Schnel-
ligkeit vor Qualitdt” ins ,Desaster” fiihre.
Das Land erwarte Antworten auf die Fra-
gen, was im Bamf passiert sei und warum
und wer dafiir die Verantwortung tragt. Da-

Weiterfiihrende Links zu den
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper

die Aufklarung
zu entziehen.«

Patrick Schnieder (CDU)

Es sei die Pflicht und das
Recht des Innenausschus-
ses, fur Aufklarung zu sor-
gen, sagte Patrick Schnieder
(CDU). Die Bremer Vor-
ginge seien ein ,echter
Skandal”, der aufgeklart
werden miisse. Es gebe ja doch keinen
Hinweis, dass man dafiir die Zwangsmittel
eines Untersuchungsausschusses bendtige,
und keinen Grund, dem Innenausschuss
Jjetzt die Aufklirung zu entziehen”. Wer
aber einen Untersuchungsausschuss einset-
ze, schliefle den Innenausschuss aus.

Wie Schnieder fiir die Union machte Lars
Castellucdi fiir die SPD deutlich, dass man
nach der Befassung im Innenausschuss
iber einen Untersuchungsausschuss ent-
scheiden werde. Das durch den Bremer
Vorfall erschiitterte Vertrauen in die Rechts-

i\

staatlichkeit miisse wiederhergestellt wer-
den, wobei man ,nicht auf einen Untersu-
chungsausschuss warten” konne, sagte der
SPD-Mann. Der Umfang der ,Qualitdts-
probleme” sei erschiitternd, doch verwun-
dere es niemand, dass es sie gibt. Deshalb
stehe im Koalitionsvertrag eine Qualitats-
offensive fiir das Bamf, das ,schon 2008
und 2009 ein Stiefkind des
ehemaligen Innenministers
war, der keinen Schwer-
punkt auf Asyl- und Migra-
tionsfragen gelegt hat”.
Auch Linken-Fraktionschef
Dietmar Bartsch bekriftig-
te, dass die Strukturproble-
me beim Bamf bekannt ge-
wesen seien. Die Situation
dort sei ,nicht vom Him-
mel gefallen - natirlich
gibt es Verantwortliche, die
die Kiirzung organisiert ha-
ben”. Notig sei ,riickhaltlo-
se Aufklarung”, doch zeigten die Antrige
,keinen aufrichtigen Aufklarungswillen”,
sondern ,instrumentalisieren”.
Griinen-Fraktionschefin Katrin Goring-Eck-
ardt warf der AfD vor, ein ,Tribunal gegen
die Menschlichkeit und die Solidaritit in
diesem Land” anzustreben. Die Griinen
wollten keinen Untersuchungsausschuss,
weil ihre Aufkliarungsstrategie die bessere
und schnellere sei, fligte sie mit Blick auf
den Innenausschuss hinzu. Werde dort je-
doch von der Bundesregierung ,gemauert”
und nicht aufgeklart, rede ihre Fraktion

cd b= :

Asylbewerber im Jahr 2016 im , Ankunftszentrum fiir Fliichtlinge” im hessischen GieBen

»Schnelligkeit
vor
Qualitat
fiihrt
ins
Desaster.«

Beatrix von Storch (AfD)
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Liberale Demokratien sind weltweit

unter Druck geraten
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gern mit der FDP ,iiber einen verniinftigen
Untersuchungsauftrag”.

Sondersitzungen Am Freitag befasste sich
der Innenausschuss in zwei neuerlichen
Sondersitzungen mit der Affire: Erst be-
fragte er den Vorsitzenden des Bamf-Ge-
samtpersonalrates, Rudolf Scheinost, dann
erneut  Bamf-Prisidentin
Jutta Cordt und zudem ih-
re Vorgdnger Frank-Jiirgen
Weise und Manfred
Schmidt. Burkhard Lischka
(SPD) resiimierte anschlie-
lend, es sei deutlich gewor-
den, dass dem Bamf in den
Jahren vor 2015 die politi-
sche Riickendeckung durch
das Bundesinnenministeri-
um gefehlt habe. Trotz be-
reits stark steigender Fall-
zahlen sei dem Amt die er-
forderliche personelle Star-
kung verwehrt worden. Mathias Middel-
berg (CDU) verwies darauf, dass die Fall-
zahlen lange Jahre sehr niedrig gewesen
seien. Auf den Ansturm 2015 habe die Po-
litik aber reagiert und das Bamf nachhaltig
personell und finanziell nachhaltig ge-
starkt.

Zu einer weiteren Sondersitzung werden
diese Woche Ex-Bundesinnenminister Tho-
mas de Maiziere sowie der frithere Kanzler-
amts- und heutige Wirtschaftsminister Pe-
ter Altmaier (beide CDU) im Ausschuss er-
wartet. Helmut Stoltenberg/Peter Sttitzle I
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EDITORIAL

Wohlfeiles
Argument

VON JORG BIALLAS

Unabhéngig davon, ob der Deutsche Bundes-
tag zusétzlich einen Untersuchungsausschuss
einrichten wird oder nicht: Zu den offensichtli-
chen Missstanden in der Bremer AuBenstelle
des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlin-
ge (Bamf) wird ermittelt. Und das gleich auf
mehreren Ebenen. Innerhalb der Behdrde
durch die interne Revision; juristisch durch die
Staatsanwaltschaft; politisch durch den Innen-
ausschuss des Parlamentes.

Ob das ausreicht, wird heftig diskutiert. Einig
sind alle Fraktionen im Bundestag dariiber,
dass der Umgang mit Asylantrédgen in Bremen
Vertrauen in staatliches Handeln nachhaltig
beschadigt hat. Deshalb muss aufgeklart wer-
den, wer dafiir verantwortlich ist und diszipli-
narische oder gar strafrechtliche Konsequen-
zen flrchten muss.

Freilich diirfen die Ereignisse in der Hansestadt
nicht missbraucht werden, generell iber die
Flichtlingspolitik der Bundesregierung in den
vergangenen Jahren zu urteilen. Gewiss gibt
es im Nachhinein Anlass zur Kritik. Vieles wiir-
de heute im Lichte der Erfahrungen, der Pan-
nen und Fehleinschatzungen bestimmt anders
organisiert werden.

Es ist aber wohlfeil, nachtraglich dariiber zu
richten. Als taglich Tausende Menschen ver-
sorgt, registriert und untergebracht werden
mussten, haben alle, auch viele, die es heute
besser gewusst haben wollen, einem még-
lichst unbirokratischen Umgang mit Fliichtlin-
gen das Wort geredet.

Dass dabei Fehler gemacht worden sind, war
nahezu zwangslaufig. Aber wie anders hatte
dieser enormen humanitaren Herausforderung
in der gebotenen Eile begegnet werden sol-
len?

Freilich entschuldigt das kein bewusstes Fehl-
verhalten in Amtsstuben. Wenn in Bremen tat-
sachlich, aus welchen Griinden auch immer, im
groBen Stil wissentlich falsche Bescheide aus-
gestellt worden sind, miissen die Verantwortli-
chen aller beteiligten Ebenen zur Rechenschaft
gezogen werden.

Bei aller nachvollziehbaren Empdrung tate der
politischen Debatte allerdings etwas weniger
Parteitaktik gut. Natiirlich ist es legitim, dari-
ber zu streiten, ob ein Untersuchungsaus-
schuss im Bundestag jetzt sinnvoll ist. Gele-
gentlich wiirde das interessierte Publikum sich
aber etwas mehr Ehrlichkeit iiber die wahren
Motive fiir die eine oder andere Position wiin-
schen.



2 MENSCHEN UND MEINUNGEN

Das Parlament - Nr. 24 - 11. Juni 2018

GASTKOMMENTARE

MEHR SICHERE HERKUNFTSSTAATEN?

Kein Wunschkonzert

PRO

£

Michael Brocker,
»Rheinische Post«,
Diisseldorf

as Vertrauen in den Rechtsstaat hat
in der Fliichtlingskrise gelitten. Wa-
rum? Weil das Gefiihl zur Gewissheit
wurde, dass die Chance auf eine dau-
erhafte Bleibe nicht davon abhéngt, ob jemand
politisch verfolgt ist, sondern ob er das Wort
JAsyl” aussprechen kann. Dann war man meis-
tens drin. Und blieb. Dass abgelehnte Asylbewer-
ber in ihre Heimat zuriickkehren miissen, ist die
Ausnahme. Rund 1,5 Millionen Fliichtlinge sind
nach Schatzungen seit 2015 gekommen, nicht ein-
mal 100.000 haben Deutschland wieder verlassen.
Eine Steuerung ginge nur, wenn entweder vor der
Einreise gepriift wird, ob jemand kommen darf,
oder nach der Einreise abgelehnte Asylbewerber
zuriick missen. Das eine will die Politik nicht, weil
Transitzentren vor den Grenzen errichtet werden
missten. Das andere ist schmerzhaft und unbe-
quem, weil Menschen, die schon iiber Monate hier
sind, zuriickgebracht werden miissten.
Aber der Rechtsstaat ist kein Wunschkonzert. Da-
rum ist die Ausweitung der sicheren Herkunfts-
staaten so wichtig. Wenn selbst in Lander, die wie
Tunesien oder Marokko aus Expertensicht als (re-
lativ) sicher gelten, nicht zurlickgefiihrt wird,
schwindet das Vertrauen in die staatliche Durch-
setzungsfahigkeit, und die AfD wird noch starker.
Vor allem: Die individuelle Anhdrung und Priifung
eines jeden Falls bleibt ja bestehen. Es geht nur
darum, dass Antrdge von Flichtlingen aus den
Landern schneller bearbeitet werden kénnen, bei
denen die Wahrscheinlichkeit deutlich geringer ist,
dass ihrem Antrag stattgegeben wird. Ein solches
Verfahren schafft neue, dringend bendtigte Res-
sourcen fiir wirklich Schutzbedirftige. Das jetzige
System dagegen macht den Menschen aus diesen
Landern falsche Hoffnungen.

Wenig iiberzeugend
CONTRA
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Markus Decker,
DuMont-
Hauptstadtredaktion

chon die Begriindung lasst tief blicken. In
dem Gesetzentwurf des Bundesinnenminis-
teriums, in dem Algerien, Marokko, Tunesien
und Georgien zu sicheren Herkunftsstaaten
erklart werden, heiBt es, dadurch verbessere sich
die Mdglichkeit, aussichtslose Asylantrége rascher
bearbeiten und den Aufenthalt der Betroffenen
schneller beenden zu kdnnen. Inoffiziell verlautet,
man verspreche sich auBerdem die Verringerung
des Anreizes, aus wirtschaftlichen Griinden nach
Deutschland zu kommen. SchlieBlich ist von Frist-
verkiirzungen die Rede; Antragsteller hatten weni-
ger Zeit fiir rechtliche Schritte gegen negative Be-
scheide. MaBstab des Vorhabens sind also nicht
die Interessen der Asylbegehrenden, sondern die
Interessen Deutschlands. Ob das mit Artikel 16 des
Grundgesetzes — ,Politisch Verfolgte genieBen
Asylrecht” — vereinbar ist?
Uberdies ist das Ministerium zu dem Ergebnis ge-
langt, dass in den vier Staaten weder systematisch
gefoltert werde noch willkiirliche Gewalt im Rah-
men eines bewaffneten Konflikts herrsche. Nur:
Stimmt das? Beispiel Algerien. Amnesty Internatio-
nal schreibt, friedliche Demonstrationen wiirden
im ganzen Land regelmaBig aufgeldst, Teilneh-
mende missten mit Bestrafung rechnen. Immer
wieder wiirden Menschenrechtsaktivisten juris-
tisch verfolgt. Auch erhielten Menschenrechtsor-
ganisationen keine Visa fiir Besuche. Zu guter
Letzt komme es in einigen Regionen zu Kdmpfen
zwischen bewaffneten Gruppen und vermutlich zu
extralegalen T6tungen durch Sicherheitskrafte.
Wenn wenige Clicks bei Google reichen, um sich
diese Informationen zu beschaffen, dann kann es
mit der Uberzeugungskraft des Gesetzentwurfes
nicht weit her sein. Er ist daher abzulehnen.

Mehr zum Thema der Woche auf den Seiten 1 bis 3.
Kontakt: gastautor.das-parlament@bundestag.de

Herr von Notz, begonnen hat die

jiingste Aufregung um das Bamf - das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlin-
ge — mit dem Vorwurf, in dessen Bremer
Auflenstelle sollen zwischen 2013 und
2016 mindestens 1.200 Asylantrige zu
Unrecht bewilligt worden sein. Die
Staatsanwaltschaft ermittelt. Was steht
denn als gesichertes Faktum fest?
Ich glaube, man kann schon gesichert sa-
gen, dass es vor allem bei der Aufienstelle
Bremen durchaus massive Probleme gab,
auch und gerade im Hinblick auf die
Rechtstaatlichkeit von Verfahren. Das muss
schnellstmoglich aufgeklart werden. Aber
auch hier gilt fur alle mutmafilich Beteilig-
ten, gerade wenn es um personliches, mog-
licherweise strafrechtlich relevantes Verhal-
ten geht, die Unschuldsvermutung. Dass es
beim Bamf strukturelle Probleme gab und
gibt, ist dagegen keine neue Erkenntnis.
Das wissen wir schon lange, seit deutlich
vor 2015. Die Bundesregierung hat sie tiber
viele Jahre billigend in Kauf genommen.

In ihrer Fraktion heifit es, sie habe
das immer wieder thematisiert, aber die
Regierung nicht hinreichend reagiert. Wo
sehen Sie sich da besonders bestiitigt?
Wir haben iiber Jahre beispielsweise die
unzureichende personelle Ausstattung des
Bamf und die lange Dauer der Verfahren
thematisiert, welche die Rechtsunsicherheit
erhoht und fiir die Betroffenen unertrag-
lich ist. Auch den Bereich der Integration,
die ja auch geleistet werden muss, haben
wir immer wieder angesprochen. Da frage
ich mich schon, ob es nicht auf Seiten der
Bundesregierung {iber Jahre hinweg eine
ideologisch motivierte Grundhaltung gab,
das Bamf bewusst in einem klaglichen Zu-
stand zu halten- und dann aufgrund die-
ses Zustands im Jahr 2015 in ein Chaos
lief. Diese Fragen drangen sich formlich
auf, und wenn der Bundesinnenminister
jetzt sagt, er will riickhaltlos und unabhian-
gig aufkldren, erwarte ich von Horst Seeho-
fer, dass er genau das auch tut.

Bei Verfahrensdauer und Personal-
stirke hat sich aber doch einiges gein-
dert. Es wurden massiv Stellen geschaf-
fen, Schnelligkeit sollte gestirkt werden.
Durchaus, aber man hat eben erst sehr spét
reagiert, die Zahlen gingen ja schon 2014
hoch. Eigentlich hétte man da schon lange
vorher etwas tun miissen. Man kann das
Problem nicht einfach bei den Beschiftig-
ten abladen, die grofitenteils zweifelsohne
mit hohem Engagement arbeiten. Hier
geht es um eine Frage der Fithrung. Und zu
dieser Fithrungsverantwortung - sowohl
im Bamf als auch im Innenministerium -
gehort, dass man nicht nur hektisch Stel-
lenzahlen erhéht, sondern als Rechts- und
Fachaufsicht strukturelle Probleme angeht,
an der Qualitdtssicherung arbeitet und no-
tigenfalls nachhakt.

Was nicht passiert ist?
Wenn man wie die Bundeskanzlerin 2015
sagt, wir schaffen das - was wir unterstiitzt
haben, weil ein Land wie Deutschland eine
solche Herausforderung zweifelsohne be-
wiltigen kann -, dann miissen die Verant-
wortlichen auch tatsiachlich alles in ihrer
Macht stehende tun, dass man es tatsach-
lich schafft. Und das heifdt, man muss eine
Schliisselbehorde wie das Bamf intensiv

»Frage
der
Flilhrung«

Der
Griinen-Fraktionsvize tiber die
Probleme beim Bamf und die
weitere Aufklirung im Bundestag
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50 Fragen und verschiedenen Berichtsan-
forderungen. Da geht es etwa um die Frage,
was ab 2013 von Seiten der Fach- und
Rechtsaufsicht gemacht wurde, um das
Bamf zu stirken, was fiir Problemanzeigen
aus dem Bundesamt im Innenministerium
und auch im Bundeskanzleramt wann auf-
gelaufen sind. Von den Antworten auf die-
se vielen Fragen erhoffen wir uns einen we-
sentlichen, weiteren Schritt Richtung Auf-
klarung. Wir kldren also weiter mit Hoch-
druck auf.

Vor der Einsetzung eines Untersu-

chungsausschusses schrecken die Griinen
bislang zuriick.
Wir haben von Anfang an gesagt, dass wir
einen Untersuchungsausschuss nicht aus-
schlieflen. Wir miissen aber die Aufklarung
schon jetzt voranbringen. Und weil wir
uns gut mit Untersuchungsausschiissen
auskennen, wissen wir um deren Vor- und
Nachteile. Wir sind nur bereit, die Lang-
samkeit eines Untersuchungsausschusses
in Kauf zu nehmen und dafiir die Schirfe
dieses Schwertes anzuwenden, wenn die
anderen Instrumente nicht mehr funktio-
nieren. Das tun sie aber bis jetzt, sehr gut
sogar. Das sehen so {ibrigens auch die an-
deren Fraktionen, die deswegen weiteren
Sondersitzungen zugestimmt haben. Ein
Untersuchungsausschuss einzusetzen, be-
notigt einfach sehr viel Zeit, die wir derzeit
nicht haben.

Aufklirung jetzt im Innenausschuss
und parallel dazu einen Untersuchungs-
ausschuss einzusetzen ist keine Option?
Nein, denn bis der Untersuchungsaus-
schuss soweit ist, wird die Bundesregierung
alle parlamentarischen, aber auch journa-
listischen Anfragen damit beantworten,
dass man sich jetzt leider in Vorbereitung
auf diesen Ausschuss nicht parallel mit der
notwendigen Aufklirung des Parlaments
befassen kann. Das ist ein Erfahrungswert.
Deswegen halten wir dieses scharfe Schwert
in der Hinterhand, aber wir miissen jetzt
eben erstmal Strecke bei der Aufklarung
der Fakten und politischen Verantwortlich-
keiten machen.

AfD und FDP, die einen Untersu-
chungsausschuss fordern, wollen sich
auch generell der Fliichtlingspolitik der
vergangenen Jahre widmen.
Untersuchungsausschiisse dienen in erster
Linie der Aufklarung und Aufhellung recht-
licher und tatsdchlicher Sachverhalte im
Verantwortungsbereich der Bundesregie-
rung und damit der parlamentarischen
Kontrolle durch das Parlament. Wenn ich
hore, dass eine vermeintliche ,Grenzoff-
nung” oder der Amtseid der Kanzlerin Un-
tersuchungsgegenstinde sein sollen, dann
wird Kklar, dass einige offensichtlich den-
ken, ein Untersuchungsausschuss sei ein
politisches Tribunal. Fiir einen solchen po-
pulistischen Klamauk auf Kosten von Par-
lament und Demokratie stehen wir Griine
nicht zur Verfiigung. Wer versucht, seine
abwegigen, rassistischen und volkischen
Verschworungstheorien in einen Untersu-
chungsausschuss zu giefen, beifdt bei uns
auf Granit. In Richtung der anderen Frak-
tionen sage ich: Wer sich daran parlamen-
tarisch beteiligt, handelt in hochstem Ma-
f3e verantwortungslos.

begleiten, notigenfalls stirken, immer wie-
der kontrollieren und sich kiimmern. Und
zum jetzigen Zeitpunkt hat man sehr stark
den Eindruck, dass genau das insbesondere
durch das Bundesinnenministerium nicht
ausreichend erfolgt ist. Und deswegen
muss jetzt entschlossen aufgeklart werden,
um schnellstmoglich die notwendigen
Konsequenzen ziehen zu kénnen.

Jetzt werden ja massenweise Asylbe-
scheide neu gepriift, allein 18.000 in Bre-
men. Reichen all diese Nachpriifungen?

Zweifellos ist es richtig, Entscheide noch
einmal zu tberpriifen, sowohl in Bremen
als auch anderswo. Gleichzeitig stellen sich
tiefergehende Frage, zum Beispiel die, wa-
rum mehr als 40 Prozent der im letzten
Jahr angegriffenen Bescheide eigentlich ge-
richtlich festgestellt fehlerhaft waren. Auch
da scheint durchaus ein strukturelles Pro-
blem zu liegen. Wir haben es mit dem
Phinomen zu tun, dass Bamf-Aufenstellen
in unterschiedlichen Bundeslindern zu
sehr unterschiedlichen Schutzquoten kom-
men. Das kann an der Verteilung nach

Landsmannschaften liegen, aber vielleicht
auch daran, dass an der einen oder ande-
ren Stelle auch nach anderen Gesichts-
punkten entschieden wurde. All das wissen
wir heute nicht genau, das muss jetzt um-
gehend tiberpriift werden.

Sie wollen die Aufkldirung in Sondersit-
zungen des Innenausschusses vorantrei-
ben. Auf welche Fragen wollen Sie da ei-
ne Antwort?

Wir haben mittlerweile einen zweiten Fra-
gekatalog eingereicht, wieder mit iiber

Die Fragen stellte Helmut Stoltenberg. I

Konstantin von Notz (47) ist stell-
vertretender Vorsitzender der Griinen-
Bundestagsfraktion und Mitglied im
Innenausschuss des Parlaments.
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PARLAMENTARISCHES PROFIL

Die Anwaltin: Linda Teuteberg

er Bundestag muss wieder zum zentralen Ort der
Auseinandersetzung Uber wesentliche Fragen un-
seres Landes werden.” So liest man in groBen Let-
tern, wenn man die Webseite von Linda Teuteberg
anklickt. Als Obfrau der FDP-Fraktion im Innenausschuss kann
sie dazu beitragen. Bei der letzten Wahl kam sie als Branden-
burger Spitzenkandidatin ins deutsche Parlament, zuvor war sie
schon von 2009 bis 2014 im Landtag von Brandenburg.
Bei der Aufarbeitung der Missstande im Bundesamt fir Migrati-
on und Fliichtlinge (Bamf) geht es Teuteberg zufolge um etwas
sehr Wesentliches. Namlich darum, ,Vertrauen in rechtsstaatli-
che Verfahren wiederherzustellen”. Neben dem Fehlverhalten
Einzelner, um das sich jetzt Staatsanwalte kiimmern, misse der
Bundestag aufklaren, ob es ,strukturelle Probleme gab, die es
liberhaupt erméglicht haben, dass so lange gegen grundsatzli-
che Standards eines rechtsstaatlichen Verfahrens verstoBen
wurde” und Hinweise darauf nicht bearbeitet wurden. ,Nur
wenn das Vertrauen in rechtsstaatlich ablaufende Asylverfahren
da ist, ist die Akzeptanz da fiir die Menschen, die wirklich einen
Anspruch auf unseren Schutz haben”, betont Teuteberg.
Bei der jetzt angelaufenen parlamentarischen Aufarbeitung ge-
he es auch darum, wie das Bamf ausgestattet und aufgestellt
sein muss, damit rechtsstaatliche Verfahren gesichert sind. ,Da-
bei muss klar sein”, bringt es Teuteberg auf den Punkt, ,dass
die rechtsstaatliche Qualitat nicht der Abarbeitung einer hohen
Anzahl von Antrdgen oder einer schnellen Abarbeitung geop-

fert werden darf. Dann muss auch die Ehrlichkeit da sein, zu sa-
gen: Das kann nicht in ganz kurzer Zeit bewaltigt werden."
Teuteberg will nicht so weit gehen zu sagen, dass mit der
Fliichtlingskrise ab Sommer 2015 die Rechtsstaatlichkeit auBer
Kraft gesetzt worden sei. Aber diejenigen, die fiir die Ressour-
cen der Behorde die Verantwortung tragen, missten auch die
Realitaten dort im Blick haben und kdnnten nur das verspre-
chen, was auch zu schaffen sei.

Tr »Wir miissen
s qgair - das Vertrauen
= '\\ ), in rechtsstaatliche
s 40 Verfahren
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2 wiederherstellen.«
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Teutebergs FDP-Fraktion hat, ebenso wie die AfD, einen Untersu-
chungsausschuss beantragt. ,Weil dieses Thema so bedeutsam
ist und so viel Vertrauen schon erschiittert wurde, halten wir es
fir ganz wichtig, dass das Parlament das jetzt selbst in die Hand
nimmt”, betont sie. ,Im Moment sind wir ja darauf angewiesen,
dass diejenigen, die wir einladen, auch auskunftsbereit sind.”
Ein Untersuchungsausschuss dagegen hat ahnliche Befugnisse

wie ein Gericht nach der Strafprozessordnung, und das bedeutet
starkere Mdglichkeiten, Informationen auch zu erzwingen.

Den Einwand anderer Fraktionen, ein Untersuchungsausschuss
arbeite zu langsam, |asst sie nicht gelten. ,Das eine tun und das
andere nicht lassen” ist Teutebergs Devise. Ein Untersuchungs-
ausschuss sei , das parlamentarische Mittel, groBe Vorgange, bei
denen es Missstande gibt, aufzuklaren”. Damit werde es besser
moglich, in Zukunft Missstande zu vermeiden. Wo aber jetzt
schon serids zu erkennen sei, welche Konsequenzen zu ziehen
und welche Verbesserungen im Asylverfahren vorzunehmen
sind, kdnne der Innenausschuss dies gleichzeitig vorantreiben.
AuBerhalb des Parlaments engagiert sich die 37jahrige Anwaltin
im Verein ,Gegen Vergessen — Fiir Demokratie”, der vor 25 Jah-
ren nach den auslanderfeindlichen Ausschreitungen in Solingen
und anderswo gegriindet worden war. Es sei ihr sehr wichtig,
yauch an die dunklen Seiten der Geschichte zu erinnern, und
gleichzeitig sich aktiv fiir die Demokratie einzusetzen”. Beson-
ders gut findet es die gebiirtige Brandenburgerin, dass sich der
Verein mit beiden deutschen Diktaturen beschaftigt und sich mit
jeglicher Art von Unterdriickung und Verfolgung politischer Art,
egal ob sie von rechts oder von links ausgeht, kritisch auseinan-
dersetzt”.

Politik, das merkt man Linda Teuteberg an, ist auch ihr Hobby.
Ein anderes ist Lesen. Und zwischendurch geht sie gerne spazie-
ren. Der nahe Babelsberger Park in der wunderbaren Potsdamer
Schldsserlandschaft ladt immer dazu ein. Peter Stutzle I
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Entscheidungen im Akkord
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ASYL Die Bamf-Affare legt auch die enormen Herausforderungen des Amtes bei der Bewaltigung der Fliichtlingskrise offen

iderlegt die Bamf-
Affire Angela Mer-
kels ,Wir schaffen
das” vom Sommer
20152 Um diese
Frage geht es in
letzter Konsequenz, wenn sich der Bundes-
tag derzeit um die Aufklarung erheblicher
Unregelmafigkeiten im Bundesamt fiir Mi-
gration und Fliichtlinge (Bamf) bemiiht.
Dahinter steht die Frage, ob die Uberforde-
rung staatlicher Instanzen angesichts des
Zustroms hunderttausender Fliichtlinge
und Migranten unvermeidlich war, wie
man es insbesondere in der AfD sieht, oder
ob es sich um vermeidbare organisatori-
sche Miangel handelte und wenn ja, wer
dafir Verantwortung tragt. Letzteres ist
ebenfalls von erheblicher politischer Bri-
sanz, weil es dabei auch darum geht, ob
Druck ,von ganz oben” dazu gefiihrt hat,
dass bei der Bearbeitung von Asylantrdgen
Schnelligkeit vor Griindlichkeit ging.
Das Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge mit Hauptsitz in Niirnberg wurde
1953 als ,Bundesdienststelle fiir die Aner-
kennung auslidndischer Fliichtlinge” ge-
griindet, 1965 wurde ein ,Bundesamt” da-
raus. Mit dem 2005 in Kraft getretenen Zu-
wanderungsgesetz bekam die Bundesober-
behorde ihren heutigen Namen und neue
Aufgaben, insbesondere im Bereich der In-
tegrationsforderung. Geblieben ist die Be-
sonderheit, dass der Arbeitsanfall starken
Schwankungen unterliegt. So  waren
Fliichtlingswellen nach dem ,Prager Friih-
ling” 1968, in Folge von Spannungen in
der Tiirkei in den 1970er Jahren sowie
nach dem Zusammenbruch der Sowjetuni-
on und Jugoslawiens in den 1990er Jahren
zu bewiltigen.

Dramatische Lage Die Situation im Som-
mer 2015 allerdings stellte alles Dagewese-
ne in den Schatten. Aus den Fliichtlingsla-
gern in den Nachbarldndern Syriens mach-
ten sich Tag fiir Tag Tausende auf den Weg
nach Europa, nachdem das Fliichtlingshilf-
werk der Vereinten Nationen aus Geld-
mangel die Essensrationen hatte kiirzen
miissen. Dramatische Bilder von in Ungarn
gestrandeten Fliichtlingen veranlassten die
Bundesregierung schliefSlich, das in der EU
geltende Dubliner Rickfiihrungsabkom-
men auszusetzen und diesen Menschen
pauschal die Aufnahme in Deutschland
zuzugestehen. Die Nachricht verbreitete
sich blitzschnell um die Welt, und immer
mehr Menschen, zunehmend auch aus an-
deren Herkunftslindern, folgten nach.

Was das fir das Bamf bedeutete, darauf
gibt die Zahl der Entscheidungen iiber
Asylantrdge einen Hinweis. War sie zwi-
schen 2011 und 2014 bereits von 43.362
auf 128.911 gestiegen, so schnellte sie bis
2016 auf 695.733 in die Hohe, mehr als
das Fiinffache. Moglich wurde dies iiber-
haupt nur durch einen schnellen Aufwuchs
des Personals. Pensionierte Beamte aus un-
terschiedlichen Behorden, Bundeswehrsol-
daten und Arbeitslose wurden nach

Schnellkursen mit Asylverfahren betraut.
Mangels qualifizierter Dolmetscher und
Ubersetzer fiir die Muttersprachen der Be-
werber fungierten auch Menschen mit be-
scheidenen Sprachkenntnissen als Dolmet-
scher. Die naheliegende Vermutung, dass
diese enorme Steigerung der Asylentschei-
dungen auf Kosten der Sorgfalt ging,
scheint sich nun im Verlauf
der Bamf-Affire immer
mehr zu bestitigen.

Ausloser dieser Affire waren
strafrechtliche Ermittlungen
gegen die ehemalige Leiterin
der Bremer Aufienstelle des
Bundesamts, Ulrike B.. Sie

Die Zahl der
Asylbescheide
stieg zwischen
2014 und 2016

lichkeit und bandenmifiige Verleitung zur
missbrauchlichen Asylantragsstellung.

Von da an brachten die Medien fast tiglich
neue Details ans Licht. So waren laut Spie-
gel-Online bereits 2014 und 2015 Be-
schwerden tber Ulrike B. in der Nirnber-
ger Zentrale des Bamf eingegangen, weil
sie Irakern widerrechtlich ein Bleiberecht
verschafft habe. Im Som-
mer 2016 sei der damalige
Bamf-Prasident Frank-Jur-
gen Weise iiber Missstande
in Bremen informiert wor-
den, berichteten unter an-
derem die Nirnberger
Nachrichten. Auf eine

und weitere Beschuldigte in Mail eines niedersachsi-
ihrerr‘;v Umfeld solle%lt in um mehr schen Regionalleiters habe
mindestens 1.200 Fillen aIS das ein Mitarbeiter Weises ge-
Asylbescheide manipuliert Funffa ch e antwortet, der Sachverhalt

haben. Unter anderem sol-
len Dokumente nicht ge-
prift und Fingerabdriicke
nicht genommen worden sein. In den
meisten Fillen sei die Aufienstelle Bremen
gar nicht zustdndig gewesen. Vielmehr hit-
ten die Beschuldigten aussichtslose Antrige
aus dem Bereich anderer Aufienstellen an
sich gezogen und positiv entschieden.
Rechtsanwilte, gegen die ebenfalls ermit-
telt wird, hdtten daran mitgewirkt. Am
20. April dieses Jahres durchsuchte die
Staatsanwaltschaft die Privatwohnung von
Ulrike B. wegen des Verdachts auf Bestech-

| |

verlange  ,tiefergehende
Untersuchungen, die be-
reits eingeleitet wurden”.
Anfang 2017 wurde Jutta Cordt Prisidentin
der Behorde. Nach weiteren drangenden
Hinweisen, darunter im Juni vergangenen
Jahres von einem leitenden Beamten der
Bremer Auflenstelle, erstattete die Amtslei-
tung im November 2017 Strafanzeige ge-
gen Ulrike B..

Im Januar 2018 wurde Josefa Schmid kom-
missarisch mit der Leitung der Bremer Au-
fenstelle betraut. Diese schickte im April
einen Bericht ans Bundesinnenministeri-

Blick auf das Gebaude der Bremer AuBenstelle des Bamf

um, in dem sie von mehr als 3.000 unzu-
lassigerweise in Bremen bearbeiteten Asyl-
antrdgen schrieb. Dabei duferte sie den
Verdacht, dass die Leitung des Bamf in den
Fall verwickelt sein konne, da sie iiber Jah-
re nicht auf Hinweise von Mitarbeitern rea-
giert habe. Schmid, die im niederbayeri-
schen Kollnbach ehrenamtliche Biirger-
meisterin ist und fir die FDP zum bayeri-
schen Landtag kandidiert, wurde daraufhin
am 8. Mai nach Deggendorf zuriickver-
setzt. Amtschefin Cordt warf Schmid in ei-
ner Sondersitzung des Bundestags-Innen-
ausschusses am 29. Mai Teilnehmern zu-
folge vor, sich nicht an vorgesehene Kom-
munikationswege gehalten zu haben. In ei-
ner Antwort auf Fragen, welche die Abge-
ordnete Luise Amtsberg (Griine) im Vor-
feld dieser Sitzung gestellt hatte, wies das
Bundesinnenministerium darauf hin, dass
Schmid in einem Personalgesprich am
28. Februar ,ausdriicklich auf die laufen-
den Ermittlungen der Staatsanwaltschaft
hingewiesen” sowie mehrfach aufgefordert
worden sei, ihr ,bekanntgewordene Sach-
verhalte” ausschlieflich iiber das Justiziari-
at des Amtes der Staatsanwaltschaft zu-
ganglich zu machen.

In seiner Antwort geht das Innenministeri-
um auch auf die Folgen einer vom Bamf
veranlassten Priffung von 18.000 in Bre-
men erteilten Asylbescheiden ein. Da dafiir
rund 70 Mitarbeiter fiir etwa drei Monate
abgestellt wiirden, bestehe das Risiko, dass

© picture-alliance/Carmen Jaspersen/dpa

der Bestand an offenen Asylverfahren von
50.000 auf 80.000 anwichst. ,Die Zielgro-
f3e der Bearbeitungsdauer fiir neue Asylver-
fahren seit dem Jahresbeginn 2017 von
3,0 Monaten kann dann nicht gehalten
werden”, schreibt das Ministerium.

Zum Zeitpunkt dieser Sondersitzung, auf
der neben Cordt auch Bundesinnenminister
Horst Seehofer und sein
Parlamentarischer Staatsse-
kretar Stephan Mayer (bei-
de CSU) befragt wurden,
hatte die Bamf-Affare langst
iber Bremen hinaus die
ganze Behorde erfasst. Dies
veranlasste den Gesamtbe-

Bei Weises
Amtsantritt
staute sich
schon eine

senden von Verfahren, in denen mutmaf3-
lich die Identitit nicht belegt wurde”. Die
Méglichkeit, diese Fille ,in einem rechts-
staatlichen Verfahren zu tiberpriifen”, wer-
de aber ,aktuell mittels Dienstanweisung
verhindert”. Diese besage, dass anerkannte
Fluchtlinge lediglich zu einem freiwilligen
Gesprdch geladen werden sollen, und ,wer
zweimal dem Gesprichsan-
gebot nicht nachkommt,
bekommt einen positiven
Vermerk”.

Das Bamf hat indes damit
begonnen, alle Aufenstel-
len und Ankunftszentren zu
tiberpriifen, in denen die

triebsrat, in einem am 28. Viertel_ Schutzquote 2017 deutlich
Mai verdffentlichten Brief el vom Durchschnitt abwich,
an Cordt die Belegschaft m|"|0nen also ungewohnlich viele

gegen ,die berechtigte Kri-
tik der Offentlichkeit an
der Arbeit des Bundesam-
tes” in Schutz zu nehmen.
Seit Frank-Jirgen Weise die Amtsleitung
iibernommen habe, sei dem Ziel einer gro-
flen Zahl erledigter Asylantrige ,die Quali-
tat vollstdndig untergeordnet” worden.

Offener Brief Weise, der sich als Chef der
Bundesagentur fiir Arbeit den Ruf als er-
folgreicher Modernisierer einer Grofibe-
horde erworben hatte, war am 18. Septem-
ber 2015 zusdtzlich mit der Leitung des
Bamf betraut worden. Zu diesem Zeitpunkt
hatte sich schon eine Viertelmillion unbe-
arbeiteter Asylantrdge aufgestaut. Bereits
am 11. November desselben Jahres richte-
ten der Gesamtpersonalrat und der Ortli-
che Personalrat des Bamf einen offenen
Brief an Weise, aus dem die Fraktion Die
Linke in einer Kleinen Anfrage (18/6825)
zitierte. Demnach beklagten die Beschiiftig-
tenvertreter Mdngel, ,die mit rechtsstaatli-
chen Verfahren nicht vereinbar seien, ins-
besondere in Bezug auf bestimmte Asylsu-
chende und bei der Einarbeitung und Qua-
lifikation” neuer Mitarbeiter. In ihrer Ant-
wort (18/7015) schrieb die Bundesregie-
rung, es sei nicht verwunderlich, dass es in
solchen Umbruchphasen Sorgen in der Be-
legschaft gibt. ,Die Leitung des Bamf teilt
die Auffassung des Personalrates, dass Fra-
gen der Qualitdtssicherung und der Sicher-
heit zentrale Pfeiler der Arbeit des Bamf
sind, und weist Zweifel an der Rechtsstaat-
lichkeit der Verfahren zuriick”, heifst es in
der Antwort weiter.

Allerdings bekamen diese Zweifel in der
Folgezeit immer wieder neue Nahrung. Ein
besonders eklatanter Fall war der des mut-
mafilich rechtsextremen Bundeswehrsolda-
ten Franco A.. Dieser hatte sich erfolgreich
unter falschem Namen als syrischer Fliicht-
ling ausgegeben und einen Schutzstatus er-
halten, obwohl er kein Arabisch sprach. Er
wurde im April 2017 unter dem Verdacht
festgenommen, einen Terroranschlag ge-
plant zu haben, der einem fiktiven Fliicht-
ling angelastet werden sollte. In seinem of-
fenen Brief vom Mai dieses Jahres spricht
der Personalrat des Bamf von ,Hunderttau-

Antrage an.

Asylantrage positiv oder
auch negativ beschieden
wurden. Dies betrifft zehn
Auflenstellen. Kinftig sol-
len solche Uberpriifungen bei Abweichun-
gen von iiber zehn Prozent immer erfol-
gen, teilte das Bundesinnenministerium
auf die Fragen der Abgeordneten Amtsberg
hin mit. Die Bremer Mitarbeiter diirfen bis
auf Weiteres keine Entscheidungen tiber
Asyl treffen. Und Bundesinnenminister
Horst Seehofer als Dienstherr des Bamf be-
mitht sich bei seinem Finanz-Kollegen
Olaf Scholz (SPD) um zusitzliche Stellen
fur das Amt. Das ist dringlich, denn viele
zur Zeit der Fluichtlingskrise geschlossene
Zeitvertrage laufen aus.

Dringende Fragen Mittlerweile richtet
sich das Augenmerk in der Bamf-Affire zu-
nehmend auch auf die politisch Verant-
wortlichen. Dabei ist Seehofer derzeit eini-
germaflen aus der Schusslinie. Abgeordne-
te auch der Opposition bescheinigten ihm
nach seiner Befragung vor dem Innenaus-
schuss Aufklarungswillen. Umso dringen-
dere Fragen richten sich an Seehofers
Amtsvorganger Thomas de Maiziére
(CDU), an den in der letzten Legislaturpe-
riode fiir das Fliichtlingsthema zustandi-
gen Kanzleramtsminister Peter Altmaier
(CDU) und inzwischen auch an die Kanz-
lerin selbst. Denn laut ,Bild am Sonntag”
hat Ex-Amtschef Weise im Frithjahr 2017
zwei mal mit Angela Merkel (CDU) tiber
gravierende Probleme im Bamf gespro-
chen. In der Fragestunde des Bundestags
vergangene Woche danach gefragt, berich-
tete Merkel von ,unzihligen” Gesprachen
mit Weise, in denen es darum gegangen
sei, Probleme zu benennen, um sie zu 16-
sen. ,Herr Weise wire tiberhaupt nicht ins
Bamf gekommen, wenn es nicht gravieren-
de strukturelle Probleme gegeben hitte”,
sagte die Kanzlerin. Peter Stitzle I

Weiterfuhrende Links zu den
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper
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Koalition will
mehr Staatsgeld
fiir die Parteien

PARTEIEN Ein Gesetzentwurf der Fraktio-
nen von Union und SPD zur Aufstockung
der staatlichen Mittel fiir die Parteien ist
am vergangenen Freitag kurzfristig auf die
Tagesordnung gesetzt worden und hat ei-
nen heftigen Streit ausgelst.

Die Koalitionsfraktionen wollen wegen
neuer technischer und inhaltlicher Anfor-
derungen die sogenannte absolute Ober-
grenze fiir die staatliche Parteienfinanzie-
rung deutlich ausweiten. So soll die zulas-
sige Grenze von derzeit rund 165 Millio-
nen Euro ab 2019 auf 190 Millionen Euro
angehoben werden, wie aus dem Gesetz-
entwurf (19/2509) hervorgeht.

Laut Parteiengesetz erhoht sich das jahrli-
che Gesamtvolumen staatlicher Mittel, das
allen Parteien hochstens ausgezahlt wer-
den darf, um den Prozentsatz, um den sich
der Preisindex der fiir eine Partei typischen
Ausgaben im vorangegangenen Jahr erhoht
hat. Die daftir nétigen Angaben zur Ent-
wicklung des Preisindexes werden jeweils
vom Statistischen Bundesamt zur Verfii-
gung gestellt.

Digitalisierung Der Inflationsausgleich
reicht nach Ansicht der Koalitionsfraktio-
nen jedoch nicht aus. Durch die Digitali-
sierung der Kommunikationswege und
Medien hitten sich viele neue Foren entwi-
ckelt, in denen Parteien préisent sein miiss-
ten, um ihre Aufgabe der Mitwirkung an
der politischen Willensbildung zu erfiillen.
Hinzu kdmen Kosten fiir neue innerpartei-
liche Beteiligungsinstrumente - etwa Mit-
glieder- statt Delegiertenparteitage oder
Mitgliederentscheide.

Redner der Opposition riigten vor allem
das Vorgehen von Union und SPD, die be-
reits fiir diesen Montag eine Expertenanho-
rung im Innenausschuss angesetzt haben
und den Gesetzentwurf noch in dieser Wo-
che beschlieflen wollen. Es sei inakzepta-
bel, wenn eine fiir die politische Aufienwir-
kung der Parteien so bedeutsame Reform
im Eilverfahren entschieden werden solle,
monierten Redner der Opposition in der
ersten Beratung.

Hermann Otto Solms (FDP) sprach von ei-
nem ,sehr ungewohnlichen Verfahren”,
das er so im Bundestag noch nie erlebt ha-
be. Er hoffe immer noch auf eine breite
Diskussion zum Thema, auch {iber einige
praktische Probleme bei der Parteienfinan-
zierung. Friedrich Straetmanns (Linke)
wertete das Verfahren als Provokation und
warnte vor zunehmender Politikverdros-
senheit. Britta Haflelmann (Griine) sagte,
das Vorgehen der Koalition sei dreist und
schade letztlich allen Parteien. Thomas
Seitz (AfD) beklagte einen ,Elfenbeinturm
der Arroganz” und nannte die geplante
Steigerung der Mittel um 15 Prozent un-
verhdltnismafig.

Redner von CDU, CSU und SPD rechtfer-
tigten die vorgesehene Anhebung der staat-
lichen Mittel hingegen als angemessen und
mafivoll. Der Gesetzentwurf wurde zur
weiteren Beratung in den Innenausschuss
iiberwiesen. pk i

KURZ NOTIERT

Unterausschuss Globale
Gesundheit gebildet

Der Gesundheitsausschuss des Bundes-
tages hat in der vergangenen Woche ei-
nen Unterausschuss Globale Gesundheit
eingerichtet. In der konstituierenden Sit-
zung wurde die SPD-Abgeordnete Heike
Baehrens zur Vorsitzenden bestimmt. In
dieser Woche ist die erste regulare Sit-
zung vorgesehen. Es geht unter anderem
um die Ergebnisse der Weltgesundheits-
versammlung im Mai 2018 in Genf. pk i

Bundesgerichtshof soll
entlastet werden

Gegen die Stimmen der Linksfraktion
und bei Enthaltung der Griinen hat der
Bundestag vergangene Woche einen Ge-
setzentwurf (19/1686) der Koalitions-
fraktionen angenommen, mit dem eine
Mehrbelastung des Bundesgerichtshofs
(BGH) vermieden werden soll. Dazu wird
die Ende Juni auslaufende und bereits
wiederholt erneuerte Frist fiir die Rege-
lung der Nichtzulassungsbeschwerde bis
Ende 2019 verlangert. Eine solche ist nur
zulassig, wenn der Beschwerdewert der
Berufungsentscheidung  20.000 Euro
Ubersteigt. Mit dieser Wertgrenze soll
verhindert werden, dass wichtige Verfah-
ren beim BGH nicht bearbeitet werden
konnen. Angesichts der erneuten Frist-
verlangerung mahnten Abgeordnete al-
ler Fraktionen eine schnelle Reform der
Zivilprozessordnung an.

mwo |l

Weiterfiihrende Links zu den
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper
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Seit 2016 ist der Familiennachzug fiir Fliichtlinge mit eingeschréanktem Schutzstatus ausgesetzt.
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Familiensache

FLUCHTLINGE Ab August soll der Familiennachzug
wieder moglich sein - fiir 1.000 Menschen pro Monat

amiliennachzug fiir subsididr
Schutzberechtigte ja, aber nur
limitiert und ohne Rechtsan-
spruch: Das sind die Pline der
Koalition fiir eine Neuregelung
des umstrittenen Themas, iiber
die der Bundestag am vergangenen Don-
nerstag erstmals diskutiert hat. Grundlage
der zum Teil sehr emotional gefithrten De-
batte war ein Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung (19/2438), auf der Tagesordnung
des Plenums standen auch Entwiirfe der
FDP (19/2523) und Linken (19/2515).
Der Regierungsentwurf sieht vor, Mitglie-
dern der Kernfamilie - also Ehegatten,
minderjahrige ledige Kinder und Eltern
minderjahriger Kinder -
den Familiennachzug ab
dem 1. August 2018 aus
humanitéren Griinden wie-
der zu gewdhren. Dieser ist
seit 2016 ausgesetzt. Der
Nachzug soll allerdings auf
1.000 Menschen pro Mo-
nat beschrankt werden.
Die Liberalen wollen den
Nachzug von subsididr
Schutzberechtigten weitere
zwei Jahre aussetzen und
nur strenge Ausnahmen er-
lauben, die Linke will diese
Aussetzung dagegen sofort autheben.
Bundesinnenminister ~ Horst ~ Seehofer
(CSU) sagte in seiner Rede, es gehe um ei-
nen Personenkreis von 265.000 Menschen,
die von der Regelung profitieren konnten.
Die Grenze von 1.000 Personen monatlich
stelle einen guten Kompromiss zwischen
Aufnahmefihigkeit und humanitaren Ver-
pflichtungen sowie den Interessen der
Schutzbedirftigen dar. Missbrauch solle
dadurch verhindert werden, dass der Nach-
zug von Gefihrdern und Straftitern ver-
hindert werde. Gleichzeitig wolle man An-
reize senken, dass minderjdhrige Kinder
von ihren Eltern auf die gefihrliche Reise
geschickt wiirden, um spdter von der Mog-
lichkeit des Familiennachzugs zu profitie-
ren, so Seehofer.

Keine Magnetwirkung In der Koalition
war lange um das Thema gerungen wor-
den. Der SPD-Innenexperte Burkhard
Lischka nannte das Gesetz deshalb ,einen

»Sich auf eine
aus der Luft
gegriffene
Zahl fest-
zulegen, ist

falsch.«
Stephan Thomae (FDP)

Kompromiss”, der einerseits den humani-
taren Grundsatz ,Kinder gehoren zu ihren
Eltern” einldse und andererseits fir ,Ord-
nung und Sicherheit” sorge. Fiir die Uni-
onsfraktion sagte Stephan Harbarth, man
wiirde ,gern jeder Familie helfen, zueinan-
der zu kommen”. Aber die Mdoglichkeiten
seien endlich - der Entwurf verschliefle
nicht die Augen vor der Not der Betroffe-
nen, aber auch nicht vor der Notwendig-
keit, die Gesellschaft nicht zu tiberfordern.
Die Koalition habe hart dafiir gearbeitet,
den Zustrom von Migranten zu begrenzen.
Dieses Ziel solle nicht durch einen unein-
geschrankten Nachzug ,konterkariert wer-
den”, der innerhalb Europas eine ,Magnet-
wirkung” entfalten wiirde,
betonte Harbarth.

Die FDP stort sich an der
Kontingentierung der Men-
schen, die nachziehen kon-
nen. Die Liberalen seien
nicht fiir einen unbegrenz-
ten Familiennachzug, sagte
Stephan Thomae. Aber es
miisse ,ein Sachgrund ge-
funden werden”, der zum
Nachzug berechtige. Sich
auf eine ,aus der Luft ge-
griffene” Zahl festzulegen
,ist und bleibt falsch”. Der
Entwurf sei in zu vielen Punkten ,misslun-
gen”, sagte er.

nGnadenrecht« Fundamentale Kritik gab
es von Linken und Griinen. So sagte Ulla
Jelpke (Linke), die Regierung schaffe das
Recht auf Familiennachzug ab. Damit
zwinge sie ,Zigtausende auf Jahre hinaus
in eine humanitire Katastrophe”. Thre Frak-
tion wolle ,das Recht auf ein gemeinsames
Familienleben fiir alle Fliichtlinge uneinge-
schrankt” wiederherstellen. Die Griinen-In-
nenpolitikerin Luise Amtsberg beklagte,
das Gesetz trete das fundamentale Anrecht
darauf, mit seiner Familie in Frieden zu le-
ben, ,mit Fiiflen”. Damit werde aus einem
Grundrecht ,ein Gnadenrecht”, das das
Grundgesetz beschneide. Es sei unklar, wie
die Auswahl der Menschen erfolgen solle.
Das Gesetz werde die Integration von Men-
schen ,dauerhaft verhindern”.

Ablehnung fir den Entwurf gab es auch
von der AfD. Bernd Baumann sagte, statt

,den Wahnsinn zu stoppen”, dass tausende
Menschen, iiber die man nichts wisse, ins
Land stromten, habe die Regierung ,die
Chuzpe, die Schleusen weiter zu 6ffnen”.
Das Gesetz sei ,absurd”, weil ,unsere
Grenzen” noch immer ,jedem sperrangel-
weit offen” stiinden.

Die fraktionslose Abgeordnete Frauke Petry
sagte, der massive Kontrollverlust in Sa-
chen Migration sei unvergessen. Die Regie-
rung habe es drei Jahre lang versiumt,
striktere Regelungen in Sachen Familien-
nachzug zu erlassen. Der sei nach wie vor
eine Form der illegalen Migration.

In Deutschland leben etwa 200.000 Men-
schen mit dem subsididren - also einge-
schrankten - Schutz. Vollkommen unklar
ist, wie viele Angehorige von ihnen nach-
geholt werden konnten, Experten geben
unterschiedliche Schitzungen ab. Ebenfalls
noch unklar ist, wie entschieden wird, wer
in das Kontingent hineinkommt. Dariiber
soll nach ,humanitiren Kriterien” ent-
schieden werden, einen Rechtsanspruch
gibt es nicht. Susanne Kailitz I
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Initiativen zum Familiennachzug

> Regierung Der Gesetzentwurf der Bun-
desregierung (19/2438) sieht vor, ab An-
fang August dieses Jahres pro Monat ins-
gesamt 1.000 Personen, die zur ,Kernfa-
milie” eines subsididr geschiitzten Aus-
landers gehoren, den Nachzug nach
Deutschland zu ihrem Angehdrigen zu er-
moglichen.

> FDP Nach dem Gesetzentwurf der FDP-
Fraktion (19/2523) soll der Familiennach-
zug zu Auslandern mit subsidiarem, also
eingeschranktem Schutzstatus fiir weite-
re zwei Jahre ausgesetzt, aber zugleich
fir verschiedene Ausnahmen wieder zu-
gelassen werden.

> Linke Die Linke strebt mit ihrem Gesetz-
entwurf (19/2515) an, die derzeitige Aus-
setzung des Familiennachzugs zu subsi-
didr Geschiitzten ohne Einschrankungen
aufzuheben.

Schwierige Abschiebung
unerwiinschter Auslander

AMRI-AUSSCHUSS Zeuge bestreitet politischen Einfluss

Es war Ende Januar 2017, einen guten Mo-
nat nach dem Terroranschlag auf dem Ber-
liner Breitscheidplatz, als den GiefSener
Strafrechtsprofessor Bernhard Kretschmer
ein Anruf aus dem nordrhein-westfélischen
Innenministerium ereilte. Ob Kretschmer
interessiert sei, den Umgang der NRW-Be-
horden mit dem Attentdter Anis Amri zu
untersuchen, war die Frage. Es miisse aller-
dings schnell gehen. Im Mai standen Land-
tagswahlen bevor, die rot-griine Landesre-
gierung, insbesondere SPD-Innenminister
Ralf Jager, sah sich nach dem Anschlag un-
ter Druck. Ein Gutachten bis zum 20.
Miirz, liefSe sich das machen?

,Das war schon eine sehr intensive Tatig-
keit”, erinnerte sich Kretschmer vergangene
Woche vor dem Untersuchungsausschuss.
Die Qualitdt seiner Ermittlungen habe in-
des unter dem Zeitdruck in keiner Weise
gelitten. Die Feststellung war ihm so wich-
tig, dass er sie mehrfach 4u-
ferte: Er glaube, ,ein sorg-
filtiges, umfassendes Gut-
achten” abgeliefert zu ha-
ben. Daran hatten Kritiker
ihre Zweifel, als Kretschmer
am 27. Mdrz 2017, eine
Woche spidter als verein-

»GroBe
Fehler habe
ich in NRW

nicht

Februar und Mdrz 2016 erwogen worden,
gegen den Mann eine Ausweisungsanord-
nung nach Paragraph 58a des Aufenthalts-
gesetzes zu erlassen. Dazu hitten freilich
Erkenntnisse der Ermittlungskommission
(EK) ,Ventum” des Landeskriminalamts
im Umfeld des radikalislamischen Predi-
gers Abu Walaa, wo Amri Anschluss gefun-
den hatte, beigezogen werden miissen. Der
zustindige Generalbundesanwalt habe die
Akten jedoch nicht freigeben wollen, um
seinen wichtigsten Informanten bei Abu
Walaa nicht in Gefahr zu bringen.

Schwierige Abschiebung Die Alternative,
um Amri loszuwerden, war daher eine zii-
giges Asylverfahren. Allerdings fand sich
erst am 28. April 2016 Gelegenheit fiir den
gebiirtigen Tunesier, in Dortmund einen
Asylantrag einzureichen. Diese Terminie-
rung, betonte Kretschmer, habe wiederum
nicht im Ermessen der
NRW-Behorden  gelegen;
zustindig gewesen sei das
Bundesamt fiir Migration
und Fluchtlinge (Bamf).
Als Amris Asylbegehren am
11. Juni 2016 abgelehnt,
und der Mann endlich aus-

bart, in Disseldorf seine ' reisepflichtig war, legten
Befunde vorstellte, denn al_l_fspuren sich die Behorden seines
diese waren doch sehr im konnen.« Heimatlandes quer.

Sinne der Auftraggeber aus-
gefallen.

Keine Versdumnisse ,Gro-

e Fehler habe ich in NRW nicht aufspii-
ren konnen”, wiederholte Kretschmer auch
vor dem Untersuchungsausschuss. Die Be-
horden des Landes hitten sich in der Be-
handlung Amris, der wihrend seines Auf-
enthalts in Deutschland zwar iiberwiegend
in Berlin weilte, vom Ausldnderamt in Kle-
ve (NRW) indes als Asylbewerber gefithrt
wurde, keine wesentlichen Versiumnisse
vorzuwerfen.

Und es seien auch nicht seine Auftraggeber
gewesen, die ihm dieses Urteil eingefliistert
hidtten, im Gegenteil. Die Landesregierung
habe keine Vorgaben gemacht oder gar Er-
wartungen gedufSert, vielmehr immer wie-
der betont, dass er in seiner Tdtigkeit vollig
frei sei: ,Wenn ich Fehler gefunden hitte,
wire das auch in das Gutachten hineinge-
kommen.”

So handelte Kretschmers Bericht von der
Sisyphusarbeit, im deutschen und europii-
schen Rechtsrahmen einen unerwiinschten
Ausldnder loszuwerden. Die fiir die Sicher-
heit an Rhein und Ruhr Zustindigen hit-
ten den spéteren Attentéiter Amri frithzeitig
als gefihrlich erkannt, sich aber durch Um-
stinde, die aulerhalb ihrer Verantwortung
lagen, an wirksamen Mafinahmen gehin-
dert gesehen. So sei schon in den Monaten

Bernhard Kretschmer,
Ermittler im Fall Amri

Hatte man ihn jetzt in Ab-
schiebegewahrsam nehmen
wollen, hitte laut Gesetz
gewidhrleistet sein miissen,
dass sich die Abschiebung nicht aus Griin-
den, ,die nicht der Ausldander selbst zu ver-
treten hat”, tiber einen Zeitraum von drei
Monaten hinaus verzogern wiirde. Das
konnte aber angesichts der tunesischen
Haltung niemand garantieren. So blieb
Amri auf freiem Fuf.

Zahlreiche Identitaten Auch dass er unter
mehreren Identitdten unterwegs war - die
Rede ist von 14, nach Kretschmers Ein-
schitzung waren es vier - sei kein Haft-
grund mehr gewesen. Denn zum Zeitpunkt
der Ausreisepflicht, also im Sommer 2016,
sei den deutschen Behorden ldangst klar ge-
wesen, dass sie es nicht mit einem ,Amir”
zu tun hatten oder mit einem ,Hasan”,
sondern mit dem eindeutig identifizierten
Anis Amri.

Hiétte man ihm nachweisen konnen, dass
er seinen Pass vernichtet hatte, wire nach
Kretschmers Ansicht die Lage anders gewe-
sen. Dieses Abschiebehindernis hitte er ja
selbst zu vertreten gehabt, also in den
Knast gehen konnen. Doch wussten laut
Kretschmer die Behorden zu jenem Zeit-
punkt nicht einmal, ob er bei seiner Aus-
reise aus Tunesien 2011 iiberhaupt Doku-
mente besessen hatte. Winfried Dolderer I

Interpretierte Statistik

ARBEIT Opposition riigt geschonte Arbeitsmarktzahlen

Sehr brisant klang das Thema nicht: ,Beste
Arbeitsmarktlage seit der Wiedervereini-
gung und Herausforderungen fiir die Zu-
kunft”, so lautete der Titel einer auf
Wunsch von Union und SPD einberufenen
Aktuellen Stunde. Als sich vergangene Wo-
che die Sozialpolitiker zu eben dieser zu-
sammenfanden, konnten die Zuhorer ein
Lehrstiick dariiber erleben, wie unter-
schiedlich man Statistiken interpretieren
kann. Hochststand bei sozialversicherungs-
pflichtiger Beschiftigung und Tiefstand bei
den Arbeitslosenzahlen - dariiber freuten
sich die Koalitionsfraktionen. Fir die Op-
position setzte sich aus den Arbeitsmarkt-
statistiken ein ganz anderes Bild zusam-
men - und zwar ein recht brisantes.

Dass die Regierung mit geschonten Zahlen
arbeite, darin waren sich AfD, Griine und
Linke einig. ,Wenn aktuell von 2,3 Millio-
nen Arbeitslosen die Rede ist, dann hat das
nichts damit zu tun, wie viele Menschen
im erwerbsfahigen Alter arbeitssuchend
sind. Da konnen Sie die Zahl ndmlich ver-
doppeln”, sagte Uwe Witt (AfD). Das ge-
plante Beschiftigungsprogramm fiir Lang-
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32,7 Millionen sozialversicherungspflichti-
ge Arbeitsverhéltnisse gibt es derzeit.

zeitarbeitslose kritisierte er dennoch als
mehr oder weniger sinnlos und wettbe-
werbsverzerrend. Das Programm werde, ge-
rade mit dem begleitenden Coaching,
Langzeitarbeitslosen den Einstieg in den
Arbeitsmarkt ermdglichen, prognostizierte
dagegen Peter Weif$ (CDU).

Jessica Tatti (Die Linke) sagte ,Arbeitslose,
die krank gemeldet sind, die einen Ein-
Euro-Job machen, an Weiterbildungen teil-
nehmen oder dlter als 58 Jahre sind, wer-
den von der Statistik iberhaupt nicht er-
fasst.” Hinzu komme die hohe Zahl von
Menschen in prekdrer Arbeit. ,Wir miissen
endlich iiber die Bedingungen reden, unter
denen Menschen in Deutschland arbei-
ten”, forderte Tatti.

Wolfgang Strengmann-Kuhn (Griine) ver-
wies darauf: ,Armut trotz Erwerbstitigkeit
hat sich in den letzten Jahren verdoppelt.
Es sind 3,5 bis vier Millionen Menschen,
die arbeiten gehen und arm sind.” Ange-
sichts der Tatsache, dass rund 12 Millionen
Menschen auf Hartz-IV-Niveau leben, miis-
se tiber alternative Grundsicherungssyste-
me nachgedacht werden.

Johannes Vogel (FDP) kritisierte die Wei-
terbildungsstrategie der Bundesregierung.
Um den Arbeitsmarkt fiir die Zukunft fit
zu machen, reiche es nicht, das Arbeitslo-
sengeld wihrend einer Qualifizierung lan-
ger zu zahlen. ,Wir erwarten eine echte
Strategie fir digitales Lernen im heutigen
Zeitalter”, sagte Vogel.
Bundesarbeitsminister ~ Hubertus  Heil
(SPD) belief} es auch nicht bei schonen
Zahlen, sondern kiindigte Verbesserungen
bei der Arbeitslosenversicherung fiir Kurz-
zeitbeschiftigte an. Auch solle das Qualifi-
zierungsprogramm  WeGebAU  kiinftig
nicht nur fiir Geringqualifizierte und Altere
nutzbar sein. Niemand solle den Anschluss
an die neuen Technologien verlieren. Kers-
tin Tack (SPD) betonte, die Mdglichkeit,
sich zu qualifizieren, diirfe nicht erst mit
der Arbeitslosigkeit einsetzen. Hierfiir mis-
se die Bundesagentur fiir Arbeit die noti-
gen Mittel in die Hand bekommen, forder-
te sie. Claudia Heine I
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Nicht wie sonst am zentralen Rednerpult des Plenarsaals, sondern von ihrem Platz a

uf der Regierungsbank aus spricht Bundeskanzlerin Angela

A

Merkel (CDU/Bildmitte) in der Regierungsbefragung.

»lch komme ja wieder«

REGIERUNGSBEFRAGUNG Bundeskanzlerin Merkel stellt sich im Plenum erstmals den Fragen der Abgeordneten

ie Spannung war grof3, als
Bundeskanzlerin Angela
Merkel (CDU) vergange-
ne Woche erstmals im
Bundestag zu einer Regie-
rungsbefragung  antrat.
Selten war das Haus so voll, der Besucher-
dienst hatte alle Miihe, die Zuschauer oben
zu sortieren, auch auf der Pressetribiine
blieb kaum ein Platz frei. Die Kanzlerin im
auffilligen signalroten Blazer wirkte an-
fangs leicht angespannt, hielt sich penibel
an die strikten Regeln des
neuen Formats und lief3
sich wihrend der folgen-
den Stunde auch von hefti-
gen Attacken der Oppositi-
on nicht aus der Ruhe brin-
gen.
Es ist ja nicht so, als wiirde

»Das Format
beinhaltet
Chancen fiir
die Opposition

Bundestag den wenig forderlichen Ruf ein-
trug, an dieser Stelle gediegene Langeweile
zu verbreiten. Der langjdhrige Parlaments-
prasident Norbert Lammert (CDU) beklag-
te kurz vor seinem Ausscheiden aus der Po-
litik, im Bundestag werde ,immer noch zu
héiufig geredet und zu wenig debattiert”.

Britisches Vorbild In anderen Lindern, so
etwa in Grofibritannien, werden die Regie-
rungschefs regelmifiig von Abgeordneten
,gegrillt”. Im Unterhaus heifst die von Poli-
tikern gefiirchtete und von
vielen Biirgern geschitzte
Veranstaltung ,Prime Mi-
nisters Questions” (PMQ).
Diese Veranstaltung wird
inzwischen penibel vorbe-
reitet und wirkt bisweilen
durchinszeniert,  erreicht

die Kanzlerin nie Fragen und dl e aber viel Aufmerksambkeit.
beantworten. Sie muss das . Der frithere Premierminis-
stindig. Trgendwer will im- Reglerung.« ter Tony Blair hat mal ein-
mer etwas wissen: Journa- Ex-Bundestagsprasident gerdaumt, die Befragung ha-
listen, Biirger oder Kolle- Norbert Lammert (CDU) be ihm schwer zugesetzt.

gen. Sie musste schon in

parlamentarischen Unter-

suchungsausschiissen auftreten, in Wahl-
kampf-Arenen und vor der Bundespresse-
konferenz. Nur bei der Regierungsbefra-
gung, einem streng ritualisierten Format
im Parlament, wurde sie in all den Jahren
nie gesehen, was der Opposition nicht
passte, die sich um eine weitere Chance be-
raubt sah, die Regierung gemifd Verfas-
sungsauftrag zu kontrollieren, und dem

Die PMQ-Auftritte der ,Fi-

sernen  Lady” Margaret
Thatcher und ihres Kontrahenten Neil Kin-
nock, vom Fernsehen {iibertragen, sind bis
heute sehenswert.
Nun sind die Bedingungen fiir Streitgespra-
che im engen Londoner Unterhaus, das ei-
nem bequemen Club nicht ganz undhnlich
ist, mit dem aufgeriumt wirkenden, riesi-
gen Plenarsaal des Bundestages schwer zu
vergleichen. Im Unterhaus sind auch die

Gepflogenheiten ,very british”, so wird
dort tiblicherweise nicht geklatscht, das ist
verpont, dafiir laut gejohlt und ,yeah”
oder ,hear” gerufen, was fiir fremde Ohren
gewOhnungsbediirftig ist.

Dennoch will auch der Bundestag in der
Regierungsbefragung ab sofort mehr Span-
nung wagen. Die Koalition hat sich darauf
verstdndigt, dass die Kanzlerin drei Mal im
Jahr im Bundestag die Fragen der Abgeord-
neten beantworten soll. Die Regierungsbe-
fragung soll sich generell dndern im Sinne
eines lebendigeren Austauschs, wie genau
ist freilich noch nicht klar. Bundestagspra-
sident Wolfgang Schiuble (CDU) stellte
schon mal fest, es sei Sache der Bundesre-
gierung, in jeder Sitzungswoche zu ent-
scheiden, welches Kabinettsmitglied fiir die
Befragung zur Verfiigung stehe.

Auf Konfrontationskurs Merkel kann un-
gehalten werden, wenn Fragen nicht ihren
Anspriichen gentigen, dann fillt die Ant-
wort knapp aus, bisweilen garniert mit ei-
nem Ldcheln, das ganz anders gemeint ist.
Diesmal war sie sichtlich bemiiht, keine
solche Angriffsfliche zu bieten, und setzte
auf ihr bewéhrtes Konzept aus Verbindlich-
keit, Konzentration und Kampfgeist. Kaum
einmal brauchte sie fiir eine Antwort lan-
ger als die erlaubte Minute, manche Abge-
ordneten hatten mehr Miihe, ihre Frage in
60 Sekunden auf den Punkt zu bringen.

Es dauerte nicht lange, bis nach der verein-
barten Einstiegsrunde zum G-7-Gipfel in
Kanada, die einer kleinen Regierungserkla-

rung glich, die Opposition zum Frontalan-
griff tiberging. Gottfried Curio (AfD) warf
der Kanzlerin vor, fir die 2015 ,ohne Not
losgetretene Migrantenflut” verantwortlich
zu sein und fragte sodann schroff: ,Wann
treten Sie zurtick?” Es war der Moment, wo
mancher Beobachter meinte, jetzt kdnnte
die Stimmung kippen. Merkel lief} sich gar
keine Irritation anmerken, sprach von ei-
ner ,auflergewthnlichen humanitiren Si-
tuation” und figte hinzu: ,Die politischen
Grundentscheidungen waren richtig.”

Da das Fragerecht zwischen Regierungs-
und Oppositionsfraktionen wechselte und
auch keine Nachfragen zugelassen waren,
verpuffte die Anspannung schnell wieder.
Zudem ging es thematisch bunt durchei-
nander: Die FDP interessierte sich fur

Europa und Finanzen, die Linke brachte
soziale Themen wie die hohen Mieten und
prekiren Beschiftigungen ins Spiel, die
Griilnen waren an Umweltfragen interes-
siert wie etwa dem Plastik in den Meeren
sowie an der Situation im Bundesamt fiir
Migration und Flichtlinge (Bamf), die
Union an Bildungsfragen und der Lage in
Afghanistan, die SPD an der Diesel-Krise
und dem Arbeitsmarkt. Die Antworten
brachten keinen allzu grofien Erkenntnis-
gewinn, sie erinnerten bisweilen an das Re-
pertoire aus dem Stehsatz der Kanzlerin.

Dass Merkel nur wenig Neues zu berichten
hatte, nutzte FDP-Chef Christian Lindner
zu einer Revanche. Sie habe ja unlangst ei-
ne Antwort auf die europapolitischen Vor-
stellungen des franzosischen Prisidenten

STICHWORT |

Befragung der Bundesregierung und Fragestunde

> Regierungshefragung: Sie findet seit 1991 in Sitzungswo-
chen des Bundestages immer mittwochs nach der Kabinettssit-
zung statt. So soll das Parlament Gber aktuelle Vorhaben der
Bundesregierung auf dem Laufenden gehalten werden. Die Re-
gierungsbefragung dauerte bislang 35 Minuten.

> Fragestunde: Sie findet immer direkt nach der Regierungsbe-
fragung statt. Abgeordnete kdnnen der Bundesregierung in ei-
ner Sitzungswoche schriftlich bis zu zwei Fragen stellen, die
miindlich beantwortet werden. Geantwortet wird meist von
Parlamentarischen Staatssekretaren oder Staatsministern.

© picture-alliance/dpa

Heftige Kritik an Vorlage der Justizministerin

RECHT Verbraucher sollen iiber die Musterfeststellungsklage ihre Rechte einfacher durchsetzen konnen

FDP, Linke und Griine lehnen den von
Bundesjustizministerin ~ Katarina Barley
(SPD) vergangene Woche im Bundestag
vorgestellten Koalitionsentwurf fiir eine zi-
vilrechtliche Musterfeststellungsklage ab.
Wihrend die AfD den Entwurf (19/2439)
in der Debatte als ,bedeutenden Fortschritt
im Interesse der Biirger” lobte, lieflen die
Redner der anderen Oppositionsparteien
kein gutes Haar an der Vorlage.

Barley betonte, das Prinzip ,Wer recht hat,
muss auch recht bekommen” werde mit
dem Entwurf verwirklicht. Mit dem von ihr
als ,Einer-fiir-Alle-Klage” bezeichneten In-
strtument konnten sich geschidigte Ver-
braucher zusammenschliefen und miiss-
ten die Klage nicht selbst fithren. Die da-
mit betrauten Verbraucherverbinde stellten
sicher, dass es keine Klageindustrie geben
werde. In einem einzigen Verfahren wiir-
den dann eventuelle Anspriiche vieler Ver-
braucher schnell, kostengiinstig und ver-
bindlich gekldrt. Durch die Eintragung in
ein Klageregister werde zudem die Verjah-
rung gehemmt, die geschddigten Verbrau-
cher wiissten im Ergebnis der Musterfest-
stellungsklage iiber ihre Erfolgsaussichten
Bescheid und konnten ihre individuellem
Anspriiche anschlieffend vor Gericht oder
in einem Vergleich leichter durchsetzen.
Als Beispiele fiir solche Klagen nannte die

Ministerin unzuldssige Bearbeitungsgebiih-
ren bei Kreditinstituten, unwirksame Zeit-
klauseln von Energie- und Telekommuni-
kationsanbietern sowie mangelhafte Pro-
dukte.

Risiken reduzieren Die Redner der Regie-
rungsfraktionen wiirdigten den Entwurf als
ein Ergebnis des im Koalitionsvertrag ange-
kiindigten Pakts fiir den Rechtsstaat. Elisa-
beth Winkelmeier-Becker (CDU) sagte, be-
rechtige Anspriiche von Verbrauchern diirf-
ten nicht liegenbleiben, weil individuelle
Prozesse zu teuer und mit hohem Risiko
verbunden seien. Besonders fiir die von
Manipulationen betroffenen Dieselfahrer
sei es wichtig, dass die Anspriiche nicht
zum Ende des Jahres verjahrten. Es miiss-
ten allerdings noch viele Fragen geklart
werden, es sei nicht alles ausdiskutiert.
Johannes Fechner (SPD) sagte, nach jahre-
langer Diskussion beginne endlich die Be-
ratung {iber eine Musterfeststellungsklage.
Das sei ,ein guter Tag fiir den Verbraucher-
schutz in Deutschland”. Tausende Auto-
kdufer seien betroffen und miissten ihre
Schdden ersetzt bekommen. Der Gesetz-
entwurf sehe vor, dass diese schnell und
ohne Kostenrisiko ihre Anspriiche geltend
machen konnten.

Die Opposition teilt den Optimismus frei-

lich nicht. Jiirgen Martens (FDP) sagte, die
Vorlage sei ,weder schlau noch gute Ge-
setzgebung”. So wiirden Klagemoglichkei-
ten fir kleine Gewerbetreibende gar nicht
beriicksichtigt. Amira Mohamed Ali (Lin-
ke) wertete die Musterfeststellungsklage als
Antwort der Bundesregierung auf den Die-
selskandal. Der Entwurf, der die Interessen
der Wirtschaft {iber die der Verbraucher
stelle, sei unnotig kompliziert und biete
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Klagen sollen vereinfacht werden.

nur eine Zwischenetappe auf dem Weg zur
Entschddigung. Zudem sei es ,schier un-
glaublich”, wie schwer es den klagenden
Verbianden gemacht werde.

Auch Manuela Rottmann (Griine) beklagte
den hohen Aufwand, mit dem Geschidigte
ihr Geld zuriickholen miissten. Daran 4n-
dere das Gesetz tiberhaupt nichts. Sie be-
zeichnete den Gesetzentwurf als den ,dras-
tischsten Fall von irrefithrender Produkt-
werbung”, den sie in den zuriickliegenden
Jahren gesehen habe. Mit einer ,Karikatur
des kollektiven Rechtsschutzes” werde ein
Schaden angerichtet, der kaum zu korrigie-
ren sei.

Der Entwurf wird im Ausschuss flir Justiz
und Verbraucherschutz beraten. An diesem
Montag findet dazu eine offentliche Sach-
verstindigenanhorung unter Einbeziehung
des Gesetzentwurfs der Griinen fiir eine
Gruppenklage (19/243) statt. Das Gesetz
soll am 1. November in Kraft treten, um ei-
ne Verjadhrung von Anspriichen zum Jah-
resende zu verhindern. Michael Wojtek I

-
Okp40

"

Weiterfiihrende Links zu den .

Themen dieser Seite finden E .
ke

Sie in unserem E-Paper

Anzeige

bt

© picture-alliance/Kay Nietfeld/dpa

gegeben, sagte Lindner und fiigte bissig
hinzu: ,Nicht hier im Deutschen Bundes-
tag, aber immerhin hinter der Bezahl-
schranke einer Sonntagszeitung.” Auch das
brachte Merkel nicht aus der Deckung,
statt dessen dozierte sie {iber ,Konditiona-
lititen” in der EU-Finanzpolitik.
Zumindest an einer Stelle blitzte auch mal
so etwas wie britischer Humor auf, als Kat-
ja Dorner (Griine) sich danach erkundigte,
wie und wann der Frauenanteil im Parla-
ment vergrofiert werden konnte. Merkel er-
widerte, es sei bedauerlich, ,dass der Frau-
enanteil in unserer Fraktion zuriickgegan-
gen ist, ich glaube, die Mdnner bedauern
das auch.” Nachdem sich die Heiterkeit ge-
legt hatte, erlduterte sie die Quotierungs-
note einer Partei, die viele Direktmandate
gewinnt. Schduble verkiindete sodann in
mathematischer Prazision: ,Wir haben
30 Fragen in 60 Minuten mit 30 Antworten
behandelt” und erklarte die Regierungsbe-
fragung fiir beendet. Bevor Merkel sich
nach 60 Minuten Stehzeit mal wieder hin-
setzen durfte, merkte sie launig an: ,So
schade das ist, es ist halt zu Ende. Ich kom-
me ja wieder.”

Lammert, diesmal Gast auf der Tribiine,
strahlte. Zwar wiirde er sich noch mehr
Pragnanz wiinschen. Es sei aber deutlich
geworden, dass dieses Format nicht nur der
Opposition gute Gelegenheiten biete, son-
dern auch der Regierung. Dass die Infor-
mation Uber der Unterhaltung stehe, sei
auch richtig. Claus-Peter Kosfeld I
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Nah dran
am Alltag

PETITIONEN Die Opposition fordertbeis ;
der Debatte iiber den Titigkeitsbericht; nicht 4
erst bei 50.000 Unterstiitzern die Eingab@ﬁ
offentlich zu beraten. Der Ausschuss sei auch W..
fiir die »kleinen Sorgen« da, findet die

o

A
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macht haben. V.L.n.r.: Peter Stein (CDU), Kerstin Kassner (Die Linke), Gero Storjohann (CDU) und Sonja Steffen (SPD).

o ein Telekom-Schaltkasten ist
kein schoner Anblick. Wenn er
nur wenige Meter vor dem eige-
nen Wohnzimmerfenster hinge-
stellt wird, ist das sogar richtig

argerlich. Eine Petentin aus Det-
mold storte sich an dem neu aufgestellten
,Multifunktionsgehduse” des Telekommu-
nikationsanbieters so sehr, dass sie den Pe-
titionsausschuss des Bundestages einschal-
tete. Wesentlich hoher und breiter als der
vorige Schaltkasten sei das 2014 neu instal-
lierte Modell vor ihrem Wohnhaus, klagte
sie. Dadurch werde ihre Sicht aus beiden
Wohnzimmerfenstern im Erdgeschoss be-
eintrachtigt. Thre Bitte um Versetzung des
sie storenden Kastens sei von Telekom und
Stadtverwaltung abgelehnt worden, da in

STICHWORT |
Tatigkeitsbericht 2017

> Petitionen 11.507 Petitionen sind 2017
beim Petitionsausschuss des Bundesta-
ges eingereicht worden. Das sind 371
mehr als 2016.

> Beteiligung 2,1 Millionen registrierte
Nutzer gibt es auf der Internetseite des
Ausschusses. 703 im Internet verdffent-
lichte Petitionen erhielten mehr als
165.000 elektronische Mitzeichnungen.

> Problembereiche 18 Prozent der Ein-
gaben betrafen den Bereich Arbeit und
Soziales. Jeweils 15 Prozent die Bereiche
Gesundheit sowie Inneres.

unmittelbarer Nédhe kein Ersatzstandort
habe gefunden werden konnen.

Die Mitglieder des Petitionsausschusses
nahmen sich der Sache an. Bei einem Orts-
termin gelang es dann tatsichlich, einen
Kompromiss zu finden: Vereinbart wurde,
dass der Schaltkasten bis Ende 2017 von
der Telekom in Kooperation mit der Stadt
Detmold wenige Meter weiter in eine Ne-
benstrafle auf das Grundstiick der Petentin
versetzt wird.

Niedrige Zahl Fiir den neuen Vorsitzen-
den des Petitionsausschusses, Marian
Wendt (CDU), ist dieser Fall ein gutes Bei-
spiel dafiir, dass es oft die kleinen Alltags-
probleme, etwa im Umgang mit Behorden,
sind, weswegen sich die Menschen an den
Petitionsausschuss wenden. Wahrend der
Debatte zum Tatigkeitsbericht des Aus-
schusses fiir 2017 vergangene Woche ermu-
tigte er ausdriicklich dazu, sich an den Aus-
schuss zu wenden. Das gelte fiir die klei-
nen Sorgen des Alltags genauso wie fir
Vorschldge zur Gesetzgebung. ,Die Mog-
lichkeit, eine Petition einzureichen ist ein
Grundrecht, welches in unserer Verfassung
verankert ist”, betonte Wendt.

11.507mal ist im Jahr 2017 von diesem
Grundrecht Gebrauch gemacht worden -
zwar Ofter als im Jahr davor, aber nach
dem Geschmack der meisten Ausschuss-
mitglieder doch noch zu selten. Die Frage,
warum die Zahl der Petitionen inzwischen
auf den Stand der 1980er Jahre gesunken
ist, wird unterschiedlich bewertet.

Fiir Andreas Mattfeld (CDU) hat das mit
einem ,hohen Grad an Zufriedenheit” zu
tun. ,Bei uns in Deutschland liduft eben
vieles rund”, sagte Mattfeldt und lobte die

,gute Koalitionsarbeit”. Das sehen Linke,
Griine aber auch die SPD anders.

Martina Stamm-Fibich (SPD) sagte, Peti-
tionen seien das einzige Element direkter
Demokratie auf Bundesebene. Die derzeiti-
ge Ausgestaltung des Petitionswesens werde
aber dieser Bedeutung leider nicht gerecht.
Stamm-Fibich beklagte fehlenden Reform-
willen. ,2005 gab es doppelt so viel Peti-
tionen wie heute”, sagte die SPD-Abgeord-
nete.  Damals

habe es auch -

o e P __'_
stark ge-
© Deutscher Bundestag/Thomas Imo/photothek.net

titionen, die von ,zehntausenden Men-
schen” mitgetragen werden, im Plenum zu
debattieren. ,Dann haben diese Menschen
das Gefiihl, dass sie hier richtig aufgeho-
ben sind”, sagte Riiffer.
Eine Idee, die auch von den Liberalen ge-
teilt wird. ,Wir wollen ein Biirgerplenar-
verfahren einfithren”, sagte Manfred Tod-
tenhausen (FDP). Themen von grofiem 6f-
fentlichen Interesse mit einer sehr grofien
Zahl an Unter-
stiitzern  sollten

unter Rot-Griin direkt auf die Ta-
- letztmalig eige »wDie Mt')glichkeit, gesordnung des
Reform des Peti- g eine Petition ein- Plenums kom-
tionswesens ge- g zureichen, ist ein men.

geben, in der fur = G drech Fir - in der Ver-
eine digitale Be- & rundrecht.« gangenheit un-
teiligung gesorgt € Marian Wendt (CDU) bekannte - Tur-
worden sei. © bulenzen bei ei-
Auch Kerstin ner Debatte zum
Kassner (Die Petitionsbericht

Linke) sieht in der stagnierenden Zahl an
Petitionen kein Zeichen fiir eine gestiegene
Zufriedenheit in der Bevolkerung. Beleg
dafiir seien die Zahlen bei den privaten Pe-
titions-Plattformen. Bei chance.org etwa
hitten sich 2017 mehr als zwolf Millionen
Menschen geduflert. ,Wir brauchen mehr
Offentlichkeit fiir den Ausschuss”, forderte
die Linken-Abgeordnete und pladierte fiir
eine Absenkung des fiir eine offentliche Be-
ratung derzeit geforderten Quorums von
50.000 Unterstiitzern auf 30.000.

Der Petitionsausschuss habe starke Instru-
mente, sagte Corinna Riiffer (Griine). Aber:
,2017 hatten wir leider nicht den Petitions-
ausschuss, den wir brauchten, um die Auf-
gaben zu erfiillen”, beklagte sie. Die Grii-
nen-Abgeordnete sprach sich dafiir aus, Pe-

Renten-Abschlage auch bei Krankheit

ERWERBSMINDERUNGSRENTE Die Linke fordert eine komplette Abschaffung der Abschlige auf die Rente. Die Koalition lehnt dies ab

Auch die rot-schwarze Regierungskoalition
hat den Handlungsbedarf erkannt und Ver-
besserungen bei der Erwerbsminderungs-
rente angekiindigt. Die Fraktion Die Linke
scheint den Pldnen jedoch nicht recht zu
trauen, weshalb sie dennoch einen eigenen
Antrag (19/31) zur Stdrkung der Erwerbs-
minderungsrente vorgelegt hat. Darin for-
dert die Fraktion zum einen, die Abschlége
bei der Erwerbsminderungsrente komplett
abzuschaffen, und zwar nicht nur fiir Neu-
rentner, sondern fir alle, die gegenwartig
diese Rente beziehen. Aulerdem will Die
Linke die sogenannte Zurechnungszeit von

Weiterfiihrende Links zu den
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper

derzeit 62 auf 65 Jahre anheben. Das be-
deutet, es wiirde bei der Rentenberechnung
so getan, als hitten die Betroffenen bis
zum 65. Lebensjahr weitergearbeitet.

Uber den Antrag debattierte der Bundestag
in der vergangenen Woche in erster Lesung
und Matthias Birkwald stellte fiir Die Linke
klar, dass die Korrekturen der Vorgdnger-
Regierungen nicht ausreichten, um wirk-
sam gegen Altersarmut vorzugehen. Trotz
der Erh6hungen wiirden die meisten Ren-
ten immer noch unter der Grundsiche-
rungsschwelle liegen. Zudem kdmen die
Verbesserungen nicht bei jenen an, die vor
2014 Erwerbsminderungsrente beantragen
mussten, kritisierte Birkwald.

Max Straubinger (CSU) bezeichnete die
Verlingerung der Zurechnungszeit auf
62 Jahre in der vergangenen Legislaturperi-
ode als noch nicht ausreichend. Denn im-
mer noch landen 10 bis 12 Prozent der Be-

sorgte Johannes Huber (AfD), indem er
sagte, der Tatigkeitsbericht lese sich ,wie
ein AfD-Wahlprogramm”. Von Petenten ge-
fordert worden sei unter anderem eine ho-
here Prasenz der Abgeordneten im Bundes-
tag, Volksabstimmungen auf Bundesebene,
die Riicknahme des Netzwerkdurchset-
zungsgesetzes, die Erhaltung des Bargeldes
und die Abschaffung der ,Zwangsrund-
funkgebithren”.

Der CDU-Politiker Mattfeldt entgegnete,
die AfD sei nicht das Sprachrohr der Men-
schen im Land. ,Sie vertreten eine Minder-
heit”, betonte er. FDP-Mann Todtenhausen
stellte klar, anders als der Debattenbeitrag
des AfD-Kollegen vermuten lasse, sei die
Zusammenarbeit im Petitionsausschuss
sehr sachorientiert. G6tz Hausding Il
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PFLEGE Fachleute sagen stark steigende Kosten voraus

Gesundheitsexperten sehen die steigenden
Eigenanteile in Pflegeheimen mit Sorge.
Einig waren sich Experten vergangene Wo-
che in einer Anhorung des Gesundheits-
ausschusses tiber einen Antrag (19/960)
der Linksfraktion darin, dass die Pflegekos-
ten deutlich steigen werden, auch durch
héhere Lohne und mehr Personal.
Wihrend einige Experten empfehlen, aus
der Teilkostendeckung auszusteigen und
eine Pflegevollversicherung zu entwickeln,
sehen andere Fachleute darin ein Kostenri-
siko sowie einen Fehlanreiz. Auch die Idee
einer Teilkostenversicherung mit fixem Ei-
genanteil der Versicherten
wurde vorgeschlagen. Eini-
ge Experten sprachen sich
dafiir aus, den Pflegevorsor-
gefonds auszubauen, um
noch mehr Riicklagen zu
bilden.

Die Linke fordert in ihrem
Antrag, die Eigenanteile in
Pflegeheimen zu begrenzen
und eine Pflegevollversiche-
rung einzufiithren. Die an-
gestrebte flaichendeckende
tarifliche Bezahlung der
Pflegekrifte diirfe sich nicht
zu Lasten der Versicherten auswirken. Der
Pflegevorsorgefonds  solle umgewidmet
und die medizinische Behandlungspflege
in stationdren Pflegeeinrichtungen wieder
durch die gesetzliche Krankenversicherung
(GKV) finanziert werden.

Nach Angaben der Bundesinteressenvertre-
tung fiir alte und pflegebetroffene Men-
schen (BIVA-Pflegeschutzbund) wird das
finanzielle Risiko eines Pflegefalls oft un-
terschdtzt. Der Versicherungszuschuss de-
cke nur bis zu 75 Prozent der reinen Pfle-
gekosten. Bei stationdrer Pflege kimen
Kosten fuir Unterkunft und Verpflegung so-
wie Investitionskosten hinzu, die von den
Betroffenen selbst zu tragen seien. Der Ver-
band schlug vor, die medizinische Behand-
lungspflege wieder komplett auf die GKV
zu iibertragen, den Fonds aufzuldsen, die

»Das
finanzielle
Risiko eines
Pflegefalls

wird oft

unterschatzt.«
BIVA-Pflegeschutzbund

aufwendigen Parallelstrukturen bei den
zahlreichen Pflegekassen zu verdndern, Ei-
genanteile zu deckeln und langfristig eine
Vollversicherung einzufithren.

Der Bonner Arbeitsrechtler Gregor Thiising
warnte, mit einer Vollversicherung konnte
die Bereitschaft zurtickgehen, éltere Men-
schen zu Hause zu pflegen. Der Pflegever-
sicherung liege jedoch der Gedanke der Ei-
genverantwortung zugrunde. Der Arbeitge-
berverband BDA gab zu Bedenken, eine
Vollversicherung wiirde neue Ungerechtig-
keiten schaffen. Es wire nicht vermittelbar,
warum tiiber die Pflege hinaus eine Unter-
stlitzung fiir Verpflegung
und Unterkunft geleistet
werde, die andere Men-
schen nicht erhielten. Der
Verband plddierte alterna-
tiv fir eine erginzende ka-
pitalgedeckte Risikovorsor-
ge, um die Finanzierbar-
keit der Pflege langfristig
zu sichern. Denkbar ware
ein Prdmienmodell, ein
einkommensunabhdngiger
Zusatzbeitrag fiir die Versi-
cherten.

Fiir ein solches Konzept
pladierte auch die Sozialokonomin Susan-
na Kochskdmper vom Institut der deut-
schen Wirtschaft (IW). Es sollte tiber eine
erginzende, kapitalgedeckte zweite Sdule
fur die Pflegeversicherung nachgedacht
werden. Ob Voll- oder Teilkostenversiche-
rung, die Beitrige miissten auf jeden Fall
steigen, sagte Kochskamper in der Anho-
rung voraus und verwies auf eigene Berech-
nungen.

Der Sozialverband VdK forderte einen
steuerfinanzierten Bundeszuschuss, um
Kosten zu begleichen, die entweder die In-
frastruktur betreffen oder gesamtgesell-
schaftliche Aufgaben, etwa die Investitions-
oder Ausbildungskosten. Auch ein Vertreter
des GKV-Spitzenverbandes brachte in der
Anhorung einen Bundeszuschuss zur Pfle-
geversicherung ins Spiel. pk

Nicht nach Schema F

HARTZ IV Experten fiir Reform des Sanktionssystems

Das Sanktionssystem beim Arbeitslosen-
geld II sollte tiberarbeitet werden. Auf die-
sen Minimalkonsens lassen sich die Exper-
tenduflerungen einer Anhorung des Aus-
schusses fiir Arbeit und Soziales vergange-
ne Woche reduzieren. Von diesem ausge-
hend, bewegten sich die Vorschldge jedoch
von einer stirkeren Flexibilisierung des
Systems bis hin zu seiner kompletten Ab-
schaffung. Die Kritik an den oft standardi-
sierten Eingliederungsvereinbarungen zwi-
schen Jobcenter und Arbeitslosen kam von
fast allen Seiten, ebenso wie die Forderung
nach einer besseren Vermittlungstatigkeit
durch die Jobcenter.

Gegenstand der Anhorung waren zwei An-
trige der Fraktionen Die Linke (19/103)
und Biindnis 90/Die Griinen (19/1711).
Beide Fraktionen fordern, Sanktionen im
Hartz-IV-System und Leistungseinschran-
kungen bei der Sozialhilfe abzuschaffen
und die Beratung der Arbeitslosen zu ver-
bessern.

Grundsatzlich positiv bewerteten die Bun-
desvereinigung der Arbeitgeberverbiande
(BDA), der Zentralverband des Deutschen
Handwerks, der Deutsche Landkreistag
und die Vereinigung der Bayerischen Wirt-
schaft das Sanktionssystem. So betonte Jan
Dannenbring vom Zentralverband des
Deutschen Handwerks, das Prinzip des
Forderns und Forderns habe noch immer
Giiltigkeit und Sanktionen seien unent-
behrlich, um eine schnelle Integration der
Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt zu errei-
chen. Markus Mempel vom Landkreistag
nannte sie ebenfalls ein ,wichtiges Hilfs-
mittel”, ohne das viele Leistungsberechtig-
te nicht erreicht wiirden. Eine vollkomme-
ne Abschaffung sei ,schwierig”, wenn man

schiftigten nach krankheitsbedingtem Be-
rufsausstieg in der Grundsicherung. Des-
halb werde die Koalition die Zurechnungs-
zeit auf 65 Jahre erhohen. Der Abschaffung
der Abschldge bei vorzeitigem Rentenein-
tritt erteilte er jedoch eine Absage. ,Es ist
gerechtfertigt, aufgrund eines lingeren
Rentenbezugs Abschlige in Kauf zu neh-
men”, sagte Straubinger.

Jorg Schneider (AfD) befiirwortete den An-
trag der Linken, betonte gleichzeitig, er ge-
he seiner Fraktion nicht weit genug. ,So-
ziale Marktwirtschaft bedeutet eben auch,
dass derjenige, der nicht mehr arbeiten
kann, tatsidchlich ein Auskommen hat.” In
welcher Groflenordnung sich dies konkret
bewegen soll, sagte Schneider nicht.
Michael Gerdes (SPD) forderte eine , Gene-
raliberholung in Richtung Pravention”.
Denn die Abschaffung der Abschlige 16se
das Problem der ,nichtauskdémmlichen

ein System aufrechterhalten wolle, das auf
Pflichtverletzungen reagieren will, sagte
Joachim Wolff vom Institut fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung (IAB). Verein-
fachungen konne man auch dadurch errei-
chen, dass man die verschirften Sonderre-
geln fir unter 25-Jdhrige abschaffe. Diesem
Gedanken stimmte auch Markus Mempel
zu. Er betonte dariiber hinaus, dass die
Jobcenter unbedingt mehr Kapazititen
brauchten, um sich auf ihre Vermittlungs-
aufgabe zu konzentrieren.

Deutliche Kritik an den Sanktionen kam
dagegen unter anderem vom Deutschen
Gewerkschaftsbund (DGB) und vom Deut-
schen Caritasverband. Eine bessere Bera-
tungspraxis wiirde das Sanktionssystem so-
gar iiberfliissig machen, prognostizierte de-
ren Vertreterin Birgit Fix. Derzeit wiirden
die Eingliederungsvereinbarungen hiufig
mit standardisiertem Muster verschickt.
Wichtig sei aber, dass diese ,gemeinsam
vereinbart” werde. Doch dafiir reichten die
Kapazititen der Jobcenter derzeit nicht
aus, so Fix. Martin Kiinkler vom DGB kriti-
sierte: ,Die Eingliederungsvereinbarungen
werden den Leistungsempfingern oft ein-
seitig aufoktroyiert.” Rahel Schwarz beton-
te fur den Deutschen Verein fiir 6ffentliche
und private Fiirsorge, dass gesonderte Re-
geln fiir unter 25-Jdhrige nicht zu deren
besseren Integration in den Arbeitsmarkt
beitragen, denn viele Jugendliche wiirden
dadurch den Kontakt zum Jobcenter kom-
plett verweigern. Fiir den Deutschen Parita-
tischen Wohlfahrtsverband bezeichnete Ti-
na Hofmann die Sanktionen als ,unver-
hiltnisméfliges Regelwerk”. Es gebe bessere
Alternativen, um eine Kooperation zu er-
reichen betonte sie. che I

Rente” nur bedingt. Menschen mit vermin-
derter Erwerbsfahigkeit brauchten bessere
Hilfen beim Wiedereinstieg in den Beruf.
,Pravention vor Reha. Reha vor Rente. Die-
ser Kulturwandel muss sich erst durchset-
zen”, sagte Gerdes.

Johannes Vogel (FDP) pladierte auch fir
eine ldngere Zurechnungszeit. ,Dennoch
sind bei vorzeitigen Erwerbsminderungs-
renten Abschlidge zumutbar”, betonte er. Er
nutzte die Gelegenheit, um fiir einen voll-
stindig flexiblen Renteneintritt zu werben.
,Das wire eine mutige Reform”, so Vogel.
Far Markus Kurth (Biindnis 90/Die Grii-
nen) ist es durchaus notig, tiber die Ab-
schldge zu diskutieren. Denn es sei ein Un-
terschied, ob jemand freiwillig eher in Ren-
te gehe oder durch Krankheit gezwungen.
Immerhin 96 Prozent der Erwerbsminde-
rungsrentner miissten Abschldge hinneh-
men, kritisierte er. che i
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Zukunft der Europaischen Union vorlegen. Im Detail gibt es aber noch viele Differenzen.

Erster Schritt zur Einigung

EUROPA Bundestag diskutiert kontrovers tiber die Pline der Kanzlerin zur Reform der Euro-Zone

ie hat sich viel Zeit gelassen. In
einem Interview mit der ,Frank-
furter Allgemeinen Sonntagszei-
tung” (FAS) skizzierte Bundes-
kanzlerin Angela Merkel (CDU)
am vorvergangenen Sonntag ih-
re Vorstellungen fiir eine Reform von EU
und Eurozone - neun Monate, nachdem
Frankreichs Prasident Emmanuel Macron
seine weitreichenden Ideen in Paris pra-
sentiert hatte. Die lang er-
wartete Antwort enttdusch-

Auch in Paris war man nicht nur erfreut.
Zwar geht Merkel in Sachen Eurozonen-Re-
form einige Schritte auf Macron zu. Doch
im Detail gibt es noch viele Differenzen.
So begriifit Merkel zwar ausdriicklich die
Schaffung eines eigenen Budgets fiir die
Eurozone, um wirtschaftliche Unterschiede
in den Mitgliedstaaten auszugleichen und
Strukturreformen zu unterstiitzen. Dieser
Investivhaushalt soll ihrem Willen nach

aber nur ,im unteren zwei-

stelligen Milliardenbe-

te viele. Einen ,Balanceakt H i reich” liegen und nicht, wie
ohne eigene Visionen” »rier Macron es  vorschwebt
. . Vi webt,
nannte sie die Griinen-Vor- erd eln mehrere hundert Milliar-
sitzende Annalena Baer- 1 1 den Euro umfassen.
bock. Der Parlamentarische Dls,p Okredlt Auch im Krisenfall hat
Geschiftsfithrer der SPD- in der Merkel andere Vorstellun-
[k, G i Euro-Zone i derltionmist
chefin bei ihrer Befragung E|nger|Chtet.« Euro-Rettungsfonds ~ ESM

vergangene Woche im Bun-
destag (siehe auch Seite 5)
entgegen: ,Das ist ein klei-
ner Schritt fiir die Union,
aber lange kein grofier Schritt firr Europa.”
Dass die Kanzlerin ihre Vorhaben zuerst in
den Medien prisentierte, kam bei einigen
Abgeordneten ebenfalls nicht gut an: ,Sie
haben eine Antwort auf den franzosischen
Prasidenten gegeben, nicht hier im Bun-
destag, aber immerhin hinter der Bezahl-
schranke einer Sonntagszeitung”, bemerkte
FDP-Chef Christian Lindner bissig.

Christian Lindner, FDP-
Partei- und Fraktionschef

zu einem Europdischen
Wihrungsfonds (EWS) um-
bauen, der weiter langfristi-
ge, aber kiinftig auch kurz-
laufende Kredite an Linder in Not verge-
ben soll. Er soll auflerdem mehr Kompe-
tenzen, etwa bei der Haushaltsiiberwa-
chung, bekommen, um Notlagen aktiv
vorzubeugen. Es bleibe dabei, versicherte
sie den Abgeordneten: ,Das Prinzip ,Kon-
ditionalitit gegen Hilfsleistung bei be-
stimmten Umstdnden’ wird in keiner Wei-
se infrage gestellt.” Auch sollen die natio-

Bundeskanzlerin Angela Merkel (rechts, CDU) und Frankreichs Prasident Emmanuel Macron im Mai bei der Verleihung des Karlspreises in Aachen. Beide wollen bis zum EU-Refor

nalen Parlamente ihre im ESM verankerten
Beteiligungsrechte behalten. Im Bundestag
ist die Sorge quer durch alle Fraktionen
grof}, ein neu zu schaffender EWF konnte
das nationale Budgetrecht untergraben.
Doch auch so ist die Kritik an Merkels Pla-
nen grofs: ,Man kann den Eindruck gewin-
nen: Hier wird ein Dispokredit in der Eu-
rozone eingerichtet”, mutmafite Christian
Lindner mit Blick auf den EWF. Ein Son-
derbudget fiir die Eurozone
lehnen die Liberalen eben-
falls ab. Notige Strukturre-
formen koénnten umgangen
und durch ,politisch ge-
wollte  Konsumausgaben
oder zweifelhafte Konjunk-
turprogramme” ersetzt wer-
den, warnen sie in einem
Antrag  (19/2535), iiber
den der Bundestag am ver-
gangenen Donnerstag erst-
mals beriet.

Nach Ansicht der Links-
fraktion, die ebenfalls ei-
nen Antrag vorgelegt hat (19/2517), wiirde
ein Eurozonen-Budget die wirtschaftliche
Desintegration in der EU vorantreiben. Sie
fordern eine Abkehr von der ,schidlichen
Austeritatspolitik” der vergangenen Jahre.
Die AfD verlangt in einem Antrag
(19/2534) gar ,konkrete Plane zur Abwick-
lung der Eurozone” und ein Ende der Haf-
tung fiir die Schulden anderer Euroldnder.

Das Kernproblem liegt an Land

AUSWARTIGES Die Bundesregierung will den Einsatz gegen Schleuser vor der libyschen Kiiste verlingern

Ein guter Start, aber noch keine gute Lo-
sung - dies betonen selbst die Befiirworter
des Bundeswehreinsatzes vor der Kiiste Li-
byens im Rahmen der EU-Operation
SOPHIA (EUNAVOR MED). Die Bundesre-
gierung legte in der Plenarsitzung am ver-
gangenen Donnerstag einen Antrag (19/
2381) auf Verlingerung des Mandats zur
ersten Lesung vor, der anschliefend in die
Ausschiisse tiberwiesen wurde. Die Bundes-
wehr soll sich ein weiteres Jahr mit bis zu
950 Soldaten am Einsatz von 26 Mitglied-
staaten der Europdischen Union im Mittel-
meer beteiligen. Ziel sei nicht nur die Be-
kampfung von Schleusern und die Umset-
zung des UN-Waffenembargos gegen Liby-
en, sondern auch der Aufbau und die Un-
terstiitzung der libyschen Kiistenwache.

Insbesondere dieser Punkt war in der De-
batte heftig umstritten, vor allem links der
Mitte. Die Ausbildung der Kiistenwache
mit dem Zweck, Fliichtlinge nach Libyen
zurlickzubringen, wo menschenunwiirdige
Bedingungen herrschten, sei - ganz entge-

[=];
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Weiterfiihrende Links zu den
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper

gen der volkerrechtlichen Verpflichtung,
die die Regierung betont - volkerrechts-
widrig, sagte Alexander Neu (Linke). Mit
der Zuriickdrangung der Fliichtlinge tiber-
nehme Libyen ,den schmutzigen Job der
Européischen Union”.

Auch Agniezska Brugger (Griine) kritisierte
die Ausbildung der Kiistenwache als nicht
sinnvoll, ,schon gar nicht mit Blick auf die

Fliichtlingslager nahe der libyschen Hauptstadt Tripolis

Menschenrechte”, solange nicht sicherge-
stellt sei, dass die Kiistenwache nicht mit
Schleusern kooperiere. Linke und Griine
forderten stattdessen einen stirkeren Ein-
satz gegen Fluchtursachen, fiir legale
Fluchtwege nach Europa und vor allem ei-
ne Starkung der zivilen Seenotrettung.

Die AfD beanstandete die Mandatsverldn-
gerung aus anderen Griinden: Jan Ralf

© picture alliance/Simon Kremer/dpa

»Das Prinzip
,Konditio-
nalitit gegen
Hilfe' wird
nicht in Frage
gestellt.«

Angela Merkel (CDU)
,Bundeskanzlerin

¥
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Riickendeckung bekam Merkel vor allem
von den Griinen sowie von zahlreichen Ex-
perten in einer offentlichen Anhorung des
Europaauschusses: Ob EWF oder Stabilisie-
rungsbudget fiir die EU - in ihrem Antrag
(19/2534) ermutigen die Griinen die Bun-
desregierung, aktiv zu werden und zusam-
men mit Frankreich eine ,starke Reformal-
lianz zu bilden”.

Johannes Beermann, Vorstandsmitglied bei
der Deutschen Bundesbank
betonte im Ausschuss, die
EU-Kommission solle dem
ESM die Uberwachung der
nationalen Haushalte und
im Krisenfall auch die Ver-
antwortung ftir die Koordi-
nierung {bertragen. Der
stellvertretende For-
schungsleiter am Jacques
Delors Institut, Lucas Gut-
tenberg, zeigte sich iber-
zeugt, dass der ESM, wiirde
er in einen EWF umgewan-
delt und in Unionsrecht
tberfiihrt, eine stirkere parlamentarische
Kontrolle durch das Europdische Parla-
ment und den Europdischen Rechnungs-
hof sowie mehr Stabilitit ermogliche. Um
die Eurozone insgesamt widerstandsfahiger
zu machen, miissten jedoch weitere Schrit-
te zur Vollendung der Bankenunion erfol-
gen, mahnte er. So brauche es eine euro-
pdische Einlagensicherung oder mindes-

Nolte pladierte fiir eine konsequente Riick-
fuhrung der Fliichtlinge. Das Ziel der Ope-
ration sei zwar sinnvoll, die Umsetzung je-
doch nicht, da sie helfe ,Migranten aus
Afrika selbst nach Europa zu fahren”.

Peter Tauber (CDU), Parlamentarischer
Staatssekretdr fur Verteidigung, wies dies
zurlick und verteidigte den aktuellen Weg
der Bundesregierung. Er bat um Unterstiit-
zung fiur die Verlingerung des Mandats,
,im Interesse der Sicherheit, aber auch der
Menschlichkeit”.

Lager Dem Wunsch wollen die Liberalen
nachkommen: Ulrich Lechte (FDP)
sprach die Zustimmung seiner Fraktion
zur EU-Operation aus. Es miisse aufler-
dem darum gehen, ,die Menschen, die in
Libyen in den Lagern wie Sklaven gehal-
ten werden, aus den Lagern herauszuho-
len.” Auch die CDU/CSU-Fraktion beton-
te, dass man endlich dariiber mitbestim-
men wolle, wie mit den Fliichtlingen in
Libyen umgegangen wird. Bisher sei der
Einsatz wirksam und richtig, jedoch
,nicht die Losung des Problems”, so Jiir-
gen Hardt (CDU). Bisherige Einsdtze im
Mittelmeer seien nur ,Symptombekamp-
fung”, sagte Reinhard Brandl (CSU). ,Das
eigentliche Kernproblem muss an Land
gelost werden.” Michelle Trimborn I

mgipfel Ende Juni eine gemeinsame Position zur

i
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tens ein Riickversicherungssystem, um klar-
zustellen, ,dass ein Euro in einem europai-
schen Bankkonto am Ende iiberall gleich
sicher ist.”

Marcel Fratzscher, Prasident des Deutschen
Instituts fur Wirtschaftsforschung, appel-
lierte - auch mit Blick auf die Lage in Ita-
lien - grundsitzlich an die Politik, die ab
2010 geschaffene Krisenarchitektur noch
nachhaltiger zu gestalten. Eine EU-Einla-
gensicherung hielt auch er fuir sinnvoll. Au-
flerdem sollte ein ,Schlechtwetterfonds”
notleidenden Staaten in Zukunft schnell
und kurzfristig helfen.

Erste Weichenstellungen Dass es weitere
Reformen braucht, um die EU besser vor
Krisen zu wappnen, ist den Hauptakteuren
in Europa klar. Auf dem EU-Gipfel Ende
Juni in Brissel steht die Reform der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion daher ganz
oben auf der Agenda der Staats- und Regie-
rungschefs. Deutschland und Frankreich
wollen bis dahin eine gemeinsame Positi-
on erarbeiten - viel Zeit bleibt nicht, zu-
mal im kommenden Frithjahr Europawah-
len sind. Die EU-Kommission zeigte sich
nach Merkels Aufschlag aber optimistisch,
bald zu Entscheidungen zu kommen. Uber
seinen Sprecher lief§ Prasident Jean-Claude
Juncker mitteilen, die Ideen der Kanzlerin
seien aus Kommissionssicht ,ein Parame-
ter fir eine Einigung in den wichtigen Fra-

gen”. Johanna Metz I

Partnerschaft
mit Afrika

ABKOMMEN Die Fraktionen von FDP und
Die Linke wollen die Partnerschaft der Eu-
ropdischen Union mit Afrika stirken. Kon-
krete Vorschldge haben sie in zwei Antra-
gen (19/2519, 19/2528) vorgelegt; iiber sie
hat der Bundestag am vergangenen Don-
nerstag erstmals beraten.

Anlass fur die Initiativen sind die in die-
sem Jahr beginnenden Verhandlungen
tiber die Nachfolge des Cotonou-Abkom-
mens, das die Zusammenarbeit zwischen
der EU und den Lindern Afrikas, der Kari-
bik und des Pazifiks (,AKP-Staaten”) re-
gelt. Es lauft 2020 aus.

Beide Fraktionen fordern die Bundesregie-
rung auf, sich fiir gerechtere Beziehungen
zwischen der Europdischen Union und
den afrikanischen Staaten einzusetzen. Vor
allem die Armutsbekdmpfung soll dabei
im Vordergrund stehen.

Die Liberalen wollen die Schaffung einzel-
ner und unabhingiger Vertrdge zwischen
der EU und den drei AKP-Regionen, um
den unterschiedlichen regionalen Gege-
benheiten und Bediirfnissen gerecht zu
werden. Auch die nordafrikanischen Staa-
ten sollten sich dem Abkommen anschlie-
flen konnen. Aufierdem soll sich die Bun-
desregierung fiir eine einheitliche EU-Afti-
kastrategie einsetzen.

Waihrend die Liberalen Freihandelsabkom-
men ausdriicklich befirworten, ist aus
Sicht der Linken ein Stopp der Freihandels-
abkommen zwischen der EU und Afrika
zentral. Die Entwicklungsinteressen der
afrikanischen Partnerlinder missten ,tiber
den Interessen der EU-Unternehmen am
Zugang zu Markten und Investitionsfeldern
in Afrika stehen”, betonen sie. mtr I

AfD will keine
EU-Steuern

NEUE EINNAHME Die AfD-Fraktion fordert
die Bundesregierung auf, gegen die Einfiih-
rung von Steuern zu votieren, die direkt
von der EU erhoben werden sollen. Damit
wiirde das Budgetrecht der nationalen Par-
lamente unterlaufen, warnen die Abgeord-
neten in einem Antrag (19/2572), iber
den der Bundestag am vergangenen Don-
nerstag in Erster Lesung beriet.

Uber die Einfithrung eigener EU-Einnah-
mequellen wird in Europa seit vielen Jah-
ren kontrovers diskutiert. Die EU-Kommis-
sion hat im Rahmen der laufenden Ver-
handlungen tiber den Mehrjdhrigen Fi-
nanzrahmen der EU von 2021 bis 2027
vorgeschlagen, dass kiinftig Teile der Mehr-
wert- und der Unternehmenssteuern nach
einheitlichen Prinzipien an die EU flieflen
sollen, auflerdem Teile des Gewinns der
Europdischen Zentralbank (EZB) und der
Einnahmen aus dem Handel mit Treib-
hausgaszertifikaten. Die Zuweisungen der
Mitgliedstaaten, aus denen der EU-Haus-
halt sich bisher speist, wiirden dadurch
sinken.

In ihrem Antrag spricht sich die AfD-Frak-
tion dartiber hinaus dafiir aus, dass die
durch den Austritt Grofibritanniens aus der
EU fehlenden zwolf bis 14 Milliarden Euro
im Haushalt ,nur durch Einsparungen, ins-
besondere beim Kohiasionsfonds, kompen-
siert werden”. Zudem sollten alle Ausgaben
laufend auf die festgelegten Ziele hin eva-
luiert werden. ,Neue Aufgaben der EU, die
weitere Kosten verursachen, diirfen nur
dann aufgenommen werden, wenn diese
Kosten durch Umverteilung an anderer
Stelle des EU-Haushalts eingespart wur-
den”, schreiben die Abgeordneten.  joh I

AUS PLENUM UND AUSSCHUSSEN

Evaluierungen sollen besser werden

ENTWICKLUNG Der Leiter des Deutschen
Evaluierungsinstituts fiir Entwicklungszusam-
menarbeit (DEval), Jorg Faust, hat sich vergan-
gene Woche im Entwicklungsausschuss fiir
ressortiibergreifende  Evaluierungen ausge-
sprochen. Um die Wirksamkeit der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit insgesamt zu
verbessern, sei es sinnvoll, nicht nur die Arbeit
der Durchfiihrungsorganisationen des Bundes-
ministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung (BMZ) zu untersuchen,
sondern auch entwicklungspolitische Initiati-
ven unter den Dach des Auswartigen Amtes
und des Bundesumweltministeriums. Die For-
derung wurde von Union und Griinen sowie
vom Parlamentarischen Staatssekretar im
BMZ, Norbert Barthle (CDU), unterstiitzt.

Kritik duBerten die Fraktionen am Programm
DeveloPPP, mit dem das BMZ seit 1999 Unter-
nehmen bei Projekten in Entwicklungs- und
Schwellenléndern unterstiitzt, die einen lang-
fristigen Nutzen fir die lokale Bevélkerung ha-
ben sollen. Christoph Hartmann, als Teamleiter
zustandig fir die im Jahr 2017 veréffentlichte
Evaluierungsstudie zum Programm, erlduterte
im Ausschuss, dass DeveloPPP seine Ziele nur
sehr begrenzt realisieren konne. Die Projekte
wirkten oft lediglich auf enger lokaler Ebene,
weitere Synergieeffekte, wie die Steigerung
von Einkommen und Beschéftigung, blieben

meist aus. Fiir mehr Effektivitat missten Ziel-
setzung und Konzeption Uberarbeitet werden,
empfahl er.

Ein Vertreter der Unionsfraktion wies auf még-
liche Mitnahmeeffekte hin. Griine und Linke
kritisierten den Einsatz von privatem Unter-
nehmenskapital in Entwicklungspartnerschaf-
ten wegen anzunehmender Zielkonflikte
grundsatzlich. Die FDP wertete die Zusammen-
arbeit mit der Privatwirtschaft als wichtiges In-
strument, da private Investitionen eine grofe
Hebelwirkung entfalten konnten. Zielkonflikte
zwischen Privatwirtschaft und politischen An-
spruch schloss sie dennoch nicht aus.

Fir die Umsetzung der DEval-Empfehlungen
durch die Durchfiihrungsorganisationen — na-
mentlich die, Deutsche Gesellschaft fiir Inter-
nationale Zusammenarbeit (GIZ) und die Kre-
ditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) — interes-
sierte sich die SPD. DEval sollte dem Ausschuss
spatestens ein Jahr nach Ende einer Evaluie-
rung Riickmeldung geben, inwiefern die Emp-
fehlungen mgesetzt worden seien, schlug ein
Vertreter der Fraktion vor. Die AfD-Fraktion
verwies auf friihere Medienberichte, demzufol-
ge die Behdrde wenig ausgelastet sei und der
Output zu wiinschen dbrig lasse. Immerhin
wiirde das seit 2012 bestehende Institut der-
zeit mit 7,5 Millionen Euro an Steuergeldern
finanziert. joh I
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Atomkraftwerk Buschehr im Iran. Die Sorge ist, dass

Diplomatische Zeitbombe

das Land verbrauchte Brennstibe dieses Kraftwerks zur Gewinnung von waffenfahigem Plutonium nutzen konnte.
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IRAN Mit der US-Aufkiindigung des Atomabkommens wachst die Sorge vor einem Wettriisten im Nahen Osten

em US-Prasidenten wird
héufiger der Vorwurf ge-
macht, er betreibe eine
Politik des  Spaltens.
Doch mit Blick auf das
vor drei Jahren geschlos-
sene Abkommen mit dem Iran (Joint Com-
prehensive Plan of Action, JCPOA), das das
Land von atomaren Aufriistung abhalten
soll, zeigte sich vergangenen Freitag im
Bundestag fast so etwas wie
Geschlossenheit in der Kri-

zung und Kontrolle des ballistischen Rake-
tenprogramms des Iran”. Denn: Das Land
nehme unbestritten eine destabilisierende
Rolle in der Region ein. Es spiele eine akti-
ve Rolle als Akteur in den Konflikten in Sy-
rien und im Jemen. Gleichzeitig treibe die
iranische Fithrung aktiv das eigene Rake-
tenprogramm voran. ,Die Nachbarstaaten
des Iran und die internationale Gemein-
schaft beobachten diese Entwicklung mit

auflerster Sorge. Insbeson-

dere die israelfeindliche Po-

tik an der Entscheidung »lsraels litik des Iran verurteilt
Donald Trumps, sich fir . Deutschland mit Nach-
die US-Seite einseitig aus EXIStenzerCht druck”, argumentieren die

dem Vertragswerk zuriick-
zuziehen. Anlass der Debat-
te waren zwei Antrage der
FDP und der Linken, die
beide in die Ausschiisse

und Sicherheit
sind fiir uns
nicht ver-

Liberalen.

Sevim Dagdelen (Die Lin-
ke) bezeichnete die Aufkiin-
digung der USA als ,gefihr-
lichen Bruch des Volker-

iiberwiesen wurden und handelbar.« rechts”, der die ganze Nah-
deren gemeinsamer Kon- Markus Koob ostregion zu destabilisieren
sens sich mit einer einfa- (CbU) drohe. Dahinter stehe die

chen Formel skizzieren lie-

fle: Das bestehende Ab-

kommen ist besser als gar kein Abkom-
men. Doch es zeigen sich auch grofie Diffe-
renzen. Wahrend die Linksfraktion die
Bundesregierung auffordert ,Druck auf US-
Prasident Donald Trump auszuiiben, sich
an geltende volkerrechtliche Vertrige zu
halten”, schlagen die Liberalen ein erwei-
tertes Atomabkommen vor mit ldngeren
Laufzeiten und weitreichendere Inspektio-
nen der Internationale Atomenergie-Orga-
nisation (IAEA), erginzt um die ,Begren-

gleiche  ,Regime-Change-

Politik”, die mit der Liige
der Massenvernichtungswaffen Saddam
Husseins in den Irakkrieg gefiihrt habe.
Wenn die Bundesregierung der US-Seite
nicht ein ,klares, eindeutiges Stoppzeichen”
setze, sei sie am Ende mitverantwortlich fiir
einen neuen Krieg im Nahen Osten. Dagde-
len warnte zudem vor drohenden US-Sank-
tionen gegen Unternehmen, die im Iran ak-
tiv sind: Die Bundesregierung unternehme
hier wenig Konkretes, um fiir diese einen
Schutzschirm zu installieren.

Riickkehr der Rohingya

MYANMAR Breite Mehrheit im Bundestag macht sich fiir die bedriangte Volksgruppe stark

Die Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und
Biindnis 90/Die Griinen machen sich fiir
ein Ende der Gewaltexzesse gegen die Ro-
hingya und deren vollstindige Anerken-
nung als gleichberechtigte Volksgruppe in
Myanmar stark. Das geht aus einem Antrag
der vier Fraktionen (19/1708) hervor, der
vergangenen Donnerstag gegen die Stim-
men der AfD-Fraktion angenommen wur-
de. Keine Mehrheit fand ein Antrag der
Fraktion Die Linke (19/1688), die mehr
Engagement gegen die Staatenlosigkeit in
Deutschland und weltweit gefordert hatte:
Thr Antrag wurde von den Fraktionen von
CDU/CSU, SPD, AfD und FDP bei Zustim-
mung der Griinen abgelehnt.

Frank Schwabe (SPD) bezeichnete die Ro-
hingya als Hauptleidtragende der Konflikte
in Myanmar, ,weil sie staaten- und weitge-
hend rechtlos sind und weil sie einem
massenhaften strukturellen Rassismus und
insbesondere abartigen Hassreden ausge-
setzt sind”. Myanmar miisse die vollstindi-
ge Riickkehr der nach Bangladesch gefliich-
teten Rohingya in ihre Heimatprovinz Rak-
hine State ermoglichen und ihnen volle
staatsbiirgerschaftliche Rechte geben.
Jurgen Braun (AfD) warf den anderen Frak-
tionen vor, Ursache und Wirkung zu ver-
wechseln. ,Zuerst gab es die Uberfille, die
Massenmorde durch islamische Terroristen,

dann antwortete das birmanische Militar.”
Die ,Altparteien” tonten von Volkermord
an einer Volksgruppe, die von islamisti-
schen Terroristen gelenkt sei, das Schicksal
von Buddhisten, Christen und Hindus in
Myanmar sei offenbar nebensachlich.

Norbert Altenkamp (CDU) sprach von ei-
nem altbekannten Mechanismus: ,Mehr-
heiten unterdriicken Minderheiten und
verwehren ihnen Rechte. Teile dieser Min-
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Rohingya-Fliichtlingslager in Bangladesh

Markus Koob (CDU) betonte, dass die
IAEA bisher stets bestdtigen konnte, dass
sich der Iran an das Abkommen hilt, es
also keine Versuche gebe, waffenfihiges
Plutonium herzustellen. Bei allen Defizi-
ten, etwa mit Blick auf das iranische Ra-
ketenprogramm, koénne das Abkommen
ein nukleares Gefihrdungspotential im
Nahen Osten einhegen: ,ein echtes diplo-
matisches Erfolgsergebnis”. Koob formu-
lierte aber auch ein Unbe-
hagen mit dem Abkom-
men und erinnerte an die
,Serie unertraglicher Pro-

»Ein Iran ohne

Karl-Heinz Brunner (SPD) sagte, dass das
Abkommen eine ,Tiir” fiir weitere Abriis-
tung und Verifikation in der Region geoff-
net habe. Der US-Prasident signalisiere
nun, dass solche Vertrage nicht mehr gel-
ten sollen. Ohne das Zusammenstehen
der Europder und ihr klares Signal, am
Vertragswerk festzuhalten, drohten Ero-
sionen mit unabsehbaren Folgen: ,Was
wiirde geschehen, wenn wir einfach Ver-
trige einseitig beenden?
Wer wiirde ernsthaft noch
Vereinbarungen schliefRen,
die iiber Regierungswech-

vokationen” und die Hass- Atomwaffen sel und Wahlen hinaus
reden iranischer Fithrer 1 Giiltigkeit haben sollen?”

Richtung Israel. ,Israels Ist bes.ser Marcus Faber (FDP) argu-
Existenzrecht und Sicher- aIS ein mentierte, dass man die
heit sind fiir uns nicht ver- H Bedenken in Israel gegen
handelbar.” Iran mit das Abkommen gut nach-
Anton Friesen (AfD) argu- Atomwaffen.« vollzichen kénne, es unter

mentierte, dass die Aufkiin-
digung des Abkommens
keinen Beitrag dazu leiste,
die Bedrohung Israels zu
beseitigen. Nunmehr sei das Reformlager
im Iran geschwicht, die Hardliner dort
konnten sich ins Faustchen lachen ,und
deutsche Unternehmen zahlen die Zeche,
gerade die mittleren und kleinen, die sich
keine Rechtsabteilungen leisten konnen”.
Wie auch die Linksfraktion forderte Friesen
die Bundesregierung zu einer diplomati-
schen Initiative fiir eine ,Konferenz fiir Si-
cherheit und Zusammenarbeit im Nahen
und Mittleren Osten” auf.

derheiten radikalisieren sich und geben da-
mit Mehrheiten die vermeintliche Rechtfer-
tigung, umso brutaler gegen Minderheiten
vorzugehen.” Es miisse darum gehen, ei-
nen Kernpunkt der Kofi-Annan-Kommissi-
on umzusetzen und das sei ,die Anerken-
nung der Rohingya als Volksgruppe und
die Klarung ihrer staatsbiirgerlichen Rechte
und Pflichten”.

Gyde Jensen (FDP) warf der AfD vor, ange-
sichts der Vertreibung von 700.000 Men-
schen zuallererst die Frage nach der Schuld
zu stellen und die Notwendigkeit fir Hilfe
infrage zu stellen. ,Bei Gefahr in Verzug
handeln wir aus Notwendigkeit und fragen
nicht zuallererst nach Verantwortlichkeit.”
Zaklin Nastic (Die Linke) machte darauf
aufmerksam, dass die Rohingya die grofite
Gruppe der weltweit zehn Millionen Staa-
tenlosen seien. In Myanmar werde das Pro-
blem der Staatenlosigkeit sichtbar: ,Staa-
tenlose werden erst zum Stindenbock und
danach zum Freiwild.”

Margarete Bause (Griine) machte auf ,Er-
mordungen, Folter, Massenvergewaltigun-
gen, andere sexuelle Ubergriffe” auch als
bewusst eingesetzte Mittel des Terrors des
Militdrs Myanmars gegen die Volksgruppe
der Rohingya aufmerksam. Wer wie die
AfD diese Verbrechen relativieren wolle,
mache sich mit den Tdtern gemein. ahe

Omid Nouripour
(Btindnis 90/Die Grtinen)

dem Strich jedoch ein Er-
folg fiir den Schutz Israels
und gegen ein atomares
Wettriisten im Nahen Os-
ten gewesen sei. Der Riickzug der USA
stelle dies infrage. Faber plddierte fiir
neue Verhandlungen, die insbesondere
auch das ballistische Raketenprogramm
des Irans in den Blick nehmen sollten. Es
miisse darum gehen, weiter die Verstandi-
gung zu suchen. Die restlichen Vertrags-
parteien, also China, Russland, Grof3bri-
tannien, Frankreich und Deutschland so-
wie die EU brichten dafiir ein eigenes Ge-
wicht mit.

Omid Nouripour (Griine) verwies darauf,
wie aggressiv der Iran in Syrien, im Liba-
non und im Irak agiere und mit welcher
Vehemenz iranische Fithrer das Existenz-
recht Israels infrage stellen wiirden. All
dies dndere aber nichts an der Gleichung:
,Ein Iran ohne Atomwaffen ist besser als
ein Iran mit Atomwaffen.” Trump habe ge-
gen eine Vielzahl von Stimmen in der eige-
nen Administration, in den israelischen Si-
cherheitsstrukturen und vor allem gegen
die europdischen Partner entschieden.
,Das ist ein Vorgang, den wir nicht akzep-
tieren konnen.” Die EU miisse nun zusam-
menhalten um die Proliferationsspirale
und ein atomares Wettriisten in unmittel-
barer Nachbarschaft zu verhindern.

Die fraktionslose Abgeordnete Frauke Petry
zeigte indes Verstdndnis fir Trump. Er habe
sich auch deshalb iiber samtliche Bedenken
hinwegsetzen konnen, weil sein Vorgidnger
Barack Obama den Vertrag einst ,riick-
sichtslos am US-Kongress vorbei” auf den
Weg gebracht habe. Trump stelle die Dinge
wieder vom Kopf auf die Fiifle, denn eine
Mehrheit im Kongress habe das Abkom-
men nie gewollt. Petry monierte auflerdem
die langen Ankiindigungsfristen fiir Kon-
trollbesuche der TAEA im Iran. Das sei, wie
der israelische Premier Benjamin Netanja-
hu richtigerweise angemerkt habe, in etwa
so, als kiindigte die Drogenpolizei ihre
Razzien an. Die geopolitische Wahrheit sei:
,Wir konnen nicht so leicht gleichzeitig der
Freund Israels und der Freund des Irans
sein.” Alexander Heinrich I

Einsatz vor der
Kiiste Libanons

BUNDESWEHR | Deutsche Soldatinnen und
Soldaten sollen sich ein weiteres Jahr an der
UNIFIL-Mission (United Nations Interim
Force in Lebanon) vor der libanesischen Kiis-
te beteiligen. Ein entsprechender Antrag der
Bundesregierung (19/2383) wurde vergange-
nen Donnerstag vom Bundestagsplenum in
die Ausschiisse {iberwiesen: Vertreter der Ko-
alitionsfraktionen von CDU/CSU und SPD
sowie der FDP und von Biindnis 90/Die Grii-
nen signalisierten Zustimmung, Abgeordnete
der AfD und der Linken lehnten das Mandat
ab. Wie aus dem Antrag hervorgeht, sollen
unverdndert bis zu 300 Soldaten vor allem
zwei Aufgaben tibernehmen: ,In erster Linie
soll verhindert werden, dass Ristungsgiiter
und sonstiges Wehrmaterial ohne Zustim-
mung der libanesischen Regierung in den Li-
banon verbracht werden”, schreibt die Bun-
desregierung. Neben der Seeraumiiberwa-
chung und der Sicherung der seeseitigen
Grenzen mit Israel sehe der Einsatz aber
,auch die Unterstiitzung der libanesischen
Streitkrafte beim Aufbau von Fihigkeiten da-
fiir vor, die Kiiste und die territorialen Gewis-
ser des Landes selbststindig zu iiberwachen”.

Die einsatzbedingten Zusatzausgaben fiir die
Verlangerung des Mandates bis Ende Juni
2019 beziffert die Bundesregierung auf rund
28,4 Millionen Euro. Der Einsatz erfolge auf
Grundlage einer Reihe von Resolutionen des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen, zu-
letzt 2373 (2017). Die libanesische Regie-
rung habe mit Schreiben an die Vereinten
Nationen 2006 unter Verweis auf Resolution
1701 (2006) um Unterstiitzung bei der Absi-
cherung der seeseitigen Grenzen des Libanon
gebeten. ahe

Fortsetzung
im Kosovo

BUNDESWEHR Il Die Bundeswehr soll sich
weiterhin an der internationalen Sicherheits-
prasenz im Kosovo (KFOR) beteiligen. Vor-
gesehen ist die Entsendung von unverandert
bis zu 800 Soldatinnen und Soldaten, heifdt
es in einem Antrag der Bundesregierung
(19/2384), der vergangenen Donnerstag in
die Ausschiisse iiberwiesen wurde. Die Koali-
tionsfraktionen CDU/CSU und SPD sowie
die Fraktionen von FDP und Griinen signali-
sierten Zustimmung, die Fraktionen der AfD
und der Linken lehnten das Mandat ab.

Die Lage im Kosovo sei weiterhin ,{iberwie-
gend ruhig und stabil”, allerdings verbleibe
nach wie vor ein Konflikt- und Eskalations-
potenzial insbesondere im Norden des Lan-
des, schreibt die Bundesregierung. Zu den
Aufgaben der Bundeswehr gehorten neben
der Unterstiitzung der ,Entwicklung eines
stabilen, demokratischen, multiethnischen
und friedlichen Kosovo” der Aufbau der Ko-
sovo Security Force beziehungsweise der Ko-
sovo Armed Forces (KAF) ,und anderer Ak-
teure im Rahmen der Sicherheitssektorre-
form (SSR) unter Vorbereitung der weiteren
Einbindung in euro-atlantische Strukturen”.
Die Kosten fiir die einsatzbedingten Zusatz-
ausgaben der Bundeswehr beziffert die Bun-
desregierung auf insgesamt rund 29,8 Millio-
nen Euro. Die Bundesministerin der Verteidi-
gung soll laut Antrag ermidchtigt werden, im
Einvernehmen mit dem Bundesminister des
Auswirtigen die deutsche KFOR-Beteiligung
,die hierftir genannten Fahigkeiten weiterhin
zeitlich unbegrenzt einzusetzen, unter der
Voraussetzung, ein Mandat des Sicherheitsra-
tes der Vereinten Nationen, ein entsprechen-
der Beschluss des Nordatlantik-Rates sowie
die konstitutive Zustimmung des Deutschen
Bundestages liegen vor”. ahe I

Stellvertreterkrieg auf Kosten des Volkes

SYRIEN Streit um die Beurteilung der westlichen Luftangriffe als Antwort auf Giftgaseinsatz

Die Fraktionen von AfD und die Linke for-
dern die Bundesregierung auf, sich von
den Luftschldgen der USA, Frankreichs und
GrofSbritanniens gegen Syrien im April die-
ses Jahres als Reaktion auf den Einsatz von
Giftgas zu distanzieren und diese als vol-
kerrechtswidrig zu verurteilen. Zwei ent-
sprechende Antrage (19/2470, 19/2518)
wurden vergangenen Donnerstag in die
Ausschiisse tiberwiesen - ebenso wie zwei
weitere Antrage der Fraktion Biindnis 90/
Die Griinen (19/1876, 19/2513), die auf
mehr diplomatische Initiativen der EU fiir
ein Ende der Gewalt in Syrien sowie auf
die Ahndung der dort begangenen Volker-
straftaten dréngen.

Roland Hartwig (AfD) nannte die Luftan-
griffe des Westens in Syrien ,rechtswidrig”
und verwies dabei auch auf ein Gutachten
des Wissenschaftlichen Dienstes des Bun-
destages, das zu diesem Urteil kam. Den
Regierungsfraktionen fehle der Mut der
Bundesregierung Grenzen aufzuzeigen, die
diesen Angriff auf Syrien als ,erforderlich
und angemessen” bezeichnet habe. ,Sie
konnen sich nicht nur dann auf das Recht
berufen, wenn es Thnen niitzlich erscheint,
und es beiseiteschieben, wenn es Sie stort.”
Roderich Kiesewetter (CDU) kritisierte,
dass die AfD in ihrem Antrag kein Wort
iiber den Krieg in Syrien, ,die schlimmste

humanitdre Katastrophe seit 1945 verlie-
re. Das Assad-Regime sei ein ,verbrecheri-
sches System, das Chemiewaffen gegen die
eigene Bevolkerung einsetzt”. Statt einseitig
das Handeln des Westens anzuprangern,
sei fuir Syrien eine Strategie gefragt, ,die ei-
nen Wiederaufbau moglich macht, die den
politischen Prozess zustande bringt und
dann mit weitem Blick die Riickkehr der
Flichtlinge erméglicht”.

Nachkriegsordnung Auch Bijan Djir-Sarai
(FDP) plddierte daftir, sich ,dringend mit
der Frage zu beschiftigen, wie wir die Gewalt
in Syrien beenden konnen” Der urspriingli-
che Biirgerkrieg sei ein ,komplexer Konflikt”
und heute ein ,Stellvertreterkrieg auf Kosten
des syrischen Volkes”, in dem sich bereits ei-
ne neue Nachkriegsordnung abzeichne:
»Russland und vor allem der Iran sind dabei,
sich in Syrien dauerhaft einzurichten.”
Daniela De Ridder (SPD) erinnerte daran,
dass die Ziele der Angriffe potenzielle Ein-
richtungen der Chemiewaffenproduktion
gewesen seien. ,Syrien - und das ist rele-
vant an dieser Stelle - ist doch in die Orga-
nisation fiir das Verbot chemischer Waffen
eingetreten, und dennoch kam es zum Ein-
satz von Sarin, obgleich alle Chemiewaffen
vernichtet werden sollten, auch das mithil-
fe Russlands.”

Heike Hinsel (Die Linke) kritisierte, dass
die Angriffe ohne Beweise erfolgt seien. ,Es
wurde einfach losgebombt und danach
sollte aufgeklart werden.” Das sei ,Wild-
westmentalitit a la Trump”, die Bundesre-
gierung beziehe mit ihrem Stillschweigen
eine ,skandalose” Position. ,Wer in den
internationalen Beziehungen das Faust-
recht statt das Volkerrecht unterstiitzt, der
hat im UN-Sicherheitsrat nichts verloren”,
sagte Héansel mit Blick auf die deutsche Be-
werbung fiir das Gremium.

Agnieszka Brugger (Griine) warf AfD und
Linken vor, das Volkerrecht nur selektiv zu
verteidigen. Es habe in sieben Jahren Krieg
27 Giftgasangriffe in Syrien gegeben, die
der Menschenrechtsrat der Vereinten Na-
tionen dem Assad-Regime klar zuordnen
konnte. Bei der AfD aber seien ,die iibel-
sten Volkerrechtsbriiche offensichtlich er-

laubt, wenn sie von den Diktatoren began-
gen werden, die Sie verehren und mit de-
ren Unterstiitzern Thre Reisedelegation ger-
ahe I

ne Kaffee trinkt”.

Weiterfuhrende Links zu den
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper
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Domino-Effekt in Europa: Ein Land nach dem anderen, so will es scheinen, unterliegt auf dem Kontinent der autoritdren Versuchung. Die Prinzipien liberaler Demokratien werden zusehends aufgeweicht.

Die autoritare Versuchung

DEMOKRATIE Das Modell eines liberalen Staates gerat in immer mehr Nationen unter erheblichen Druck

n den Hochzeiten des Kalten Krieges
fand ein politisches Deutungsbild eine
beachtliche Zustimmung: die Domi-
no-Theorie. In Anlehnung an das Ge-
sellschaftsspiel mit den rechteckigen
schwarzen Steinen, so hief} es, konn-
ten aufgrund der massiven Expansion des
Sowjetkommunismus in Osteuropa gegen
Ende der 1940er Jahre auch westliche Staaten
dem roten Totalitarismus reihenweise an-
heim fallen, durch Unterwanderung der Par-
teiensysteme, durch Schwichung des Rechts-
staates, durch Destabilisierung der Demokra-
tien.
Bekanntlich verlief die historische Entwick-
lung in Europa anders. Mit der Implosion des
real existierenden Sozialismus und dessen
Biindnissystemen 1989/90 erledigten sich Ri-
siken und Befiirchtungen einer kommunisti-
schen Umwialzung des Kontinents. Das ,Ende
der Geschichte” sah damals bereits der US-
amerikanische Politikwissenschaftler Francis
Fukuyama heraufdimmern, eben durch den
Sieg der liberalen Demokratie und der freien
Marktwirtschaft tiber die marxistische Ideolo-
gie.
Die kithne Projektion erleidet jedoch in
jingster Zeit immer hiufigere und empfindli-
chere Riickschldge. In einer wachsenden Zahl
von Lindern stehen die demokratischen
Strukturen zur Disposition, es mehren sich
die Staaten mit autoritiren und autokrati-
schen Strukturen, verbunden mit populisti-
schen Parteien von rechts wie links, zumeist
begleitet von einem stramm nationalisti-
schen Fundus. ,Heute werden wir Zeugen des
Aufstiegs einer neuen Autoritiren Internatio-
nalen”, kommentierte der in Princeton (US-
Bundesstaat New Jersey) lehrende Politikwis-
senschaftler Jan-Werner Miiller im Ruckgriff
auf historische kommunistische Vorbilder. Er
nennt den Vorgang daher eine ,Umkehrung
von 1989”

Bedriickender Blick Die Belege fiir diese
happige Feststellung sind geradezu erdrii-
ckend, wie ein Blick auf die europiische
Landkarte schnell zeigt. Im Frithjahr lief§ sich
Victor Orban mit seiner rechtspopulistischen
Fidesz-Partei bei den ungarischen Parla-
mentswahlen bestdtigen. Wenig spiter tat es
ihm Russlands neuer Zar Wladimir Putin
gleich. Ende Juni will sich der Autokrat Recep
Tayyip Erdogan mit einer neuen Prasidialver-
fassung zum unumschrinkten Potentaten der
Tiirkei wahlen lassen. Diese drei Politiker gel-
ten - neben dem massenwirksamen Verbal-
Bulldozer Donald Trump mit seinem Premi-
um-Amerikanismus - als Prototypen eines
antidemokratischen Backslash und einer au-
toritdr-populistischen Aufriistung. Doch es
bei diesen Beispielen zu belassen, wire fatal.
Denn das Register ist viel langer.

Im Frithjahr 2017 katapultierte sich der
Rechtspopulist Geert Wilders bei der nieder-
lindischen Parlamentswahl an die zweite
Stelle. Marine Le Pen bot bei der Prasidenten-
wahl in Frankreich Emmanuel Macron selbst-
bewusst die Stirn. In Wien ging der konserva-
tive Jungstar Sebastian Kurz mit dem scharf-
macherischen  FPO-Chef ~Heinz-Christian
Strache eine Koalition ein. Polens unbehagli-
cher Strippenzieher Jaroslaw Kaczynski treibt
mit seiner Partei PiS den Umbau des Staates

unaufhorlich weiter, in Verwaltung, Justiz,
Kultur, Medien - trotz wiederholter Einsprii-
che der Europdischen Union. In Tschechien
versucht Staatsprasident Milos Zeman seit
Monaten, den belasteten Populisten Andrej
Babis, nur geschiftsfiihrender Regierungschef,
im Parlament mehrheitlich durchzusetzen.
Der slowakische Premier Robert Fico, streng
nationalistisch gesinnt, stolperte {iber den
Mord an dem Journalisten Jan Kuciak, der
enge Verbindungen von Regierungskreisen
zum organisierten Verbrechen

aufgedeckt hatte. Ein Biindnis

Krebsgeschwiir durch die geopolitische Land-
schaft.
,Immer mehr Menschen werden autokratisch
regiert”, stellt deshalb auch der jiingste Trans-
formationsindex der Bertelsmann-Stiftung
(BTT) fest, der seit vielen Jahren die Qualitat
des Regierungshandelns untersucht. In Zah-
len: Die Bevolkerung in Autokratien stieg im
Zeitraum 2003 bis 2017 von 2,3 Milliarden
auf 3,3 Milliarden. Dagegen verdnderte sich
diese Grofe in Demokratien kaum, niamlich
von 4,0 Milliarden nur auf
4,2 Milliarden. Der Index

zwischen linken und rechten Ein fihrt - bei 128 analysierten
Populisten regiert in Grie- . Staaten - bereits 58 Lander
chenland; in Spanien bekam BIle als Autokratien auf. Und
die linksorientierte Bewegung auf die dann weitet sich das Spek-
Podemos bei der Installation e trum weit iiber Europa hi-
eines sozialistischen Regie- euro paISChe naus. China mit seinen re-

rungschefs eine Chance. In
Skandinavien, einst Hochburg
der Sozialdemokratie, geben
Populisten ldngst den Ton an,
in Parlamenten wie Regierun-
gen. Dem jahrelangen Wiiten
und Wiihlen von Nigel Farage
verdankt Grof3britannien letztendlich den
Brexit. Der AfD gelang es in Deutschland,
sich als stirkste Oppositionspartei im Bun-
destag zu platzieren.

Italien auf der Kippe Und nun steht, mit
der so ungereimt erscheinenden Allianz von
rechtspopulistischer Liga und linkspopulisti-
scher Cinque Stelle, sogar Italien auf der Kip-
pe. Da fillt, mit einem jahrzehntelangen Ma-
tador des europdischen Demokratisierungs-
und Einigungsprozesses nach 1945, schon
ein recht wertvoller Domino-Stein. Die auto-
ritdire Versuchung, so will es scheinen, wu-
chert gleichsam wie ein unaufhaltsames

Landkarte
ist geradezu
erdriickend.

pressiven Machtmechanis-
men und beflissenem Per-
sonenkult um Xi Jinping
nimmt da zweifellos einen
Spitzenplatz ein. Aber der
Blick fillt auch auf Staaten
wie Thailand, Bangladesch,
Libanon, Uganda, Mosambik, Nicaragua,
Brasilien und Venezuela. Dieser Negativsaldo,
so das Fazit, sei mafigeblich auf ,defekte De-

mokratien”  zurtickzufithren, ,in  denen
Rechtsstaatlichkeit und politische Beteili-
gungsmoglichkeiten ~ zunehmend  einge-
schrankt werden”.

Der Begriff ,defekte Demokratien” erfasst
trefflich die Ambivalenz autoritirer Regime.
Denn viele so strukturierte Staaten leisten
sich nach auflen wie innen den schonen
Schein pluralistisch-liberaler Ordnungen, mit
Parlamenten, Wahlen, Parteien, zuweilen so-
gar mit einer sichtbaren Gewaltenteilung,
auch wenn sie nur formalistischen Charakter

Neue Allianz in Italien: Pemierminister Giuseppe Conte (Mitte) mit den Stellvertretern Salvini (links) und Di Maio.

besitzt. ,Autoritdr”, darauf hat schon Ralf
Dahrendorf hingewiesen, heifle etwas ganz
anderes als ,totalitdr”. Autoritarismus sei kei-
ne Tyrannei oder Despotie, seine Politik be-
diene sich nicht ausschlieflich der Regressi-
on. Autoritdre Regime seien durchaus auch
mit einem fiirsorglichen Staat vereinbar, klas-
sifizierte der Soziologe bestimmte Herr-
schaftsformen des kaiserlichen Deutschland.
Nur eines sei in solchen Staaten nicht er-
laubt: ,Die Entfaltung des Untertanen zum
vollen Staatsbiirger mit al-
len Rechten dieser Sozialfi-
gur. Seine Basis ist die Un-
miindigkeit derer, die in
ihm leben.”

Die Entfaltung zum vollen
Staatsbiirger: Diese Ambiti-

Die ver-
meintlich feste
Einheit von

unzertrennliche Einheit von Liberalismus
und Demokratie, nicht zuletzt durch dynami-
sche Exzesse kapitalistischer Finanzwirtschaft.
Dieses Auseinanderklaffen ,ist genau das, was
wir gerade erleben”, meint der in Havard
(Cambridge, US-Bundesstaat Massachusetts)
tdtige Politologe Yascha Mounk. Er befiirchtet
dramatische Folgen, skizziert auch die ersten
Effekte vom ,Aufstieg der illiberalen Demo-
kratie, einer Demokratie ohne Rechte, und
des undemokratischen Liberalismus, von
Rechten ohne Demokratie”.
Nicht von ungefihr will Or-
ban Ungarn in einen ,illibera-
len, auf nationale Grundlagen
gestellten Staat” verwandeln.

Noch anschaulicher wird diese
Tendenz durch den politi-

on verbindet sich mit der I_Ibe ralismus schen Wettersturz in den USA.

engen, ja fast schon sym- _ Der Wahlsieg Trumps doku-

biotischen Verbindung von und De_mo mentiert, wie stark inzwischen

Liberalismus und Demo- kratle Amerikaner fiir eine autoritare

kratie, die zu den Grund- . Alternative zur liberalen De-
schwindet.

iiberzeugungen der westli-
chen Moderne zdhlt. Parti-
zipation und Emanzipation
durch Freiheits- und Menschenrechte, Tole-
ranz und Minderheitenschutz, Pluralismus
und Universalismus bildeten die Eckpunkte
demokratischer Ordnungs- und Stabilisie-
rungsbemiihungen, nicht zuletzt vor dem
Hintergrund der bitteren Erfahrungen mit
den totalitiren Ideologien des Faschismus,
Nationalsozialismus, Kommunismus. Sie
stellten auch den politischen Impetus des
amerikanischen Jahrhunderts dar, das Do-
nald Trump nunmehr abrupt beendet.

Dramatische Folgen Diese so lange unstrei-
tigen Prinzipen erodieren gegenwdrtig in Ra-
sanz, und damit schwindet die vermeintlich

© picture-alliance/abaca

mokratie empfinglich sind.
Zudem belegt der Mann im
Weifien Haus mit seinem erra-
tischen Regierungsstil, dass er jegliche Nor-
men von Regeln, Verldsslichkeit und Wahr-
heit auf den Kopf zu stellen bereit ist.
Liberale Demokratien geraten weltweit im-
mer mehr unter Druck. Die Krise politischer
Repriésentation wirft fast zwangslaufig Fragen
nach den Legitimationsgrundlagen dieses
Ordnungsmodells aus. Angesichts zuneh-
mender Komplexitdt internationalen Gesche-
hens, mit Begriffen wie Globalisierung, Fi-
nanzkrise, Digitalisierung, Transformations-
zwang, Identititsbruch grob umschrieben,
wachsen Bedenken, ob demokratisch organi-
sierte Staaten wegen der ,neuen Uniibersicht-
lichkeit” ihre genuine Steuerungsfihigkeit
und notwendige Losungskompetenz noch
nachkommen konnen. Eine effiziente Regier-
barkeit wird mehr und mehr infrage gestellt.
Der Befund von Friedbert Riib, der politische
Soziologie an der Berliner Humboldt-Univer-
sitdt lehrt, fallt da ziemlich rigoros aus. ,Poli-
tik hat die Kraft zur Gestaltung der Verhilt-
nisse verloren.” Stattdessen treibe Politik mit
reaktiven Anpassungskonzepten auf dem
Meer kontingenter Probleme, meint er, ,ohne
Richtung, ohne Kompass, ohne grundlegende
Orientierung, allein damit beschiftigt, sich
nicht selbst aufzugeben”.

Wahrer Volkswillen Solche erniichternden
Diagnosen sind nicht mehr abwegig. Es ge-
hort langst zum Kernbestand autoritar-popu-
listischer Diskursvorgaben, dass die liberale
Demokratie ein Projekt des Establishments
darstellt, eben korrupter Eliten, die nur eige-
nen Interessen oder fremden Machten folgen,
beraten von illegitimen Experten und unter-
stiitzt von einer gewissenlosen , Liigenpresse”.
Dagegen wird der selbstermachtigte Allein-
vertretungsanspruch ,Wir sind das Volk” ge-
setzt, eben nur als getreue Vollstrecker des
wahren und authentischen Volkswillens zu
agieren. Dieser anti-elitire Affekt verbindet
sich mit starken antipluralistischen Reflexen.
Denn zum Volk zihlen nur die Mitglieder der
eigenen homogenen Kommunitdt, nicht Min-
derheiten, nicht Auflenseiter, nicht Andere.
Der Historiker Ulrich Herbert hat trefflich

© picture-alliance/Ulrich Baumgarten

von ,Gemeinschaftsfremden” geredet. Damit
spitzt sich das Politikverstindnis auf ein
Freund-Feind Verhiltnis zu, auf das der
Staatsrechtler Carl Schmitt den ,Begriff des
Politischen” gebracht hat. Fiir Schmitt, der
den geistigen Wegbereitern des Nationalso-
zialismus zuzuordnen ist, bedeutet es ,die
spezifisch politische Unterscheidung”. Sie
wird fiir ihn umso politischer, je mehr sie
sich dem dufersten Punkt nahert, der
Freund-Feindgruppierung. ,Der politische
Feind braucht nicht moralisch bdose, er
braucht nicht dsthetisch hifilich zu sein. Er
ist eben der andere, der Fremde, und es ge-
niigt zu seinem Wesen, daf} er in einem be-
sonders intensiven Sinne existentiell etwas
anderes und Fremdes ist.”

Im Namen der Autoritdt Das Andere, eben
im Denken, im Handeln, im Glauben, im
Trdumen: Mit dieser Abgrenzung, ja Ausgren-
zung, wird ein Wesensmerkmal der Demo-
kratie ausdriicklich negiert, namlich die Mog-
lichkeit und Fahigkeit zu Ausgleich und
Kompromiss, gerade im Verhaltnis von Mehr-
heiten und Minderheiten. Deshalb kénne der
autoritdre Charakter, so meint der Historiker
Volker Weif§, der sich intensiv mit der Neuen
Rechten und deren identitires Umfeld in
Deutschland beschiftigt hat, ,die Welt nur in
den Modi des Emstfalls und des Ausnahme-
zustands” sehen, eine Perspektive, die ihn
Schritt fiir Schritt aus dem Rahmen von Hu-
manismus und Aufklarung herausfithre. ,Es
kommt zur Revolte nicht gegen, sondern im
Namen der Autoritit.”

Die Ergebnisse eines solchen Weges sind hin-
reichend bekannt. Autoritire Regime unter-
nehmen intensive Versuche, ihre Gesellschaf-
ten unter Kontrolle zu bringen. Vier Katego-
rien geraten besonders in den Fokus: Ein-
schrankung, gar Abschaffung der unabhingi-
gen Justiz; Schmalerung, sogar Ausschaltung
der Medienfreiheit; Manipulationen des
Wahlrechts; einseitige Amterpatronage mit
Oligarchiebildung und Korruptionsanfillig-
keit. Zugleich verlagern sich Entscheidungen
extrem von der Legislative auf die Exekutive.
So schaffe sich ein solches System, meint Jan-
Werner Miiller, ,letztlich genau das Volk, in
dessen Namen es immer bereits gesprochen
und agiert hat”. Prasident Trump ist fast tag-
lich mit solcher Zielsetzung unterwegs.
Francis Fukuyama hat kiirzlich in einem In-
terview darauf bestanden, dass im Trend zu
autoritdren Regimen nicht das Ende der Ge-
schichte liege. Denn es sei extrem voreilig,
das Modell der liberalen Demokratie fiir be-
endet zu erkldren. ,Meiner Ansicht nach wird
es sich wahrscheinlich selbst korrigieren.” Es
bleibt zu hoffen, dass der amerikanische Pro-
fessor diesmal mit seiner Prognose recht be-
hilt. Heinz Verfirth I

Der Autor ist Publizist und
Journalist in Berlin.
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die Bremse

MIETPOLITIK = Bundestagsabgeordnete
diskutieren tiber die Wege hin zu mehr

bezahlbarem Wohnraum in Stadten

Im April demonstrierten in Berlin Biirger gegen ,Mietenwahnsinn und Verdrangung”.

u einem Schlagabtausch
zwischen Union und SPD
entwickelte sich die Debat-
te tiber zwei Antrige und
einen Gesetzentwurf der
Linksfraktion zur Mietpreis-
entwicklung in Deutschland am Donners-
tag im Plenum des Bundestages. Dabei
ging es um einen in der Presse veroffent-
lichten Referentenentwurf aus dem SPD-
gefithrten Justizministerium, den die Uni-
onsfraktion als nicht vereinbar mit dem
Koalitionsvertrag wertete. Die Sozialdemo-
kraten wiesen die Kritik zuriick.
Die Linken-Abgeordnete Caren Lay schil-
derte zu Beginn der Debatte die Dringlich-
keit, die Mietpreisbremse zu scharfen. Seit
deren Einfithrung 2015 habe sich die Preis-
explosion unvermindert fortgesetzt. Das
entsprechende Gesetz funktioniere nicht
und miisse nachgebessert werden. Deshalb
mache Die Linke Druck. Sprecher der an-
deren Fraktionen wiesen die Argumente
Lays zurlick und betonten die Notwendig-
keit, mehr Wohnungen zu bauen. Nach
der zum Teil emotional gefithrten Diskus-
sion wurde der Linken-Antrag mit dem Ti-
tel ,Fir eine echte Mietpreisbremse”
(19/259) ebenso abgelehnt wie ein Gesetz-
entwurf (19/258), der vorsieht, die Rechte
der Mieter gegeniiber den Vermietern zu
stirken. Einen Antrag (19/2516), in dem
die Bundesregierung aufgefordert wird, die
»Mietenexplosion” zu stoppen, indem sie
die Bestandsmieten deckelt, {iberwiesen
die Abgeordneten in den Rechtsausschuss.
Zum bisher nicht veroffentlichten Referen-
tenentwurf fiir ein Gesetz zur Reform der
Mietpreisbremse aus dem von Katarina
Barley (SPD) gefiihrten Justizministerium
sagte Lay, sie erwarte, dass dieser Entwurf

an der Blockadehaltung der Union schei-
tern werde. Zudem sei er fehlerhaft und
konne daher nicht funktionieren. Bei einer
konsequenten Mietpreisbremse miissten
alle Ausnahmen abgeschafft und wirkungs-
volle Sanktionen eingefiihrt werden.

Diskussion iiber Referentenentwurf In
dem Referentenentwurf heifit es einem Be-
richt des Magazins ,Der Spiegel” zufolge,
leider habe das bisherige Gesetz ,nicht zu
den erhofften Wirkungen gefiihrt”. Immer
héiufiger konnten sich Mieter die Miete fur
ihre Wohnung nach einer umfangreichen
Modernisierung nicht mehr leisten und
miissten ihr gewohntes Umfeld verlassen.
Man miisse insbesondere dem missbrauch-
lichen Herausmodernisieren ein Ende be-
reiten. Laut Bericht miissen Vermieter
kiinftig unaufgefordert mitteilen, wenn sie
eine hohere als die gesetzlich zuldssige
Miethohe verlangen wollen; Mietern wird
es dagegen erleichtert, eine Miete zu riigen.
Weiter diirften laut Entwurf Vermieter
kiinftig nur noch acht statt aktuell elf Pro-
zent ihrer Renovierungskosten auf die Mie-
ter abwiélzen und miissten sich an eine
Obergrenze fiir Mieterh6hungen wegen
Modernisierung halten.

Jan-Marco Luczak (CDU) sagte, die Ge-
wihrleistung bezahlbarer Mieten sei eine
der grofiten sozialpolitischen Herausforde-
rungen. Das Thema sei der Union wichtig,
und es missten Mafinahmen gegen Ver-
drangung ergriffen werden. Es diirfe jedoch
nicht nach schnellen und einfachen Losun-
gen gerufen werden, die sich am Ende
nicht einhalten lieflen. Eine Verschirfung
der Mietpreisbremse wiirde die Lage vieler
Mieter verschlimmern. Das Problem miisse
bei den Wurzeln gepackt werden, es miisse

daher mehr und kostengiinstiger gebaut
werden. Nur so sei die Lage in den Griff zu
bekommen. Der Koalitionsvertrag enthalte
dazu gute und ausgewogene Regelungen,
die eingehalten werden miissten. Er sei da-
her irritiert von dem nicht abgestimmten
Referentenentwurf aus dem Justizministeri-
um, in dem Dinge stiinden, iiber die in der
Koalition nicht gesprochen worden seien.
Offenbar solle mit der Verbreitung des Ent-
wurfs Druck auf die Union aufgebaut wer-
den. Luczak sprach sich dafir aus, die
Mietpreisbremse nur an Stellschrauben zu
justieren und zunichst die laufende Eva-
luation abzuwarten.

Johannes Fechner (SPD) sagte, mehr be-
zahlbare Wohnungen zu bauen werden
seine Zeit dauern. Deshalb miisse man
jetzt ran an das Mietrecht. Er lobte den Re-

STICHWORT |

Mietpreisbremse

> Ziel Mit der Mietpreisbremse konnen die
Lander in angespannten Wohnungsmark-
ten den Mietanstieg bei Neuvermietun-
gen deckeln. Die Regelung ist befristet.

> Ausnahmen Ausgenommen von der
Mietpreisbremse sind Wohnungen, die
erstmals vermietet werden, beziehungs-
weise Wohnungen, die umfassend mo-
dernisiert wurden.

> Kritik Die Regelung steht in der Kritik,
weil beispielsweise kein Rechtsanspruch
gegeniiber dem Vermieter besteht, die
Hohe der Altmiete zu erfahren.

© picture-alliance/Wolfram Steinberg

ferentenentwurf aus dem Justizministeri-
um. Es handele sich dabei um Dinge, die
im Koalitionsvertrag festgelegt und geregelt
worden seien. Er schiitze Mieter vor explo-
dierenden Mieten und sorge fiir mehr Ge-
rechtigkeit im Mietrecht. Fechner kritisier-
te, dass das Bundeskanzleramt den Entwurf
blockiere. Der Koalitionsvertrag sieht unter
anderem den Bau von 1,5 Millionen Woh-
nungen und Eigenheimen vor, wobei der
Bestand an bezahlbarem Wohnraum gesi-
chert werden soll. Weitere Punkte sind die
Sicherung qualifizierter Mietspiegel, mehr
Transparenz bei der Mietpreisbremse, bes-
serer Schutz der Mieter bei Modernisie-
rungsmafinahmen sowie Erleichterung der
Anforderungen an eine qualifizierte Riige
des Mieters beziiglich der Miethohe.

Fur die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
forderte Christian Kithn die Koalition auf,
endlich zu handeln. Auch der Bestand
miisse geschiitzt werden. Er warf den Uni-
onsparteien vor, seit Jahren Verbesserungen
des Mietrechts zu blockieren, und appel-
lierte an die SPD, dafiir zu sorgen, dass der
Entwurf nicht hidngenbleibt. Seine Frakti-
onskollegin Canan Bayram kiindigte einen
eigenen Entwurf der Griinen an.

Sprecher von AfD und FDP sprachen sich
klar gegen eine Mietpreisbremse aus. Jens
Maier (AfD) sagte, ,Mietpreissozialismus”
konne kein Problem l6sen und sprach von
einem ,Ruf aus der Gruft des Klassen-
kampfes”. Katharina Kloke (FDP) sagte, die
Mietpreisbremse sei gescheitert und gehore
abgeschafft. Stattdessen miissten mehr An-
reize fiir den Wohnungsbau gegeben wer-
den. Der fraktionslose Abgeordnete Mario
Mieruch sagte, die Mietpreisbremse kom-
me einer teilweise Enteignung der Vermie-
ter gleich. Michael Wojtek I

Gerichtshof-Plane der EU

SCHIEDSKAMMER Anhorung zu geplanter Nachfolge

Die Absicht der Europdischen Union, Kon-
flikte zwischen Staaten und ausldndischen
Investoren kiinftig der Rechtsprechung ei-
nes eigenen stindigen internationalen Ge-
richts zu iiberlassen, hat in einer Anhoérung
des Wirtschaftsausschusses ein iiberwie-
gend positives Echo der geladenen Sachver-
stindigen gefunden. Gegeniiber der bishe-
rigen Praxis, zur Regelung solcher Streitig-
keiten jeweils von Fall zu Fall eine Schieds-
kammer einzusetzen, sei von einem Multi-
lateralen  Investitionsgerichtsgerichtshof
(Mulitateral Investment Court; MIC) ein
deutlicher Zuwachs an Transparenz und
Rechtssicherheit zu erwar-

ten, hief es in der Sitzung

renschutz ,Weltmarktfithrer” auf diesem
Gebiet. Der Kritik, Investorenschutz hebele
das Regulierungsrecht der Parlamente aus,
hielt Herrmann entgegen, dass das in den
Vertragen fixierte Klagerecht lediglich fur
Fille ,krasser Enteignung” und nicht zur
Anfechtung demokratisch legitimierter Ge-
setzgebung gelte.
Der Gottinger Volkerrechtler Till Patrik
Holterhus bezog sich auf die gingigen Be-
denken gegen das bestehende System der
Schiedsverfahren in Streitfillen zwischen
ausldndischen Investoren und Staaten. Die
Vielzahl der von Fall zu Fall eingesetzten
Kammern beeintrachtige
die Rechtssicherheit, Beru-

fen dos vorhaben dufene 2 WO I e i Swchpar
in erster Linie der Vertreter VeStItlonng‘- teien hdtten zu viel Ein-
de Dewshen iduebon pichitshof sindl s af de B
Gegenstand der Anhorung erhEinChe abhﬁpgigkéit beeintrachti-
Kommision fir cinen pe. FOTtsChitte zu 80, s S
schluss des Rates, der die erwarten.« weder die Verfahren noch

Aufnahme von Verhandlun-
gen tiber die Griindung des
Multilateralen Hofes er-
moglichen soll. Dazu lagen
Antrige der Linksfraktion vor, die von ei-
ner ,Paralleljustiz fiir Konzerne” sprach
und sich gegen die Zustimmung zu dem
Mandat fiir die EU-Kommission wandte,
sowie der FDP, die das Projekt befiirworte-
te.

In der Anhorung wies der Passauer Wirt-
schaftsrechtler Christoph Herrmann darauf
hin, dass das System des internationalen
Investorenschutzes wesentlich auf deutsche
Initiative zuriickgehe. Bereits 1959 habe
die Bundesrepublik mit Pakistan das erste
einschldgige Abkommen geschlossen. Mitt-
lerweile sei Deutschland mit etwa 130 zu-
meist bilateralen Vertrigen zum Investo-

Steffen Hindelang,
Rechts-Professor

die Schiedsspriiche offent-
lich gemacht werden miiss-
ten.

Gemessen daran seien von
dem geplanten Investitionsgerichtshof er-
hebliche Fortschritte zu erwarten, erginze
der in Ddnemark lehrende Rechts-Professor
Steffen Hindelang. Dies gelte insbesondere
fiir die Garantie der richterlichen Unabhén-
gigkeit, da die Mitglieder des MIC unabhian-
gig von den zu entscheidenden Streitfillen
berufen wiirden. Christian Tietje, Wirt-
schaftsrechtler der Universitat Halle-Witten-
berg, und Gabriel Felbermayr vom Miinche-
ner ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung wi-
dersprachen gestiitzt auf statistische Daten
der Vermutung, in den bisher geldufigen
Schiedsverfahren wiirden einseitig die In-
vestoren bevorzugt. wid I

Bauen statt Biirokratie

REGIERUNGSPLANE Deregulierung Thema bei Treffen

Der fiir Bauen und Heimat zustindige Mi-
nister Horst Seehofer (CSU) hat angekiin-
digt, in der Bau- und Wohnungsfrage zeit-
nah konkrete Schritte hin zu einem Ent-
spannen der schwierigen Marktsituation
einzuleiten. Im Mittelpunkt eines geplan-
ten Wohnungsgipfels der Bundesregierung
im Herbst sollten Mafinahmen fiir Deregu-
lierung und Entbiirokratisierung stehen,
sagte Seehofer bei seinem Antrittsbesuch
im Bauausschuss. Nur mit thematischen
Schwerpunkten konne bei dem Treffen mit
Vertretern von Wirtschaft,
Politik und Verbinden auf
greifbare Ergebnisse hinge-
wirkt werden. Es gehe da-
rum, dass die Baukosten
zumindest nicht explodie-
ren, sagte Seehofer.

Auf einen TImpuls der
CDU/CSU-Fraktion  hin
will er zusitzlich Fragen
rund um das Gewinnen
von Bauland als Thema
vorschlagen. Zugleich ver-
wies der Minister darauf,
dass es bei dieser Diskussi-
on um ein Austarieren mit Zielen des
Flachensparens gehe: Aspekte wie Verdich-
tung, in die Hohe bauen oder die Revitali-
sierung von Zentren gewdnnen an Bedeu-
tung. Auch werde man sich damit
auseinandersetzen miissen, manche Ver-
kehrsverbindungen unter die Erde zu le-
gen.

Im Ministerium soll der Parlamentarische
Staatssekretir Marco Wanderwitz (CDU)
eine Kommission leiten, die sich der Bau-
landakquirierung widmet. In weiteren Bau-
Fragen arbeitet der Minister zudem eng
mit Staatssekretdr Gunther Adler (SPD) zu-
sammen, der bereits in der vergangenen
Legislaturperiode fiir Bauen, Wohnen und
Stadtentwicklung zustandig war - damals

Mit dem Strafrecht gegen »Steuergeldverschwendung«

RECHT AfD-Fraktion sieht strafrechtspolitischen Handlungsbedarf bei Haushaltsuntreue. Kritik der iibrigen Fraktionen

Die AfD-Fraktion fordert, strafrechtlich ge-
gen Haushaltsuntreue vorzugehen. Einen
entsprechenden Gesetzentwurf (19/2469)
der Fraktion hat der Bundestag am vergan-
genen Donnerstag in erster Lesung disku-
tiert und zur Beratung in den Ausschuss fur
Recht und Verbraucherschutz tiberwiesen.
In seiner Rede sagte Roman Johannes
Reusch, im ganzen Land wiirde tiber Steu-
ergeldverschwendung diskutiert. Wahrend
den Biirgern, die sich ihren Steuerpflichten
entzogen, Strafverfolgung drohe, hitten
Leute, die Steuergelder ,sinnlos verschwen-
den” eine ,Carte Blanche”.

Weiterfihrende Links zu den
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper

Deshalb soll laut Entwurf ein neuer Straf-
tatbestand in das Strafgesetzbuch eingefiigt
werden. Zudem fordert die Fraktion einen
Ordnungswidrigkeitentatbestand im Haus-
haltsgrundsdtzegesetz. Desweiteren soll es
kiinftig eine Mitteilungspflicht des Bundes-
rechnungshofes, der Landesrechnungshofe
und aller Pritfinstanzen fiir die Pritfung 6f-
fentlicher Haushalte an die Staatsanwalt-
schaft geben. Zur Begriindung heifdt es,
dass angesichts des enormen Ausmafies der
,Offentlichen Verschwendung” Handlungs-
bedarf bestehe. Die frithere strafrechtliche
Sanktionierung der Haushaltsuntreue sei
aufgrund des Umschwungs in der Recht-
sprechung in der sogenannten ,Bugwellen-
entscheidung” im Jahr 1997 ,praktisch
aufgehoben worden”.

Die iibrigen Fraktionen teilten diese Ein-
schitzung der AfD nicht. So sagte Jan-Mar-
co Luczak fiir die Union, es sei klar, dass

Steuerverschwendung  ,Folgen  haben”
miisse. Es sei aber fraglich, ob es dafiir ei-
nen neuen Straftatbestand brauche. Der
AfD-Vorstof3, jeden Verstofy gegen das
Haushaltsrecht als straf-
wiirdig zu erkldren und so
Fehlentscheidungen zu kri-
minalisieren, sei nicht der
richtige Weg. Es gebe be-
reits ,nicht nur das Diszip-

»Es

»Es gibt die
Offentlichkeit

die Medien, ,die an diesen Stellen auch
sehr genau hinschauen”.

Abgeschrieben Stefan Ruppert (FDP) sag-
te, der Antrag habe zumin-
dest in Teilen die richtige
Stofdrichtung.  Allerdings
habe die AfD den Gesetz-
entwurf nicht erarbeitet,
sondern ,von einem verita-

linarrecht, das greift, wenn und dle blen  Strafrechtsprofessor
jemand gegen das Haus- Medlen die abgeschrieben” und dabei
haltsrecht verstofit” und ! ,die notwendige Transfer-
das ,fir die Beamten oft- Sehr genau leistung, namlich eine ein-
mals ein sehr, sehr scharfes hinscha uen.« zelne Norm in einen Ge-

Schwert” sei. Es gebe zu-
dem Amtshaftungsansprii-
che, korrektive Institutio-
nen wie den Bund der
Steuerzahler, den
und nicht zuletzt die Offentlichkeit und

Jan-Marco Luczak (CDU)

Bundesrechnungshof

samtkontext zu {berfith-
ren, nicht erbringen kon-
nen”. Daher koénne er ,im
Strafrecht so nicht funktio-
nieren”. Ruppert sagte weiter, die vorge-
schlagene Ausweitung des Amtstragerbe-

griffs wiirde Menschen, die sich ehrenamt-
lich engagierten, kriminalisieren. Dies
schade dem Ehrenamt.

Fir die SPD widersprach Sonja Amalie
Steffen der Auslegung der AfD, der Bundes-
gerichtshof habe 1997 in der ,Bugwellen-
entscheidung” zu Paragraf 266 des Strafge-
setzbuches die strafrechtliche Sanktionie-
rung von Steuerverschwendung aufgeho-
ben und es gehe seither in Deutschland
srechtlos” zu. Es sei schlicht falsch, dass
Untreue zu Lasten der 6ffentlichen Hand
nicht strafbar sei. In seiner Entscheidung
habe das Gericht ,damals zutreffenderwei-
se festgestellt, dass eine Haushaltsiiber-
schreitung bei zweckmifiigem Mittelein-
satz nicht den Straftatbestand der Untreue
erfullt”; es habe ,keineswegs die Haus-
haltsuntreue aufgehoben”, sagte Steffen.
Der Linken-Abgeordnete Friedrich Straet-
manns sagte, die BFH-Entscheidung habe

»Wohnungs-
und Baupolitik
ist die
soziale
Frage unserer
Zeit.«

Horst Seehofer (CSU),
Bauminister

noch im Umweltministerium von Barbara
Hendricks (SPD).

Seehofer bezeichnete Wohnungs- und Bau-
politik als ,die soziale Frage unserer Zeit".
Er sicherte den Fraktionsvertretern in dem
neu berufenen Ausschuss zu, Bauen, Mie-
ten und energetischer Sanierung gleichwer-
tige Bedeutung zukommen zu lassen - in-
haltlich und finanziell: Fiir Baukindergeld,
sozialen Wohnungsbau und die Férderung
von energetischer Gebdudesanierung soll
so viel Geld vorhanden sein, dass keine
Mafinahme eine andere ab-
wiirgt. Das werde nur mit
mehr Geld gehen, bekann-
te der Minister. Wenn man
alles umsetzen wolle, brau-
che man insgesamt mehr
Mittel, hiefs es. Wieviel bei-
spielsweise das umstrittene
Baukindergeld den Bund
kostet, ist schwierig zu
schitzen - noch ist unklar,
wie viele sich dafiir bewer-
ben werden und wie die
Forderung organisiert wer-
den soll; die Bundesregie-
rung hat unldngst erklart, sie rechne mit
Mehrkosten von bis zu vier Milliarden
Euro jdhrlich. Auch beim geplanten Wie-
dereinstieg des Bundes in die soziale
Wohnraumforderung gibt es noch Frage-
zeichen zu Volumen und Organisation.
Seehofer machte indes klar, dass er den
Blick auf die angespannten Ballungsraume
weiten will - hinein in die Gegenden, die
unter Wegzug und Verfall leiden. In sol-
chen Landstrichen konnten nur Struktur-
verdnderungen langfristig fiir neues Leben
sorgen. Er erwdhnte das Ansiedeln von Be-
hordenteilen, Investitionen in Bildung und
Kultur sowie ein Stirken von Ortskernen
und Innenentwicklung auch und gerade
auf dem diinn besiedelten Land. pez il

klargestellt, dass das Schutzgut von Para-
graf 266 des Strafgesetzbuches das Vermo-
gen sei und ,nicht jede kleine Haushaltsre-
gel der oOffentlichen Hand”. Der AfD-Vor-
schlag stelle Amtstrager unter Generalver-
dacht. Wiirde der Vorschlag umgesetzt,
wiirde dadurch massiv Biirokratie aufge-
baut, mahnte Straetmanns.

Canan Bayram (Biindnis 90/Die Griinen)
sagte, der Antrag gebe vor, Losungen zu
finden, die darin bei genauerer Betrach-
tung nicht enthalten seien. Bei dem ange-
strebten Umbau des Bundesrechnungshofs
in eine ,Unterstiitzungsbehorde der Staats-
anwaltschaft” miisse man fragen, ob dies
iberhaupt moglich sei. Zudem entspreche
der schematische Grundsatz - ,Jeder Feh-
ler wird hart bestraft” - ,nicht unserem
Rechtsstaatsprinzip in seiner Differenziert-
heit und Verhéltnisméfiigkeit”, kritisierte
die Abgeordnete. Susanne Kailitz I



Das Parlament - Nr. 24 - 11. Juni 2018

WIRTSCHAFT UND FINANZEN 11

Kritik an
EU-Agrarplanen

LANDWIRTSCHAFT Richtig gliicklich mit
den Planen von EU-Agrarkommissar Phil
Hogan fiir die Gemeinsame Agrarpolitik
der EU (GAP) ab 2020 ist offenbar nie-
mand. Das wurde wihrend einer Aktuellen
Stunde in der vergangenen Woche deut-
lich. Hogan will unter anderem den Mit-
gliedstaaten mehr Flexibilitdt bei der Mit-
telverwendung geben und an den Direkt-
zahlungen an Landwirte festhalten.

Renate Kiinast (Griine) nannte die EU-Pla-
ne enttduschend. Immerhin wiirden
40 Prozent des gesamten EU-Haushaltes
fir den Agrarsektor ausgegeben. Eine in
die Zukunft gerichtete Gestaltung sei den-
noch nicht zu erkennen, sagte sie. AufSer-
dem stellten die Vorschldge keinen Beitrag
zur Senkung der CO2-Emissionen dar.
Licht und Schatten erkannte Agrarministe-
rin Julia Klockner (CDU) in den Pldnen.
Zwar seien die GAP-Vorschldge als ein Be-
kenntnis zur europdischen Integration und
der Schaffung gleichwertiger Lebensver-
hiltnisse zu sehen. Doch seien damit neue
biirokratische Belastungen fiir Landwirte
verbunden. Klockner machte zugleich
deutlich, dass bei den Direktzahlungen
nicht die Axt angelegt werden diirfe.
Franziska Gminder (AfD) kritisierte, die
GAP fordere Monokulturen. Thre Fraktion
setze sich fiir vielgliedrige Fruchtfolgen, ei-
ne Steigerung des okologischen Landbaus
und eine Tierhaltung in kleinen und mitt-
leren Betrieben ein, sagte Gminder.

Im Umweltministerium sei man ,nicht
gliicklich” mit den Vorschldgen, machte
Umwelt-Staatssekretdrin  Rita Schwarze-
lithr-Sutter (SPD) deutlich. Obwohl die
Direktzahlungen ineffizient ausgestaltet
seien, werde an ihnen festgehalten, be-
mangelte sie. Stattdessen werde der Rotstift
bei Natur- und Umweltschutz angesetzt,
was nicht zustimmungsfahig sei.

Auch Carina Konrad (FDP) zeigte sich ent-
tduscht tber die geplanten Kiirzungen in
dem Bereich. Es miisse gelingen, die Er-
ndhrungssicherheit, die Einkommenssi-
cherheit fiir die Bauern und den Ressour-
censchutz in Einklang zu bringen, forderte
sie.

Kirsten Tackmann (Die Linke) bewertete
die EU-Agrarpolitik als ,sozial und 6kolo-
gisch gescheitert”. Es gelte, Landwirtschaft
vollig neu zu denken, sagte sie. hau il

KURZ NOTIERT

AfD-Kandidaten
erneut gescheitert

Die AfD-Fraktion ist vergangene Woche
erneut mit ihren Kandidaten fir diverse
haushalts- und finanzpolitische Gremien
gescheitert. Der fiir das Vertrauensgre-
mium nominierte Abgeordnete Marcus
Biihl (19/2440) erhielt 287 Ja-Stimmen
bei 314 Gegenstimmen und 52 Enthal-
tungen sowie drei ungiiltigen Stimmen.
Damit verfehlte er den Einzug in das
Gremium, das die Wirtschaftsplane der
Nachrichtendienste priift und billigt. Die
erforderliche Mehrheit fiir die Besetzung
des Gremiums nach Paragraf 3 des Bun-
desschuldenwesengesetzes  verfehlten
ebenfalls die AfD-Abgeordneten Albrecht
Glaser und Volker Miinz (19/2441). Auf
Glaser entfielen 218 Ja-Stimmen bei 372
Gegenstimmen und 49 Enthaltungen so-
wie acht ungiltige Stimmen. Miinz kam
auf 287 Ja-Stimmen bei 296 Gegenstim-
men und 60 Enthaltungen sowie vier un-
giiltige Stimmen. SchlieBlich scheiterten
auch die AfD-Abgeordneten Peter Boeh-
ringer als ordentliches Mitglied und Bir-
git Malsack-Winkemann als stellvertre-
tendes Mitglied fiir das Sondergremium
nach Paragraf 3 des Stabilisierungsme-
chanismusgesetzes (19/2442). In gehei-
mer Wahl entfielen auf den Haushalts-
ausschuss-Vorsitzenden Boehringer 265
Ja-Stimmen bei 330 Gegenstimmen und
59 Enthaltungen sowie drei ungiiltige
Stimmen. Birgit Malsack-Winkemann
konnte 273 Stimmen auf sich vereinigen
bei 329 Gegenstimmen und 54 Enthal-
tungen sowie zwei ungiltigen Stimmen.
Alle Kandidaten der AfD hatten bereits
in den Wahlgangen am 1. Marz und am
19. April die erforderlichen Mehrheiten
verfehlt. eis/vom I

Griine und Linke wollen die
Werbung fiir Tabak regulieren

Die Griinen wollen die Werbung fir Ta-
bak einschranken. In einem Gesetzent-
wurf (19/1878), der am Donnerstag erst-
mals beraten wurde, fordert die Fraktion
ein Verbot von AuBen- und Kinowerbung
fir Tabakerzeugnisse, elektronische Ziga-
retten und Nachfiillbehalter. Zudem soll
die kostenlose Abgabe von Tabakerzeug-
nissen untersagt werden, heiBt es in der
Vorlage. Dariiber hinaus hatte auch die
Fraktion Die Linke einen Antrag (19/
2539) vorgelegt, der ein umfassendes
Tabak- und Alkoholverbot fordert. Beide
Vorlagen wurden zur weiteren Beratung
an den Ausschuss fiir Erndhrung und
Landwirtschaft liberwiesen. pk/nal i
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Italienische Bankfiliale in Mailand: Ohne vertragswidrig eingesetzte Steuergelder wiirde es viele Banken in Italien schon langst nicht mehr geben.

Letzte Schritte

BANKENUNION AfD und FDP wollen keine gemeinsame Einlagensicherung in Europa

urz vor Erreichen des Ziels
ist es am schwersten. Das
weif} jeder Bergsteiger. Ahn-
lich in der Politik. Auf dem
Weg zur Europdischen Ban-
kenunion gestaltet sich die
dritte Etappe als besonders schwierig. Die
ersten beiden Etappen waren im Vergleich
zur letzten noch einfach: Erst wurde die
Aufsicht tiber die grofiten Kreditinstitute
bei der Europdischen Zen-
tralbank (EZB) zusammen-
gefasst, dann wurde ein ge-
meinsamer  Abwicklungs-
mechanismus ftir den Fall
von Banken-Krisen instal-
liert. Jetzt geht es um die

»Wir
miissen die
Ketten der

Gefahr von Bank-Pleiten. Zum Vergleich:
In Deutschland gelten gerade drei Prozent
der Kredite als faul. Ob die Koalition sagen
konne, um welchen Prozentsatz die faulen
Kredite, deren Volumen derzeit europaweit
auf 800 Milliarden Euro geschitzt werde,
reduziert werden miissten, ehe die Verge-
meinschaftung der Einlagensicherung star-
ten konne, wollte der Vorsitzende des
Haushaltsauschusses des Bundestages, Pe-
ter Boehringer (AfD), am
Freitag im Bundestag wis-
sen. Antwort von Metin
Hakverdi (SPD): ,Es geht
nicht darum, ob eine be-
stimmte Prozentzahl er-
reicht ist, sondern es geht

ﬁrllt-:e Stu}fle:dUnd Vzu (tielrl ge- geme|ns amen in.sgeﬁamst.turrtl. died('jkoll(m-
ort nach den Vorstellun- mische Situation der kre-
gen der EU-Kommission Haftung ditausgebenden Institute.”

ein gemeinsamer Geldtopf « Dass die 6konomische Si-
(auch mit dem Geld der Sprengen' tuation der Banken verbes-

deutschen Sicherungssyste-
me), aus dem Anleger in
Europa bei Bank-Pleiten
entschddigt werden sollen. Zudem soll als
allerletztes Mittel ein neuer Europdischer
Wihrungsfonds (EWF) an strauchelnde
Banken Kredite durchreichen, damit die
Geldhduser wieder auf die Beine kommen.
Eines der Haupthindernisse auf dem
schweren Weg heifdt faule Kredite. Deren
Anteil an den Gesamtausleihungen italie-
nischer und anderer sitidlandischer, aber
auch franzosischer Banken kann 30 Pro-
zent und mehr betragen. Das erhoht die

Bruno Hollnagel (AfD)

sert werden muss, daran
lief auch Antje Tillmann
keinen Zweifel. Der Zeit-
punkt fiir eine europdische Einlagensiche-
rung sei daher noch nicht reif, erklarte die
CDU-Politikerin. Darauf habe die Koaliti-
on bereits frither hingewiesen. Es miissten
erst die Risiken in den Bankbilanzen abge-
baut werden, ,und wir sind auf dem Weg,
diese Risiken zu reduzieren”. Probleme ge-
be es bei der Vereinbarung der Regeln von
europdischem Beihilferecht und Banken-
union, sagte sie mit Blick auf die erfolgte
Staatsfinanzierung italienischer Banken.

Auch Hakverdi erklarte, vor der gemeinsa-
men Einlagensicherung miisse itber den
Abbau von Risiken gesprochen werden.

Mit lautem Knall Ganz anders im Ton die
AfD: ,Wer eine Nullzinspolitik betreibt
und damit Kapitalblasen aufpumpt, der
sollte sich nicht wundern, wenn ihm diese
Blasen mit lautem Knall um die Ohren
fliegen”, stellte Bruno Hollnagel (AfD)
fest. ,Und wer Risiken bei
Staatsanleihen nicht sach-
gerecht bewertet, steuert
sein Kapitalschiff direkt auf
die Klippen, ab denen es

»Es geht
nicht darum,

dite an Banken von einem neuen Europdi-
schen Wihrungsfonds vergeben wiirden.
Toncar kritisierte dies als Weg zuriick da-
hin, ,dass Staaten und Steuerzahler fur
Banken geradestehen miissen”.

Die Finanzmarktkrise habe die Unhaltbar-
keit des herrschenden Finanzsystems offen-
gelegt, sagte Jorg Cezanne (Linke). Die
richtigen Lehren seien noch nicht gezogen
worden. So gebe es bis jetzt keine Finanz-
transaktionssteuer, mit der
Spekulationen  zuriickge-
drangt werden konnten.
Und es gebe keinen Fi-
nanzTUV fiir die Geneh-

zerschellen wird”, fuhr der . migung neuer Finanzpro-
Abgeordnete fort. Er be- Ob eine dukte. Der weitgehend un-
zweifelte, dass durch ver- bestimmte regulierte Schattenbanken-
ordnete Haftungsgemein- sektor wachse weiter. So
schaften Risiken und ihre Prozentzahl habe der Vermogensverwal-

Ursachen aus der Welt ge-
schafft werden konnten.
»Wir miissen die Ketten der
Gemeinschaftshaftung
sprengen, sonst werden sie
uns in den Abgrund reiflen”, appellierte
Hollnagel.

Auch die FDP will die letzten Schritte zum
Ziel nicht mitgehen. Florian Toncar sagte
in der Debatte, die Bundesregierung habe
bisher weder die Idee einer zentralen Ein-
lagensicherung noch die einer Letztsiche-
rung explizit ausgeschlossen. Bei der Einla-
gensicherung werde auf Zeit gespielt, und
bei der Letztsicherung gebe es offenbar ei-
ne Bereitschaft zur Zustimmung, dass Kre-

Das Monster am Bankschalter

ANLEGERSCHUTZ Vorlage von Gehaltsnachweisen vor Kauf bestimmter Wertpapiere geplant

Mit dem Lohnstreifen zur Bank: Das gab es
bisher nur, wenn der Kunde einen Kredit
bekommen wollte. In Zukunft kann es
auch Anlegern passieren, dass sie Gehalts-
bescheinigungen oder Vermogensnachwei-
se zum Bankberater mitbringen miissen,
wenn sie eine einfache Anleihe zum Bei-
spiel von einem Unternehmen kaufen wol-
len. Die Bundesregierung verspricht sich
davon eine Verbesserung des Verbraucher-
schutzes.

Enthalten ist die Neuregelung in dem Ent-
wurf eines Gesetzes zur Austibung von Op-
tionen der EU-Prospektverordnung und
zur Anpassung weiterer Finanzmarktgeset-
ze (19/2435), der am Donnerstag vom
Bundestag zur weiteren Beratung an die
zustandigen Ausschiisse iiberwiesen wurde.

Drei Seiten reichen Die Neuregelung
sieht vor, das nicht fiir alle offentlichen
Angebote von Wertpapieren ein umfang-
reicher Prospekt vorgelegt werden muss.
Bei offentlichen Angeboten mit einem Ge-
samtgegenwert von 100.000 Euro, aber we-
niger als acht Millionen Euro, soll statt ei-
nes Prospekts ein Wertpapier-Informati-
onsblatt (in der Branche auch ,Beipackzet-
tel” genannt) vorgelegt werden miissen.
Dieses dreiseitige Wertpapier-Informati-
onsblatt solle potenziellen Anlegern als In-

formationsquelle fiir ihre Anlageentschei-
dung dienen und den Vergleich von ver-
schiedenen Angeboten erleichtern, heifdt
es. Und weiter: ,Auf drei DIN-A-4-Seiten
soll eine kurze, fiir den durchschnittlichen
Anleger allgemeinverstindliche Informati-
on iiber die wesentlichen Merkmale und
Risiken der Wertpapiere, des Anbieters, des
Emittenten und etwaiger Garantiegeber so-
wie die Kosten der Wertpapiere erfolgen.”
In den Fdllen (unter acht Millionen Euro
Volumen), wo kein umfangreicher Pro-
spekt veroffentlicht werden muss, sind au-
flerdem Einzelanlageschwellen zu beach-
ten, die fiir ,nicht qualifizierte Anleger”
gelten. ,Sofern von einem nicht qualifi-
zierten Anleger ein Betrag von iiber 1.000
Euro investiert werden soll, ist dies nur
dann zuldssig, wenn der nicht qualifizierte
Anleger entweder {iber ein frei verfiigbares
Vermogen in Form von Bankguthaben und
Finanzinstrumente von mindestens
100.000 Euro verfiigt oder er maximal den
zweifachen Betrag seines durchschnittli-
chen monatlichen Nettoeinkommens in-
vestiert. In jedem Fall ist die Einzelanlage
auf 10.000 Euro begrenzt”, heifit es.

Der Erwerb von Finanzanlagenprodukten
ist in Deutschland und der EU seit der Fi-
nanzkrise immer starker reguliert worden.
Dabei kam es seit Jahresbeginn im Um-

gang mit der EU-Verordnung iiber Basisin-
formationsblitter fiir verpackte Anlagepro-
dukte firr Kleinanleger und Versicherungs-
anlageprodukte (PRIIP-VO) zu Problemen,
wie auch die Bundesregierung in einer Ant-
wort (19/2087) auf eine Kleine Anfrage der
FDP-Fraktion (19/1809) bestdtigte. Bei der
Darstellung der Kosten von Finanzproduk-
ten gibt es unterschiedliche Angaben in
den Basisinformationsbldttern nach der
PRIIP-Verordnung und den Kosteninfor-
mation nach der EU-Richtlinie MIiFID II.
Das heifit.: Ein Anleger, der ein Wertpapier
erwerben will, bekommt zwei Informati-
tonsblitter, die unterschiedliche Angaben
zur Hohe seiner Kosten fiir den Kauf des
Papiers machen.

Thomas Richter, Hauptgeschiftsfithrer des
Fondsverband BVI, in dem die Fonds-An-
bieter zusammengeschlossen sind, erklarte,
MIFID und PRIIP hdtten 2012 als sinnvolle
Vorhaben zum Verbraucherschutz begon-
nen, sich aber ,im weiteren Prozess zu ad-
ministrativen Monstren entwickelt”.  hle I
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Weiterfiihrende Links zu den
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper

erreicht ist.«
Metin Hakverdi (SPD)

ter Blackrock seit der Krise
sein verwaltetes Vermdgen
von 1.300 Milliarden Dol-
lar auf 6.300 Milliarden
Dollar fast verfiinffacht.

Die europdische Bankenunion miisse end-
lich auf eine nachhaltige und stabile
Grundlage gestellt werden, forderte Fran-
ziska Brantner (Griine). Sie wies darauf
hin, dass die Institutssicherung der Spar-
kassen in Deutschland im Fall der Landes-
banken nicht ausgereicht habe. ,Wenn
man die Uberforderung nationaler Siche-
rungssysteme vermeiden will, muss man
das Risiko auf mehrere Schultern vertei-
len”, appellierte sie. Kliiger als die von der

Anzeige
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EU-Kommission geforderte Vergemein-
schaftung wire eine Riickversicherung der
nationalen Topfe, die nur im Fall der na-
tionalen Uberforderung greifen wiirde.
,Wir habe die Aufgabe, das europiische
Haus wetterfest zu machen, denn ein zwei-
tes Haus haben wir nicht”, so die Abgeord-
nete.

Ein Vorstofs der FDP-Fraktion, die Schaf-
fung der gemeinsamen Einlagensicherung
abzulehnen, da diese fiir eine stabile und
erfolgreiche europdische Wihrungsunion
~weder notwendig noch zielfithrend” sei,
wurde vom Bundestag mit den Stimmen
von Union, SPD, Linken und Griinen zu-
riickgewiesen. Neben der FDP-Fraktion
stimmte nur die AFD-Fraktion fiir den An-
trag (19/2525). Darin heifst es, ,eine euro-
pdische Einlagensicherung wiirde das Ver-
trauen der Sparer in die Sicherheit ihrer
Einlagen nicht erhohen, sondern senken,
weil die bislang eigenkapitalstarken Ban-
ken nunmebhr fiir viele instabile Institute
haften miissten”. Ein weiterer FDP-Antrag
(19/2527) wurde an die Ausschiisse tiber-
wiesen.

Ebenfalls tiberwiesen wurde ein AfD-An-
trag (19/2573), in dem gefordert wird, den
Euro-Rettungsfonds ESM abzuwickeln statt
ihn zu einem Europdischen Wihrungs-
fonds (EWF) auszubauen. ,Durch diesen
Schritt kdnnte eine Abwilzung von Verlus-
ten durch Bankpleiten auf den europii-
schen insbesondere deutschen Steuerzahler
abgewendet  werden”, erwartet die
AfD-Fraktion. Hans-Jirgen Leersch I
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ut gemeint bedeutet nicht
zwangslaufig gut gemacht —
diese  Erkenntnis drdute
auch den Koalititonsfraktio-
nen bei den Regelungen fiir
Biirgerenergiegesellschaften.
Die Abgeordneten im Bundestag verab-
schiedeten daher am Freitag ein Gesetzent-
wurf des Bundesrates (19/1320, 19/2581)
in gednderter Fassung, mit dem sie sich ein
paar Jahre Luft fiir das Erarbeiten hieb- und
stichfester Richtlinien verschaffen. Kiinftig
gilt auch fir Biirgerenergiegesellschaften:
Sie konnen sich nur an Ausschreibungen
fir ein Projekt beteiligen, firr das eine im-
missionsschutzrechtliche Genehmigung
vorliegt. Diese Regelung sollte laut Bundes-
rat zundchst bis 1. Mai 2019 gelten. Der
Bundestag verldngerte diesen Zeitraum nun
um ein Jahr bis 1. Juni 2020.
Die Koalitionsfraktionen wurden bei ihrer
Zustimmung von der FDP unterstiitzt, AfD
und Linke stimmten dagegen. Die Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen enthielt sich; sie
brachte einen eigenen Entwurf zur Ande-
rung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
(19/2108) ein, in dem sie Sonderausschrei-
bungen fordert, um Ausbaumengen zu er-
hohen. Nach der erstern Lesung wurde er
ebenso in die fachlich zustindigen Aus-
schiisse iiberwiesen wie Antrage der Frakti-
on Die Linke mit dem Titel ,Biirgerenergie
retten” (19/1006) und der Griinen mit dem
Titel ,Stromstau auflésen statt erneuerbare
Energien zu bremsen” (19/2109). Die Feder-
fihrung obliegt in allen Fillen dem Aus-
schuss fur Wirtschaft und Energie
Fur die Unionsfraktion umriss der Abge-
ordnete Andreas Lenz (CSU) die Problem-
lage bei den Regelungen fiir Biirgerenergie-
gesellschaften, die urspriinglich mit Blick
auf eine bessere Teilhabe der Bevolkerung
an der Energiewende geschaffen worden
waren. Es habe Zuschlige fiir Biirgerener-
giegesellschaften gegeben, die gar keine
waren, und es hitten Projekte Zuschldge
erhalten, die spiter nie gebaut wurden. Fiir
die besondere Gesellschaftsform galt bis
vor einiger Zeit, dass sie sich ohne Immis-
sionsschutzgenehmigung bewerben konn-
ten - in manchen Fallen erhielten sie diese
Genehmigung hernach nicht. ,Es wird kei-
nen Fadenriss geben”, versprach Lenz. Man
habe Zeit, um sich zu tiberlegen, wie Biir-
gerenergiegesellschaften  innerhalb  des
Wettbewerbs zielgerichtet gefordert werden
konnten. Der SPD-Abgeordnete Johann
Saathoff bezeichnete die Biirger als die ei-
gentlichen Vordenker der Energiewende.
Um so bedauerlicher sei es, dass die Gesell-
schaftsform trotz der eingebauten Sicher-
heiten ausgenutzt worden sei. In einer dau-
erhaften Neuregelung solle stirker bertick-
sichtigt werden, wie sich Kommunen an
Erneuerbare-Energien-Projekten beteiligen
konnen.

Zwist auch koalitionsintern Bei der De-
batte am Mittag wurde indes deutlich, wie
sehr die Koalitionspartner bei weitergehen-
den Energie-Themen um eine gemeinsame
Linie ringen. Wahrend Abgeordnete von
CDU und CSU einen ,Ausbau mit Augen-
maf}” forderten, mahnten Vertreter der
SPD vor allem mit Blick auf Bayern Treue
zum Koalitionsvertrag an. Es geht dabei
um Sonderausschreibungen fiir Wind- und
Sonnenergieprojekte, mit denen das Errei-
chen der Klimaziele unterstiitzt werden

Unter Strom

ENERGIEPOLITIK Der Deutsche Bundestag verschafft
sich mit einer Gesetzesinderung Luft, die umstrittenen
Regelungen fiir Biirgerenergie zu scharfen. Die
Ausbaumengen sorgen fiir Streit

e el

Zukunftstechnologie im Nebel: Windrader in Rheinhessen

soll. Der Koalitionspartner bremse, hielt
Timon Gremmels (SPD) fest.

Die AfD-Fraktion untermauerte in ihren
Redebeitrdgen die ablehnende Haltung
zum Erneuerbare-Energien-Gesetz. Es ge-
hére abgeschafft. Anderungen daran be-
deuteten lediglich ein Herumdoktorn in-
nerhalb eines Systems, das falsch laufe,
sagte Leif-Erik Holm. Fir die FDP-Fraktion
bestdtigte die Abgeordnete Sandra Weeser
zwar die Zustimmung ihrer Fraktion zu
dem Biirgerenergie-Gesetz, kritisierte je-
doch den Umgang mit dem Parlament.
Obwohl die Missstinde lange bekannt ge-
wesen seien, priigele man das Gesetz erst
jetzt im Hau-Ruck-Verfahren durch. Im
Ubrigen belege der Anderungsantrag ge-
geniiber der Bundesrats-Fassung die Unei-

nigkeit zwischen den Koalitionspartnern in
der Frage des Ausbaupfads. Die Koalition
hatte zusdtzliche Ausbaumengen streichen
lassen, weil iiber Sonderausschreibungen
noch keine Einigkeit herrscht.

Vor diesem Hintergrund stellte Lorenz
Gosta Beutin (Die Linke) die Frage, wie
denn dann die Klimaziele fiir 2030 erreicht
werden sollten. Auch seine Fraktion fordert
Sonderausschreibungen. Auflerdem sollten
kleine Projekte bis 18 Megawatt ohne Aus-
schreibung vergeben werden konnen; es
gehe auch um Demokratie bei der Energie-
wende, sate Beutin.

Das, was die Koalition vorgelegt habe, sei
nicht genug, bilanzierte Ingrid Nestle
(Biindnis 90/Die Griinen). Thre Fraktion
fordert in dem Gesetzentwurf Sonderaus-

Das Ende des Flickenteppichs

DATENSCHUTZ Opposition iibt Kritik an nationaler Umsetzung der EU-Verordnung

Kritik an der Bundesregierung wurde wah-
rend einer von der AfD beantragten Aktu-
ellen Stunde zur Umsetzung der EU-Da-
tenschutz-Grundverordnung  (DS-GVO)
laut. Oppositionsredner warfen der Regie-
rung vor, die zweijahrige Anpassungsphase
an die DS-GVO nicht ausreichend genutzt
zu haben, um {iber die Anderungen aufzu-
klaren und zu informieren. Folge davon sei
ein grofles Maf} an Verunsicherung, hief3
es. Der grundsitzlichen Ablehnung seitens
der AfD, deren Vertreterin Joana Cotar von
einem ,kaum zu toppenden Irrsinn”
sprach und die sofortige Aussetzung der
DS-GVO forderte, schlossen sich FDP, Lin-
ke und Griine aber nicht an.

BuBgelder Die Datenschutz-Grundverord-
nung gilt einheitlich in allen EU-Staaten
und sieht unter anderem eine deutliche Er-
hohung der Bufdgelder bei Verstofien vor.
Diese konnen bis zu 20 Millionen Euro be-
tragen. Durch die DS-GVO werden die An-
forderungen an eine rechtswirksame Ein-
willigung der betroffenen Personen erhoht
und deren Rechte, insbesondere auf Infor-
mation und Auskunft, erweitert. Die Verar-
beitung personenbezogener Daten wird -
aufler in einigen Ausnahmen - nur mit
Einwilligung der betroffenen Person mog-
lich sein.

Als ein ,Konjunkturprogramm fiir die Ab-
mahnindustrie” bezeichnete Cotar die DS-
GVO. Mit der Verordnung habe man wohl
die Groflen treffen wollen, wie Google

Weiterfiihrende Links zu den
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper

DSGVO

Professionell umsetze

Vorbereitung: Sa 02.06.2018, 14™L

Workshop Umsetzung: Wi 06.06.2018, 17"
$a 09.06.2018, 14™I

a

Info & Anmeldung hier!
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Angebot fiir eine DS-GVO-Schulung

oder Facebook. Stattdessen stiinden mittel-
stindische Unternehmen, Startups, Verei-
ne, Freiberufler und Ehrenamtliche nun
vor einem Biirokratiemonster, ,das vor
Rechtsunsicherheiten nur so strotzt”, sagte
die AfD-Abgeordnete.

Der Parlamentarische Innen-Staatssekretar
Stephan Mayer (CSU) entgegnete, das von
der AfD aufgemalte Horrorszenario sei vol-
lig unberechtigt. Deutschland sei sehr gut
vorbereitet auf die DS-GVO. Im Ubrigen
sei es vor allem im Interesse der deutschen
Wirtschaft, ,dass es nun ein einheitliches
Datenschutzniveau in der EU gibt".

Manuel Hoferlin (FDP) warf der Koalition
vor, zwei Jahre geschlafen und Moglichkei-
ten der Anpassung nicht ergriffen zu ha-
ben. Osterreich beispielsweise, so der FDP-
Abgeordnete, habe die vorhandenen Off-
nungsklauseln in der DS-GVO genutzt.

Das sei auch der Bundesregierung moglich
gewesen, die dies aber stréflich vernachlds-
sigt habe.

Mit der DS-GVO sei der Flickenteppich in
Europa in Sachen Datenschutz beendet
worden, sagte Saskia Esken (SPD). Aus ih-
rer Sicht ist die DS-GVO ,kein Grund zur
Panik”. Am Ende stehe ein Mehr an Daten-
schutz. Esken rdaumte zugleich ein, dass es
verpasst worden sei, ,dieses wunderbar
durchsetzungsfihige Datenschutzrecht mit
einer Kampagne unter die Leute zu brin-

"

Helfender Staat Anke Domscheit-Berg
(Die Linke) sagte, fiir das aktuelle Chaos
sei nicht die DS-GVO verantwortlich, son-
dern die Bundesregierung, die es versaumt
habe, ,die Regelung verniinftig in nationa-
les Recht zu iiberfithren und in der Gesell-
schaft sinnvoll zu begleiten”. Grundsitz-
lich sei die DS-GVO eine gute Sache, be-
fand sie. Nun brauche es einen helfenden
Staat, der die Biirger nicht im Stich ldsst.
Tabea Rofiner (Griine) bemdngelte: ,Statt
frithzeitig eine grundsitzliche Losung ge-
gen Abmahnmissbrauch auf den Weg zu
bringen, will man die Probleme jetzt im
Husch-Husch-Verfahren  flicken.”  Eine
Ubergangslosung in Verbindung mit der
Musterfeststellungsklage im Omnibusver-
fahren durchschleusen zu wollen, sei aber
nicht der richtige Weg, sagte sie.

Marc Henrichmann (CDU) wandte sich
gegen die Einschitzung, die Bundesregie-
rung habe nicht ausreichend informiert.
Allein 31 Termine habe es mit Kammern
und Verbdnden gegeben, bei denen deut-
lich darauf hingewiesen worden sei, ,was
da auf uns zukommt”, sagte er. Zugleich
betonte der Unionsabgeordnete, Deutsch-
land profitiere sehr von einer einheitlichen
Losung im Datenschutz. . hau il
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schreibungen fiir das laufende und die Fol-
gejahre. Bestehende Stromnetze miissten
zudem optimaler genutzt werden. Der Kli-
mawandel sei fiir Millionen Menschen bit-
tere Realitdt, betonte dazu Julia Verlinden.
Zogern sei eine Insolvenzverschleppung
auf Kosten kiinftiger Generationen.

Wihrend SPD-Mann Saathoff in den An-
trdgen ein gemeinsames Verstindnis fur die
Notwendigkeit zu handeln erkannte, lehn-
te der Koalitionspartner die Inhalte ab. Der
Abgeordnete Jens Koeppen (CDU) sprach
mit Blick auf die Fraktion Biindnis 90/Die
Griinen von Ideologie und Weltfremdheit.
Mario Mieruch (fraktionslos) schlieflich
forderte eine offene Diskussion: Gegen die
Energiewende an sich konne schliefilich
keiner etwas haben. Kristina Pezzei I

Revolution in

der

Informationsverarbeitung

DIGITALISIERUNG Quantentechnologie im Fokus

Intel arbeitet daran, IBM auch und Google
sowieso. Selbst die EU-Kommission hat
unldngst ein sogenanntes Flaggschiff-Pro-
jekt mit einer Milliarde Euro bewilligt. Das
Ziel dieser Bemithungen stellt nichts Ge-
ringeres dar als eine Revolution in der In-
formationsverarbeitung: die
Entwicklung eines leistungs-
fihigen Quantencomputers.
Deutlich leistungsfahiger als

»Der Quanten-

also der Punkt, an dem dieser Quanten-
computer nicht mehr durch die gréften
klassischen Supercomputer simuliert wer-
den kann, sagte Wilhelm-Mauch.

Auf die Gefdhrdung der IT-Sicherheit durch
Quantencomputer wies Marian Margraf,
Professor an der Freien
Universitdt Berlin hin. Na-
hezu alle der heutzutage
zur Verschliisselung einge-

heutige klassische Super- com p uter setzten kryptographischen
compus el s Sat - apituliert e ko i
chereinl;eiten klassischer niCht, wenn Quantencomputer ausge-
Quaniencomputes mitsoge. 0aS SYSTM 0 e i

nannten Qubits, die sich
nicht nur in einem Zustand
- Null oder Eins - befinden
konnen, sondern in beliebig
vielen Zwischenstdnden,
und daher deutlich komplexere Rechnun-
gen vornehmen kénnen.

Uber den derzeitigen Stand bei der Ent-
wicklung von Quantencomputern disku-
tierte der Ausschuss Digitale Agenda mit
sieben Experten in einem offentlichen
Fachgesprach. Dabei wurde klar, dass der-
zeit noch nicht absehbar ist, wann es den
ersten leistungsfihigen Quantencomputer
geben wird. Die Experten machten zu-
gleich deutlich, dass neben groflen Mog-
lichkeiten wie der Entwicklung neuer Stof-
fe und Chemikalien auch Gefahren - etwa
fur die IT-Sicherheit - mit dem Quanten-
computer verbunden sind.

Neue Materialien Stephan Ritter vom Un-
ternehmen Toptica Photonics sagte, die
Herausforderung bestehe unter anderem
darin, Atome und Ionen, die lange Zeit
noch nicht einmal beobachtet werden
konnten, vollstindig unter Kontrolle zu
bekommen, um sie als

Qubits einsetzen zu kon-

groB wird.«

Stephan Ritter, Firma
Toptica Photonics

mand sagen kénne, wann
es Quantencomputer ge-
ben wird, miisse schon
jetzt damit begonnen wer-
den, ,entsprechende an-
dere Algorithmen zu entwickeln”. Margraf
forderte, in die Erforschung der sogenann-
ten quantencomputerresistenten Krypto-
verfahren viel mehr Finanzmittel zu inves-
tieren.

Weichen gestellt Quantencomputer stell-
ten die grofite Revolution auf dem Gebiet
der Informationsverarbeitung dar, ,seit-
dem wir damit angefangen haben, Stein-
chen zu zihlen”, sagte Hendrik Bluhm,
Professor an der Technischen Hochschule
Aachen. Was die Forschung in dem Bereich
angeht, so ist aus seiner Sicht in Deutsch-
land und Europa eine sehr hohe Kompe-
tenz vorhanden. Die Technologieentwick-
lung stehe aber hinter der in den USA zu-
riick. Dennoch seien inzwischen durch ver-
schiedene Programme auf EU-Ebene aber
auch in Deutschland ,die Weichen gestellt,
dies zu dndern”, sagte er.
Johannes Buchmann, Professor an der TU
Darmstadt ging auch auf
das Thema IT-Sicherheit ein.

nen. Die moglichen An- »ES |St Es stimme, dass derzeitige
wendungsgebiete reichten _ Schutzsystem aufgebrochen
von der Entwicklung neu- SCtherlg, werden konnen. Die Quan-
er Medikamente und neu- - tenkryptographie konne
er Materialien bis hin zur Qu anten aber einen wichtigen Beitrag
Steuerung des Verkehrs- phanomene dazu leisten, Systeme zu
flusses und in den Bereich entwickeln, die sehr lang-
des autonomen Fahrens, Zl’! fristig sicher seien. Entspre-
sagte Ritter. Einfach ausge- kontrollieren.« chende Experimente gebe es

driickt bestehe der Vorteil
des Quantencomputers ge-
geniiber dem klassischen
Computer darin, ,dass er
nicht kapituliert, wenn das zu berechnende
System grofd wird”.

Man sei derzeit in einem Stadium, ,der der
klassischen Computerei der 1950er Jahre
ahnelt”, sagte Frank Wilhelm-Mauch, Pro-
fessor an der Universitit des Saarlandes.
Auf der experimentellen Seite gebe es eine
Reihe von Hardwareplattformen. Im Au-
genblick seien Quantenprozessoren mit bis
zu 20 Qubits - die einem Megabyte eines
klassischen Computers entsprachen - iiber
die Cloud zuginglich. Ab etwa 50 Qubits
konne der Quantenvorteil erreicht werden,

Winfried Hensinger,
Universitat Sussex

schon, betonte er.

Einstein habe die Quanten-
physik einst als gespenstisch
beurteilt, sagte Winfried
Hensinger, der an der Universitdt Sussex in
GrofSbritannien lehrt. Mittels Quantenphy-
sik sei nachgewiesen worden, dass ein me-
chanisches Objekt an zwei Orten gleichzei-
tig sein kann, ,Mit Menschen funktioniert
das noch nicht, mit Atomen aber schon”,
sagte er. Dies wiirden sich die Forscher bei
der Entwicklung des Quantencomputers zu
nutze machen. Das Problem dabei: ,Es ist
unglaublich  schwierig, solche Quan-
tenphdnomene in dem Sinne zu kontrol-
lieren, wie es gebraucht wird”, sagte Hen-
singer. Gétz Hausding I

Entschadigung fir AKW-Betreiber

ATOMGESETZ Koalition will Gerichtsurteil umsetzen. Kernbrennstoffsteuer gefordert

Mit Anderungen im Atomgesetz wollen die
Koalitionsfraktionen und die Bundesregie-
rung die rechtlichen Grundlagen fir die
Entschddigung von Energiekonzernen in
Folge des 2011 von der schwarz-gelben Re-
gierung beschlossenen Atomausstieges le-
gen. Hintergrund des Gesetzentwurfes der
Fraktionen CDU/CSU und SPD (19/2508)
- die Bundesregierung hat einen gleichlau-
tenden Entwurf im Bundesrat eingebracht
- ist ein Urteil des Bundesverfassungsge-
richts vom 6. Dezember 2016 (1 BvR 2821/
11), das den Atomkraftwerksbetreibern be-
stimmte Ausgleichsanspriiche einraumt.
Bei der ersten Lesung am Freitag im Bun-
destag bekriftigen Redner aller Fraktionen
- mit Ausnahme der AfD -, dass die mit
breiter Mehrheit getroffene Entscheidung
zum Atomausstieg von 2011 richtig gewe-
sen sei. Im Detail sah vor allem die Oppo-
sition noch Verbesserungsbedarf am vorlie-
genden Gesetzentwurf.

Ausstieg vom Ausstieg Hintergrund des
Vorhabens der Koalition sind die Folgen
der Wirren der Atompolitik in den Jahren
2010 und 2011. Nachdem die rot-griine Re-
gierung 2002 die Weichen fiir den Ausstieg
aus der kommerziellen Nutzung der Kern-
energie gelegt hatte, vollzog Schwarz-Gelb
Ende 2010 eine Kehrtwende und setzt er-
hebliche Laufzeitverlingerungen durch.
Die Tinte im Gesetzblatt war kaum ge-
trocknet, da kippte Schwarz-Gelb erneut
um: Nach der Reaktorhavarie im japani-
schen Fukushima am 11. Midrz 2011 be-
schlossen Regierung und Bundestag mit
dem 13. Gesetz zur Anderung des Atomge-
setzes vom 31. Juli 2011, die Laufzeitverlan-
gerungen und Elektrizititsmengen-Erho-
hungen zuriickzunehmen und den Atom-
ausstieg bis zum 31. Dezember 2022 zu
vollenden.

Wenig tiberraschend gefiel das den AKW-
Betreibern nicht - sie klagten. Am eigentli-
chen Atomausstieg der schwarz-gelben Re-
gierung hatten die Karlsruher Richter letzt-
lich wenig auszusetzen, sahen aber trotz-
dem einen begrenzten Entschddigungsan-
spruch fiir die Atomkonzerne.

Mit dem Gesetzentwurf will die Koalition
im Atomgesetz nun regeln, dass die AKW-
Eigentiimer zum einen Anspruch auf einen
Ausgleich fiir bestimmte ,frustrierte Inves-
titionen” in ihre Anlagen haben, die sie im
Vertrauen in die Laufzeitverldngerungen ta-
tigten. Einen weiteren, in der Praxis wohl
gewichtigeren Ausgleichsanspruch haben
laut Gesetzentwurf zum anderen die Be-
treiber der AKW Brunsbiittel, Kriimmel
und Miilheim-Kérlich fiir nicht mehr ver-
wertbare Strommengen. Die voraussichtli-
che Belastung des Bundeshaushaltes durch
die Ausgleichszahlungen lasst sich laut Ge-
setzentwurf bisher nicht beziffern.
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Das AKW Kriimmel steht im Zentrum der
Debatte um Reststrommengen.

Die Parlamentarische Staatssekretdrin im
Bundesumweltministerium, Rita Schwarze-
lithr-Sutter (SPD), betonte, dass das Verfas-
sungsgericht nur Nachbesserungen in
Randbereichen angeordnet habe, die nun
umgesetzt wiirden. Ahnlich dufierte sich
Karsten Moring (CDU). Mit dem Entwurf
werde daftir gesorgt, dass der Staat nicht
mehr als notwendig zahle. Zudem werde
mit dem Entwurf Vorsorge getroffen, um
auf das von Vattenfall angestrengte und
noch laufende Schiedsgerichtsverfahren
reagieren zu kénnen, sagte Moring.

Neuer Anlauf Sylvia Kotting-Uhl (Griine)
und Hubertus Zdebel (Linke) warben fir
einen erneuten Anlauf bei der Kernbrenn-
stoffsteuer, die vergangenes Jahr vom Bun-
desverfassungsgericht kassiert worden war.
Das Urteil hatte zu milliardenschweren
Riickzahlungen an die AKW-Konzerne ge-
fiihrt. Zudem forderten Zdebel und Kot-
ting-Uhl, die Ubertragung von Reststrom-
mengen auf AKW in sogenannten Netzaus-
baugebiete zu verhindern. Auch Nina
Scheer (SPD) zeigte sich fiir diese Idee of-
fen, bestiinde doch ein Zielkonflikt, wiir-
den Strommengen in diese Gebiete iiber-
tragen und somit erneuerbare Energiequel-
len abgeregelt. Zudem sei die SPD-Fraktion
auch fir die Neuauflage der Kernbrenn-
stoffsteuer offen, sagte Scheer.

Judith Skudelny (FDP) schlug vor, auch die
Moglichkeit zu er6ffnen, die Entschadi-
gungen Uber einen offentlich-rechtlichen
Vertrag zu regeln. Skudelny bezweifelte zu-
dem, ob die geplanten Ausgleichsregelun-
gen den Vorgaben des Gerichts entspra-
chen. Es bestiinde das Risiko weiterer Kla-
gen. Rainer Kraft (AfD) kritisierte die Aus-
gleichsmodalititen ebenfalls. Er forderte,
dass jede Kilowattstunde erzeugt, vermark-
tet und verbraucht werden solle. scr il
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Thea Dorn:

Deutsch, nicht
dumpf.

Ein Leitfaden fiir
aufgeklarte Pa-
trioten.

deutsch,
nicht dumpf

Knaus Verlag,

Miinchen 2018;
S 334S.,24 €
Thea Dorn hat ihr neuestes Buch allen
Deutschen gewidmet, die ,weder Rat-
tenfangern  noch  Wolkenkuckucks-
heimern folgen”, die sich in der aktuel-
len Diskussion Uber Werte und deutsche
Kultur nicht irremachen lassen wollen
und den syrischstammigen Forster eben-
so willkommen heiBen wie den urdeut-
schen. Die bekannte Romanautorin und
meinungsstarke Fernsehjournalistin, Phi-
losophin und Literaturkritikerin hatte
2011 zusammen mit Richard Wagner die
Publikation ,Die deutsche Seele” vorge-
legt: eine kulturhistorische Enzyklopadie
der Deutschen. In 64 Stichwortern be-
schrieben die Autoren Tugenden und
Brauche, um die deutsche Identitat und
Seele zu entziffern. lhr aktuelles Buch
hingegen ist deutlich politischer und po-
lemischer, aber auch informativ, manch-
mal witzig und einfach wunderbar ge-
schrieben.
Dorns  kulturhistorische ~ Wanderung
durch die deutsche Politik und Kultur ist
eine Antwort auf die aktuelle Radikali-
sierung der Gesellschaft und die Wieder-
kehr der ,Leitkultur”-Debatte. Diesen
Begriff will die Autorin um eine , Leitzivi-
litdt” erganzen. Zugleich fordert sie die
Deutschen auf, das ,Gliick der zweiten
Chance” nicht zu verspielen. Dies seien
sie sich selbst, der Vergangenheit und
der Zukunft schuldig.
Dorn widersetzt sie sich allen Versuchen,
die Existenz einer eigenen deutschen
Kultur zu leugnen. Dazu analysiert sie
Begriffe wie Identitat, Heimat, Europa
und Weltbirgertum, aber auch Nation
und Patriotismus. Dirfen ,wir” unser
Land lieben und es gar ,Heimat” nen-
nen? Warum erkennen ,wir” nicht an,
fragt Dorn, dass ,der liberal verfasste,
kulturell nicht beliebige, aber dennoch
heterogene Nationalstaat — einstweilen
zumindest — das beste Gehause fiir un-
ser gemeinschaftlich-gesellschaftliches
Leben darstellt?” SchlieBlich konne er
das Bediirfnis nach einer Identitat befrie-
digen und zugleich Offenheit, Toleranz
und Rechtsstaatlichkeit bieten. manu I

Steven Levitsky,
Daniel Ziblatt:

Wie Demokratien
sterben.

Und was wir da-
gegen tun kénnen.

DEMOKRATIEN

o[ERBEN

Steven Levitsky und Daniel Ziblatt haben
selbst nicht daran geglaubt, je ein Buch
ber die existenzielle Gefahrdung der
westlichen Demokratien vorlegen zu
missen. International bekannt wurden
die beiden Politikwissenschaftler von der
Harvard-Universitat mit Publikationen
liber parlamentarische Demokratien und
Autoritarismus in Lateinamerika und
Europa. Dass sie ihre Expertise jetzt aus-
gerechnet auf die USA anwenden mis-
sen, hat sie hart getroffen. Levitsky und
Ziblatt mussten in den vergangenen
zwei Jahren mitansehen, wie Politiker
Dinge sagen und tun, die bis dahin ,in
den Vereinigten Staaten ohne Beispiel
waren” und von denen sie wissen, dass
sie andernorts demokratischen Krisen
vorausgegangen sind.

Politiker behandeln ihre Konkurrenten
als Feinde, versuchen die freie Presse
einzuschiichtern und Gerichte, Nachrich-
tendienste, Polizei und Aufsichtsbehor-
den zu schwachen. In Ungarn, Polen, der
Tirkei und in den USA gehen populisti-
sche Regierungen offen gegen demokra-
tische Institutionen vor. Und auch in
Osterreich, Frankreich, Deutschland in
den Niederlanden konnten die ,extre-
mistischen Krafte” bei Wahlen deutliche
Zugewinne verbuchen.

In ihrem allgemeinverstandlich geschrie-
benen Buch betonen Levitsky und Ziblatt
die Rolle der Parteien und Parlamente
als wichtigste Wachter der Demokratie.
Zugleich zeigen sie, wie Populisten die
demokratischen Regierungssysteme aus-
hohlen. Demokratien seien viel zerbrech-
licher als selbst jene Biirger meinen, die
ihre Freiheitsrechte in Anspruch nehmen.
Die Menschen miissten bereits den ers-
ten Versuchen der Populisten entgegen-
treten, sollten sie die demokratischen
Leitplanken durchbrechen wollen. Wiir-
den diese beiseite geraumt, weite ,sich
der Bereich akzeptablen politischen Ver-
haltens”. Dies ermdgliche ,Worte und
Taten”, die die Demokratie nicht nur von
Innen gefdhrden, sondern letztlich zer-
storen. manu I

DVA,
Miinchen 2018;
336S., 22 €

Nach den Europaern bilden Asiaten die groBte Gruppe auslandischer Studenten an deutschen Hochschulen. Die meisten von ihnen kommen aus China und Indien.

Aus aller Herren Lander
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BOLOGNA-PROZESS Deutschlands Hochschulen sind deutlich internationaler geworden

s war ein ambitioniertes Ziel,
das die Bildungs- und Wissen-
schaftsminister Deutschlands,
Frankreichs,  Italiens  und
Grofibritanniens im Sommer
1998 in Paris ausgaben:
Europas Hochschulen sollten zukiinftig
eng zusammenriicken und
den wissenschaftlichen Aus-
tausch inhaltlich wie perso-
nell vorantreiben. Bereits ein
Jahr spdter miindete diese
Initiative in der Unterzeich-
nung der Bologna-Erklirung

»Alle Lander
miissen die
Freiheit von

Piinktlich zum Auftakt der Konferenz legte
die Bundesregierung ihren Bericht ,zur
Umsetzung der Ziele des Bologna-Prozes-
ses 2015 bis 2018 (19/1445) vor, der ne-
ben positiven Entwicklungen aber auch auf
handfeste Probleme hinweist.

Ganz ohne Zweifel sind Deutschlands
Hochschulen im Zuge
des  Bologna-Prozesses
deutlich internationaler
geworden und erfreuen
sich bei ausldndischen
Studenten  wachsender
Beliebtheit. Im Winterse-

durch 30 europdische Staaten WlssenSChaft mester 2016/17 waren
mit dem Ziel, bis zum Jahr insgesamt 358.895 aus-
2010 einen gemeinsamen eu- und FO(SChung landische Studierende an
ropiischen Hochschulraum gara ntieren.« deutschen Hochschulen

zu schaffen. Inzwischen sind
48 Staaten in den sogenann-
ten Bologna-Prozess invol-
viert, der in Deutschland bis
heute kontrovers diskutiert wird.
Mit Master und Bachelor sollten vergleich-
bare Studienabschliisse eingefiithrt werden,
ebenso wie ein Leistungspunkte-System
(European Credit Transfer System, ECTS).
Dadurch sollte es Europas Studierenden er-
leichtert werden, Auslandsaufenthalte in
ihr Studium zu integrieren und Abschliisse
im Ausland zu erwerben, die in den Lin-
dern auch auf dem Arbeitsmarkt anerkannt
werden.

Ende Mai trafen sich nun die Bildungs-
und Wissenschaftsminister der Bologna-
Staaten zu einer Konferenz, um tiber das
Erreichte und die Zukunft zu beraten.

Anja Karliczek (CDU),
Bundesbildungsministerin

eingeschrieben. Dies ent-
spricht einer Quote von
12,8 Prozent aller Stu-
denten. Innerhalb der
auslandischen Studenten bilden die soge-
nannten Bildungsauslander, ausldandische
Studenten mit einer auslandischen Hoch-
schulzugangsberechtigung, mit 265.484
die grofite Gruppe. Thr Anteil stieg von 8,4
Prozent im Wintersemester 2013/14 auf
9,5 Prozent aller Studierender. 197.516
von ihnen waren an Universititen und
67.968 an Fachhochschulen immatriku-
liert. Allerdings stammen bei weitem nicht
alle Bildungsausldnder aus Europa. Die Eu-
ropder bilden zwar mit 40,5 Prozent die
grofite Gruppe, aber auf Platz zwei liegen
mit 40,4 Prozent anndhernd gleichauf Stu-
denten aus Asien.

Aber nicht nur die Studentenschaft ist in-
ternationaler geworden, sondern auch das
forschende und lehrende Personal. So wa-
ren 2016 43.647 wissenschaftliche und
kiinstlerische Mitarbeiter an deutschen
Hochschulen beschiftigt - rund 5.600
mehr als drei Jahre zuvor. Dieser Steige-
rung um 15 Prozent steht lediglich ein An-
stieg von 4,25 Prozent bei allein wissen-
schaftlichen und kiinstlerischen Mitarbei-
tern entgegen. Rund 60 Prozent der Mitar-
beiter kommen aus Europa, gefolgt von
Asien mit 25 Prozent. Besonders hoch ist
der Anteil der Europder mit 76 Prozent un-
ter den auslandischen Professoren.

Auslandsaufenthalt Es zieht jedoch nicht
nur eine wachsende Zahl von ausldandi-
schen Studierenden nach Deutschland,
auch deutsche Studenten sammeln ver-
mehrt im Ausland Erfahrungen. Etwa 30
Prozent von ihnen haben in den hoheren
Semestern bereits einen Auslandsaufent-
halt absolviert. Damit hat Deutschland das
Ziel der Bologna-Staaten, dass mindestens
20 Prozent aller Hochschulabsolventen ei-
nen mindestens dreimonatigen Studien-
oder Praktikumsaufenthalt im Ausland ab-
solviert haben sollen, tibererfiillt. Eine stu-
dienbegleitende Auslandserfahrung, die
den Kriterien von Bund und Bundesldn-
dern entspricht, konnen sogar 36 Prozent
der deutschen Studenten vorweisen. Ange-
strebt wird von Bund und Lindern aller-
dings eine Mobilitdtsquote von 50 Pro-
zent. Immerhin ist Deutschland laut Be-
richt der Bundesregierung bislang der ein-

Die Welt und das »deutsche Wesen«

KULTUR Miintefering will Washingtoner Erklarung auf koloniale Kulturgiiter iibertragen

Eigentlich war Michelle Mintefering
(SPD), Staatsministerin fiir internationale
Kultur- und Bildungspolitik im Auswarti-
gen Amt, in der vergangenen Woche in den
Kulturausschuss gekommen, um die Frak-
tionen {ber ihre Vorhaben in der Legisla-
turperiode zu informieren. Doch einmal
mehr war die Ausschusssitzung vor allem
von den diametralen Unterschieden im
Kulturverstindnis zwischen der AfD und
den iibrigen Fraktionen gepragt.

Ziel ihrer Politik sei es die Freiheit zu star-
ken - von Kulturschaffenden, Kiinstlern
und Wissenschaftlern, sagte Miuntefering.
Als Beispiel benannte die Staatsministerin
die 2015 ins Lebens gerufene und auch
durch das Auswartige Amt finanzierte Phi-
lipp Schwartz-Initiative der Alexander von
Humboldt-Stiftung, die es Hochschulen
und Forschungseinrichtungen ermoglicht,
gefahrdete und verfolgte Wissenschaftler
im Rahmen eines Stipendiums fiir 24 Mo-
nate aufzunehmen.

Miintefering betonte, dass Kultur nicht an
nationalen grenzen halt mache. Angesichts
immer komplexer werdender internationa-
ler Konflikte stehe fiir sie die Zusammen-
fuhrung von Zivilgesellschaften an erster
Stelle. Es gebe aber nicht um den Export
deutscher Kultur im Sinne von ,am deut-
schen Wesen soll die Welt genesen”, son-
dern um Kooperation beziehungsweise Ko-

produktion von Kultur. Dabei diirfe man
auch nicht vor ,schwierigen Partnern” im
Ausland zuriickschrecken.

Als weitere Schwerpunkte benannte Miin-
tefering den Ausbau des Jugendaustausches
und die Aufarbeitung des kolonialen Erbes.
So konnten die Grundsitze der Washing-
toner Erklarung iiber die Riickgabe von
NS-Raubkunst in dhnlicher Form auf Kul-
turgliter iibertragen werden, die wihrend
der Kolonialzeit aus Afrika nach Deutsch-
land gebracht worden seien. In dieser Frage
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Staatsministerin Michelle Miintefering (SPD)

werde sie eng mit Kulturstaatsministerin
Monika Griitters (CDU) zusammenarbei-
ten, die dieses Thema ebenfalls auf die
Agenda gesetzt habe.

Prinzipiell begriifiten alle Fraktionen die
von Miintefering ausgegebene Ziel, auswir-
tige Kulturpolitik im Sinne der Volkerver-
staindigung zu betreiben und als Friedens-
politik zu begreifen. Allerdings mahnte die
AfD an, deutsche Interessen und die deut-
sche Kultur miissten als Prioritdt gesetzt
seien. Oder halte es Miintefering mit ihrer
Parteikollegin Aydan Ozoguz, die jenseits
der deutschen Sprache keine spezifisch
deutsche Kultur erkennen koénne, lautete
die provokante Frage aus den Reigen der
AfD an die Staatsministerin.

Im Ausschuss stiefl der AfD-Standpunkt
auf entschiedenen Widerspruch. Die deut-
sche Kultur erfreue sich weltweit grofier Be-
liebtheit, entwickle sich aber eben auch im
internationalen Kontakt, hief§ es aus der
CDU/CSU-Fraktion. Und die Griinen fiig-
ten an: Ohne Internationalitdt sei die Kul-
tur ,nur ein diinnes Pflanzchen”.

aw |l

Weiterfiihrende Links zu den
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper

zige Bologna-Unterzeichnerstaat, der ver-
bindlich geregelt hat, dass die Hochschu- Bildungsauslénder 2017
len jedem Studierenden die Moglichkeit ei- ) o
nes Auslandsaufenthaltes bieten muss. Herkunftslander, A_nzahl und entelle n
Prozent an allen Bildungsausléndern an
Probleme bei Anerkennung Bei der Um- deutschen Hochschulen
setzung des Bologna-Prozesses sieht die Herkunfts- Anzahl | Anteil
Bundesregierung vor allem bei der Aner- land
kennung von Studienleistungen und Studi- China 34.997  13.2%
enabschliissen ,nach wie vor Verbesse- Indien 15.308 5,8 %
rungsbedarf”. So fithren unterschiedliche
Kriterien bei der Bewertung im ECTS- Russland 11.295 43%
Punktesystem, mangelnde Transparenz Osterreich =~ 10.575 4,0 %
und Qualitdtssicherung in etlichen Bolog- Italien 8.550 3,2%
na-Staaten dazu, dass Abschliisse und Stu- .
dienleistungen nicht anerkannt werden. Kamerun 7.425 28%
Besonders Sorge bereitet der Bundesregie- Frankreich | 7.335 2,8%
rung aktuell die Einschrankung der Wis- Iran 7.123 2,7%
senschaftsfreiheit und der institutionellen .
Autonomie von Hochschulen. So stelle die Ukraine 7.000 ROk
politische Entwicklung in einzelnen Staa- Tiirkei 6.953 2,6%
ten den Europdischen Hochschulraum ,in Bulgarien 6.823 2,6 %
Frfige , heifSt es im Reglerungsberlch‘t. Ex- Spanien 6.220 23%
plizit werden die Verhaftung von Wissen-
schaftlern, die Diskreditierung wissen- usa 5.839 22%
schaftlicher Diskurse und der Versuch, po- Siidkorea 5.575 2,1%
litisch L{nligbﬁame Hoc.hschulen zu sc.hlie- Polen 5339 2,0%
flen. ,Vielzitierte gemeinsame europiische .
Werte erfahren eine inakzeptable Relativie- Syrien 5.090 1.9%
rung im Lichte dieser Entwicklungen”, Marokko 5.034 1,9%
schreibt die Bundesregierung. So mahnte Indonesien  4.669 1,8%
Bildungsministerin Anja Karliczek (CDU) .
auf der Pariser Konferenz auch an, alle NS o s
Linder mussten ,die Freiheit von Wissen- Pakistan 4.409 1,7%
schaft und Forschung garantieren und gute Insgesamt  265.484  100,0 %
Studienbedingungen an den Hochschulen
fordern”. Alexander Weinlein 1 Quelle: wissenschaft-weltoffen.de (DZHW und DAAD)
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Sehnsucht
nach Olaf

u den Lehrweisheiten der kii-
chen-, kneipen- und wohnzim-
merpsychologischen Liebesthe-
rapie gehort: ,Willst Du gelten,
mach’ Dich selten!” Quasi wie ein Dia-
mant. Insofern geriert sich Bundesfi-
nanzminister Olaf Scholz (SPD) aktuell
als Diamant der Politik. Denn er macht
sich rar - zumindest in Bundestag. Vol-
ler Sehnsucht warten dort ndmlich die
Haushilter der Opposition auf ein haus-
halts- und finanzpolitisches Techtel-
mechtel mit ihm. Eiferstichtig blicken
sie auf seinen Terminkalender: Mal zeigt
sich Scholz in Briissel beim Ecofin-Rat,
mal gar in Berlin bei einem Kongress.
Nur im schnoden Ausschusssaal im
Paul-Lobe-Haus ward er nicht gesehen.
Mebhr als 80 Tage, so rechneten Opposi-
tions-Haushélter in  wahrscheinlich
schlaflosen Nachten aus, ist Scholz
schon in Amt und straft sie seitdem mit
Ignoranz. Beziehung geht anders. Ein
Steinbriick, ein Schduble - die haben als
Finanzminister die Haushalter nicht so
lange zappeln lassen, monieren sie fast
schon flehentlich. Da klingt auch ein
wenig verletzter Stolz an: Haushalter, die
quasi auf Zuruf Millionen, gar Milliar-
den bewegen, vor denen Minister nor-
malerweise zittern sollten, die ldsst man
nicht so einfach sitzen. So sehr verzeh-
ren sich die Oppositionellen nach dem
Finanzminister, dass sie verzweifelt An-
trdge im Ausschuss stellen, um ein Date
mit Scholz zu erzwingen.
Doch mit Union und SPD ist da nichts
zu machen. Sie wollen Scholz nicht zi-
tieren. Unverstandlich ist das natiirlich
nicht: Bei der Union wird der Tren-
nungsschmerz vom Finanzministerium
noch stark sein; und bei der SPD mag es
gar enttduschte Liebe sein - denn der
neue Finanzminister wirkt dann doch
wie der alte. ~ Séren Christian Reimer I

VOR 50 JAHREN...

Ende des
Filmboykottes

17.6.1968: ARD sendet ,Irrlicht und
Feuer” Fiir Filme aus DDR-Produktion
waren die Bildrohren der Bundesrepu-
blik eine Tabuzone. 1961 hatten west-
deutsche Intendanten vereinbart, keine
Geschifte mit der staatlichen Fernseh-
sendeanstalt der DDR zu machen. Auf
keinen Fall sollte der Eindruck entste-
hen, man arrangiere sich ,mit den Kom-
munisten”, hiefd es von der ARD. Doch

pa-Fotoreport
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Autor Max von der Griin in einer Auf-
nahme aus dem Jahr 1991

1968 brockelte der Boykott. Nachdem
das ZDF bereits im Marz das DDR-Fern-
sehspiel ,Wolf unter Wolfen” zeigte,
sendete am 17. Juni 1968 auch das Erste
Deutsche Fernsehen erstmals eine Ost-
Produktion - noch dazu aus westlicher
Feder. Zwei Jahre zuvor hatte die Defa
(das volkseigene DDR-Filmunterneh-
men Deutsche Film AG) als erstes Buch
aus der BRD den 1963 erschienenen
Bergarbeiterroman ,Irrlicht und Feuer”
von Max von der Griin (1926-2005) ver-
filmt. Darin beschreibt der Arbeiter-
schriftsteller und Ex-Kumpel das schwe-
re Untertagewerk und die Arbeitsbedin-
gungen in den Zechen. Der Roman gilt
als Kritik an der Konsumgesellschaft und
den Auswiichsen des Leistungsgedan-
kens. Stoff, der nicht nur in der DDR gut
ankam. Selbst Kanzler Konrad Adenauer
(CDU) soll Kabinettsmitgliedern das
Buch empfohlen haben: ,Da liest man
die Wahrheit, wie es heute in Arbeiterfa-
milien aussieht.” Zwar hatte der NDR
schon 1964 Rechte an ,Irrlicht und Feu-
er” gekauft. Verfilmt wurde der Roman
dann aber von der Defa - unter ande-
rem im sdchsischen Zwickau. Mit dem
Ergebnis war von der Griin zufrieden:
Der Drehbuchautor habe ,an der Vorla-
ge nichts gedndert, keine falschen Tone
komponiert”, sagte er. Benjamin Stahl I

Weiterfiihrende Links zu den
Themen dieser Seite finden
Sie in unserem E-Paper

ORTSTERMIN: UNTERAUSSCHUSS BURGERSCHAFTLICHES ENGAGEMENT

/

X

Konstituierung abgeschlossen: Familienausschuss-Vorsitzende Sabine Zimmermann (Die Linke) und Unterausschuss-Vorsitzender Alexander Hoffmann (CSU) begriiBten dazu Bun-
desfamilienministerin Franziska Giffey (SPD, rechts) im Bundestag.

© Deutscher Bundestag/Achim Melde

»Ehrenamt ist zweites Standbein der Demokratie«

Alexander Hoffmann (CSU) ist iiber das Ehrenamt in die
Politik gekommen. Feuerwehr und Technisches Hilfswerk
pragten ihn einst in seiner Jugend, als aktives Mitglied
von acht Vereinen in der Heimat - vom Schriftfiihrer bis
zum Faschingsprinzen - weifd der 43-Jahrige, was es be-
deutet, ein Ehrenamt mit Leben und das Leben mit Eh-
rendmtern zu fiillen. Kein Wunder also, dass dem Abge-
ordneten der Vorsitz im Unterausschuss fur Biirgerschaft-
liches Engagement ein Herzenswunsch war, wie er bei der
konstituierenden Sitzung vergangene Woche sagte. Dass
er zur konstituierenden Sitzung auch gleich Bundesfami-
lienministerin Franziska Giffey (SPD) begriiflen konnte,
sage viel iiber die Bedeutung des Unterausschusses aus,
hob der neue Vorsitzende hervor.

Die Ministerin betonte die grofie Rolle des Ehrenamts.
Bereits 30 Millionen Biirgerinnen und Biirger brichten
sich ehrenamtlich ein. ,Das ist eine Zahl, die nicht bei al-
len im Bewusstsein ist und die auch stdrker in die Bevol-
kerung hineindringen muss, denn diese Menschen sind

Vorbilder fiir andere.” In ihrem Ministerium gibe es eine
eigene Abteilung fiir Demokratie und die Starkung des
Ehrenamts. Vor allem ginge es dabei um partnerschaftli-
che Zusammenarbeit und das Zusammenfiihren verschie-
dener Programme: ,Die Idee ist nicht, Formate fiir be-
stimmte Gruppen, wie etwa Gefliichtete zu machen, son-
dern Chancenpatenschaften zu schaffen, fiir all diejeni-
gen, die Hilfe brauchen”, sagte sie. Auch eine deutsche
,Engagement-Stiftung” sei firr 2019 in Planung. Diese sol-
le die Zusammenarbeit zwischen Bund und Biirgern star-
ken, kiindigte die Ministerin an.

Wodurch kann ehrenamtliches Engagement noch mehr
gefordert werden? Und wie kann das Thema in den parla-
mentarischen Entscheidungsprozessen verankert werden?
Darum werde es im Ausschuss genauso gehen, wie um
den zweiten Engagementbericht der Bundesregierung,
sagte der Vorsitzende mit Blick auf die kommenden Mo-
nate und Jahre. Ein besonderes Anliegen sei ihm die Fra-
ge, wie ehrenamtlich aktive Menschen die Maglichkeit

Das Arbeitsparlament live erleben

ANHORUNGEN Multiresistente Keime, Familiennachzug und Stuttgart 21 sind Themen

bekommen koénnen, personlich im Ausschuss vorzuspre-
chen. Die Beratungen des Unterausschusses sind grund-
satzlich nicht o6ffentlich. In der vergangenen Wahlperiode
gab es aber einige offentliche Termine und dies wolle
man auch beibehalten, sagte Hoffmann.

Das Gremium ist ein Unterausschuss des Ausschusses fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend. ,Biirgerinnen und
Biirger engagieren sich in erheblichem Umfang fiir gesell-
schaftliche Belange”, sagte die Familienausschuss-Vorsit-
zende Sabine Zimmermann (Die Linke). ,Unsere Aufga-
be ist es, ehrenamtliches Engagement durch forderliche
Rahmenbedingungen zu unterstiitzen und zu erleich-
tern.” Neben Hoffmann amtiert Katrin Werner (Die Lin-
ke) als stellvertretende Vorsitzende des Unterausschusses.
In der vergangenen Legislaturperiode leiteten Willi Brase
(SPD) als Vorsitzender und Ingrid Pahlmann (CDU) als
stellvertretende Vorsitzende den Unterausschuss. Erstmals
wurde das Gremium im Jahr 2003 eingesetzt. Damit gibt
es ihn bereits zum fiinften Mal. Lisa BruBler I

LESERPOST

Zur Ausgabe 21-23 vom 22. Mai 2018,
.Koalition nicht im Gleichschritt” auf
Seite 8:

Ursula

Auch in dieser Woche stehen im Bundestag
wieder zahlreiche 6ffentliche Anhérungen
zu Gesetzentwiirfen, Antragen und Co. auf
dem Programm. Die Gefahren multiresis-
tenter Keime werden beispielsweise am
Mittwoch, ab 11 Uhr, die Mitglieder des
Ausschusses fir Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit beschiftigen. Im Rah-
men einer 6ffentlichen Anhorung steht ein
Griinen-Antrag (19/1159) zu dem Thema
im Fokus des Austausches mit den Sachver-
standigen.

Der Finanzausschuss wird sich ebenfalls
am Mittwoch mit einem Gesetzentwurf der
Bundesregierung (19/2435)zur EU-Pro-
spektverordnung befassen. Beginn der 6f-
fentlichen Anhorung ist um 15 Uhr.

Bereits am Montag wird es im Rechtsaus-
schuss um einen Gesetzesentwurf der Ko-
alition (19/2507) zur zivilprozessualen
Musterfeststellungsklage und einen Grii-
nen-Gesetzesentwurf zur Einfithrung von
Gruppenverfahren gehen. Die offentliche
Anhorung beginnt um 15 Uhr.

Im Innenausschuss wird am Montag, ab
10 Uhr, offentlich mit Sachverstindigen
iiber die Anderung des Parteiengesetzes
(19/2509) debattiert. Ab 14 Uhr steht dort
die Anhorung zu Gesetzentwiirfen der
Bundesregierung, der FDP sowie der Lin-
ken zum Familiennachzug (19/2438, 19/
2523, 19/2515) auf dem Programm.

Im Ausschuss fur Verkehr und digitale In-
frastruktur geht es ebenfalls am Montag, ab

SEITENBLICKE

14.30 Uhr, um das Bahnprojekt Stuttgart
21. Anlass ist ein Antrag der Linken
(19/480) zu dem Thema.

Im Ausschuss fiir Arbeit und Soziales wird
am Montag, ab 13.30 Uhr, unter anderem
die Barrierefreiheit in der Privatwirtschaft
thematisiert. Die Sachverstindigen sollen
zu einem Antrag der Linken (19/1342) so-
wie einem Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung (19/2072) Stellung nehmen.

Online werden diese und weitere Anho-
rungen teils live {bertragen oder lassen
sich als  Aufzeichnungen  abrufen:
www.bundestag.de/mediathek. Anmelde-
modalititen fiir einen personlichen Besuch
der Anhorungen sind den Ausschussweb-
seiten zu entnehmen. DP 1
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Bundesverteidigungsministerin
von der Leyen (CDU) ist mit der Pla-
nung fir den Verteidigungshaushalt
nicht zufrieden und beruft sich dabei auf
das 2-Prozent-Ziel der NATO. Dazu der
Text der Vereinbarung von Wales von
2014: ,Die Biindnispartner, werden da-
rauf abzielen, sich innerhalb von zehn
Jahren auf den Richtwert von zwei Pro-
zent zuzubewegen, um ihre NATO-Fa-
higkeitenziele zu erreichen und Fahig-
keitsliicken der NATO zu schliefien.”
Das impliziert keine bindende Verpflich-
tung, es ist der kleinste gemeinsame
Nenner!
Das Wort ,Zielkorridor” im Koalitions-
vertrag gibt genau diese Unverbindlich-
keit wieder. Als Mafistibe werden aber
genannt: ,Diese Erhohungen dienen der
Schlieffung von Fihigkeitsliicken der
Bundeswehr und der Stirkung der euro-
pdischen Zusammenarbeit im Verteidi-
gungsbereich wie auch gleichermafien
der Starkung der zivilen Instrumente der
Auflenpolitik und Entwicklungszusam-
menarbeit.” Das sollte reichen! Unsere
Regierung sollte nicht den Forderungen
von US-Prasident Trump nachgeben und
in einen Riistungswettlauf eintreten. Die
Militarausgaben der NATO {ibersteigen
bereits jetzt bei weitem diejenigen von
Russland.
Wolfgang Tautz,
Glstrow

Haben Sie Anregungen, Fragen oder
Kritik?
Schreiben Sie uns:

Das Parlament

Platz der Republik 1

11011 Berlin
redaktion.das-parlament@bundestag.de

Leserbriefe geben nicht die Meinung
der Redaktion wieder. Die Redaktion
behalt sich vor, Leserbriefe zu kiirzen.

Die nachste Ausgabe von ,Das
Parlament” erscheint am 18. Juni.

PERSONALIA

>Rudolf Kraus t
Bundestagsabgeordneter 1976-2005,
csu

Am 18. Mai starb Rudolf Kraus im Alter von
77 Jahren. Der Baukaufmann aus Schnait-
tenbach/Kreis Amberg-Sulzbach schloss sich
1962 der CSU an, war von 1969 bis 1990
Kreisvorsitzender in Miinchen-Bogenhau-
sen, gehorte seit 1992 dem CSU-Bezirksvor-
stand Oberpfalz an und war seit 2000 Vor-
sitzender des CSU-Kreisverbands Amberg-
Sulzbach. Kraus amtierte von 1989 bis 1992
als Parlamentarischer Geschéftsfiihrer der
CSU-Landesgruppe und war von 1992 bis
1998 Parlamentarischer Staatssekretar beim
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-
nung. Von 1998 bis 2005 stand er an der
Spitze des Ausschusses fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung.

>Roland Vogt t
Bundestagsabgeordneter 1983-1985,
Die Griinen

Roland Vogt starb am 20. Mai im Alter von
77 Jahren. Der Jurist und Diplom-Politologe
aus Bad Diirkheim gehérte von 1969 bis
1978 der SPD an. Bereits 1977 wurde er ei-
ner von drei Vorsitzenden des Bundesver-
bands ,Biirgerinitiativen Umweltschutz”
und zahlte 1979 zu den Mitbegriindern der
Partei ,Die Griinen”. 1981/82 war er Mit-
glied des Bundesvorstands und 1986/87
Sprecher des Landesverbands Rheinland-
Pfalz. Von 2000 bis 2003 stand Vogt an der
Spitze der Griinen in Brandenburg. Im Bun-
destag gehdrte er dem Verteidigungsaus-
schuss an.

>Helmut Geiger
Bundestagsabgeordneter 1965, CSU
Am 12. Juni vollendet Helmut Geiger sein
90. Lebensjahr. Der Jurist und Diplom-Volks-
wirt trat 1949 der CSU bei, war seit 1956
Bezirksvorsitzender der Jungen Union in
Oberfranken und seit 1959 Mitglied des
Deutschlandrats der Organisation. Von 1957
bis 1959 arbeitete er als wissenschaftlicher
Assistent der CDU/CSU-Bundestagsfraktion.
Geiger riickte im Juni 1965 in den Bundes-
tag nach. Von 1972 bis 1993 amtierte er als
Prasident des Deutschen Sparkassen- und
Giroverbands.

>Eberhard Otto
Bundestagsabgeordneter 2002-2005,
FDP

Am 14. Juni wird Eberhard Otto 70 Jahre
alt. Der selbststandige Unternehmer aus
Crivitz/Kreis Ludwigslust-Parchim trat 1998
der FDP bei, war stellvertretender Vorsitzen-
der in Parchim und stellvertretender Lan-
desvorsitzender seiner Partei in Mecklen-
burg-Vorpommern. Im Bundestag engagier-
te sich Otto im Ausschuss flr Verkehr, Bau-
und Wohnungswesen.

>Hans-Werner Kammer
Bundestagsabgeordneter 2005-2009,
2010-2017, CDU

Am 16. Juni wird Hans-Werner Kammer
70 Jahre alt. Der Baukaufmann aus Zetel/
Kreis Friesland trat 1974 der CDU bei und
stand von 2002 bis 2010 an deren Spitze in
Friesland. Seit 2018 ist er Vorsitzender des
CDU-Kreisverbands Wilhelmshaven. Kam-
mer, seit 1976 kommunalpolitisch engagiert
und von 1981 bis 1991 Biirgermeister der
Gemeinde Zetel, gehorte von 1980 bis 2011
dem Kreistag in Friesland an und amtierte
dort von 2001 bis 2011 als Vorsitzender der
CDU-Fraktion. Im Bundestag wirkte Kam-
mer im Innen- sowie im Verkehrsausschuss
mit. bmh I

Flirsprecher
der Kinder

KOMMISSION Mit der symbolischen Uber-
gabe des Kiko-Adlers hat sich vergangene
Woche die Kinderkommission des Bundes-
tags (Kiko) konstituiert. Bettina Wiesmann
(CDU) erhielt das Stofftier-Maskottchen
als neue Vorsitzende der Kiko. ,Dies ist ei-
ne verantwortungsvolle und schone Aufga-
be, auf die ich mich sehr freue”, sagte
Wiesmann.Das Anliegen der Kommission,
die Kinder- und Jugendpolitik zu stdrken,
betonte zur Einsetzung auch Bundesfamili-
enministerin Franziska Giffey (SPD) und
die Vorsitzende des Ausschusses fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend, Sabine
Zimmermann (Die Linke). Zu Beginn soll
sich die inzwischen 9. Kiko mit den The-
men kindgerechte Justiz sowie Digitalisie-
rung und Kindeswohl beschiftigen.

Die Kinderkommission gibt es seit 1988.
Sie ist ein Unterausschuss des Familien-
Ausschusses und vertritt die Interessen von
Kindern und Jugendlichen. Jede Fraktion
entsendet ein ordentliches Mitglied in das
Gremium. lau i

BUNDESTAG LIVE

Topthemen vom 11. - 15.6.2018

Musterfeststellungsklage (Do)
Anderung des Parteiengesetzes (Fr)

Phoenix iibertragt live ab 9 Uhr
Auf www.bundestag.de:

Die aktuelle Tagesordnung sowie die
Debatten im Livestream
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Debatte zum Familiennachzugsneuregelungsgesetz / 36. Sitzung des 19.
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Deutschen Bundestages am 7. Juni 2018

Horst Seehofer, CSU, Bundesminister des Innern, fiir Bau und Heimat:

Familiennachzug aus
humanitaren Griinden

© Henning Schacht

Horst Seehofer (*1949)
Bundesminister

ir debattieren heute
uber neue  Rechts-
grundlagen fiir den Fa-

miliennachzug  bei  subsidiar
Schutzberechtigten. Subsidiar
Schutzberechtigte sind Personen,
die einen eingeschrinkten Schutz-
status in unserem Lande und in
der Regel nur ein befristetes Blei-
berecht haben. Seit dem Jahre
2013 bis einschlieflich des Jahres
2017 gab es 265 000 Anerkennun-
gen von subsididar Schutzberech-
tigten. Das ist der fiir den Famili-
ennachzug potenziell infragekom-
mende Personenkreis. Wir wer-
den, da dieser Familiennachzug
von Midrz 2016 bis August dieses
Jahres ausgesetzt ist, ab dem 1.
August 2018 neue rechtliche
Grundlagen far den Familien-
nachzug aus humanitiren Griin-
den bekommen, sofern Sie diesem
Gesetzentwurf zustimmen, und
zwar begrenzt auf 1 000 Personen
im Monat.

Ich mochte, nachdem ich ja
sehr intensiv an den Koalitionsver-
handlungen teilgenommen habe,
darauf hinweisen, dass die Zahl 1
000 nicht willkirlich gegriffen ist,
sondern dass dies eine Anlehnung
an das Relocation-Programm der
EU ist, das wir bis zum Marz die-
ses Jahres gegeniiber Italien und
Griechenland erfiilllt haben. Da
war fiur jedes Land die Zahl von
500 Personen vereinbart. Aus bei-
den Lindern zusammen durften
also 1 000 Personen pro Monat in
die Bundesrepublik Deutschland
einreisen, so wie in andere EU-
Linder auch. Diese Verpflichtung
ist weggefallen. An ihre Stelle
kommt nun die Zahl 1 000 beim

Familiennachzug aus humanita-
ren Griinden fir subsididr Schutz-
berechtigte.

Es gibt auf diesen Familiennach-
zug keinen Rechtsanspruch, son-
dern im Gesetzentwurf ist eine
Reihe von humanitiren Griinden
genannt, die beispielhaft,
nicht abschlieflend aufgezihlt
sind. Es geht um den Familien-
nachzug der Kernfamilie. Huma-
nitdre Griinde, die zur Genehmi-
gung dieses Familiennachzuges
fithren konnen, sind beispielswei-
se die Dauer der Trennung, min-
derjihrige Kinder, Krankheit, Pfle-
gebedtirftigkeit, Behinderung, und
dies immer unter besonderer Be-
riicksichtigung des Kindeswohls
und von Integrationsaspekten. Ich
glaube, wenn wir im Gesetz insbe-
sondere die humanitdren und da-
mit auch die menschlichen Griin-
de auffithren, ist das eine gute
Grundlage fur den Familiennach-
zug.

Es gibt auch klare gesetzliche
Regelungen, fiir wen der Familien-
nachzug nicht infrage kommt. Ers-
tens muss die Ehe vor der Flucht
geschlossen sein. Zweitens durfen
keine schwerwiegenden Straftaten
begangen worden sein. Und drit-
tens darf es sich nicht um Gefihr-
der handeln. Eine vierte Regelung,
die im Gesetzentwurf, wie ich fin-
de, sehr gut verschirft wird, ist,
dass zusdtzliche Anreize ausge-
schlossen werden sollen, die da-
durch entstehen, dass Minderjih-
rige von ihren Eltern unter Ge-
fihrdung des Kindeswohls auf die
gefahrliche Reise vorgeschickt wer-
den. Das war in den letzten Jahren
leider Gottes Brauch.

aber

Ich wire
dankbar, wenn das Parlament der
Bestimmung zustimmen konnte,
dass Schlepper, die Minderjdhrige
ausnutzen und sie allen mogli-
chen Gefahren aussetzen, um sie
hierherzubringen, kiinftig unter
ein schdrferes Strafmafd gestellt
werden.

Meine Damen und Herren, in-
nerhalb der Regierung gab es eine
gewisse Diskussion iiber die Frage:
Wer vollzieht das Gesetz? Es ist ja
normalerweise das Auswirtige
Amt dafiir zustindig. Es geht ja
um eine Visaerteilung. Wir haben
uns auf eine gute Kooperation ge-

einigt: Alle Aspekte, die auslands-
bezogen sind, wird das Auswirtige
Amt mit seinen Auslandsvertre-
tungen erledigen, und alle Aspek-
te, die inlandsbezogen sind, wer-
den die Auslinderbehorden in der
Bundesrepublik Deutschland erle-
digen.

Ich habe mich bereit erklart,
dass das Bundesverwaltungsamt -
eine sehr qualifizierte Dienstleis-
tungsbehorde, iibrigens fir alle
Bundesministerien - fiir die Regie-
rung und damit auch fiir das Aus-
wartige Amt verwaltungsintern,
aber verbindlich die 1 000 nach-
zugsberechtigten Personen nach
den Kriterien auswahlt, die im Ge-
setz aufgefithrt sind. Deshalb ist
das im Bundesverwaltungsamt gut
angesiedelt.

Meine Damen und Herren, die
Bundesrepublik Deutschland war
und ist nach wie vor Zielland ei-
ner hohen Zahl von Asylsuchen-
den. Das stellt unsere Integrations-
systeme bis auf Weiteres vor er-

Dr. Bernd Baumann, AfD:

hebliche Herausforderungen. Des-
halb missen wir immer wieder
darauf achten, dass die Zahl der
Zuwanderungen im Einklang mit
der Aufnahme- und der Integrati-
onsfihigkeit unseres Landes steht.
Ich denke, die Regelung des Fami-
bei
Schutzberechtigten ist ein verant-

liennachzuges subsidiar
wortungsvoller Kompromiss zwi-
schen dieser Aufnahmefihigkeit
der  Bundesrepu-
blik  Deutschland
einerseits und un-
seren humanitiren
Verpflichtungen
andererseits, aber
auch den Interes-
sen der Schutzbe-
rechtigten.
Deshalb
ich Thnen nur emp-
fehlen, diesen Ge-
setzentwurf nach der Beratung in
den Fachausschiissen anzuneh-

kann

men.

Ich mochte die Gelegenheit hier
noch nutzen, ein wirklich drin-
gendes Problem, das auch im Zu-
sammenhang mit der Migrations-
frage steht, anzusprechen. Wir ha-
ben beim Bundesamt fiir Migrati-
on und Flichtlinge eine Vielzahl
von befristeten Arbeitsvertragen.
Eine erhebliche Zahl dieser befris-
teten Arbeitsvertrage ist wegen des

Konjunkturprogramm
fur arabische GroBfamilien

© Deutscher Bundestag/Stella von Saldern
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Bernd Baumann (*1958)
Landesliste Hamburg

eit Wochen schon gibt es
Snur noch ein Thema: das
Scheitern des Bundesamtes
fir Migration und Fliichtlinge.
Tausende sind illegal hereinge-

stromt, weil Frau Merkel, unsere
Kanzlerin, untitig blieb. Daher

wissen wir nichts tiber diese Leu-
te. Wir wissen nicht, wie sie hei-
fRen, wir wissen nicht, woher sie
kommen. Sind es wirklich Syrer,
Libanesen, Tunesier, Iraker? Wis-
sen wir das? Waren es vorher ein-
fache Angestellte, einfache Bau-
ern? Oder waren es Ganoven, is-
lamistische  Gefidhrder, Folter-
knechte der Geheimdienste oder
gar der Bodyguard von Osama
Bin Laden hochstselbst? Wir wis-
sen es nicht. Sie wissen es nicht.
Sie priifen es nicht. Die grofiten
Gefahrder in diesem Land, meine
Damen und Herren, sitzen hier
auf der Regierungsbank.

Keine Behorde der Welt kann
uber Nacht solche Menschenmas-
sen iiberpriifen, die aus ganz fer-
nen Kulturen zu uns stromen:
ohne Nachweis, ohne Zeugnis,
ohne Pass. Doch statt diesen

Deutschland
war und ist
nach wie vor
Zielland einer
hohen Zahl von
Asylsuchenden.

Verbotes der Kettenarbeitsvertrige
nicht mehr zu verlingern. Des-
halb bitte ich das Parlament und
insbesondere nattirlich auch unse-
ren Bundesfinanzminister um Un-
terstiitzung - wir sind ja in der
Schlussberatung des Haushalts im
Haushaltsausschuss -, dass wir
diese Befristung aufheben; denn
es wire nicht ganz einfach zu er-
klaren, wenn wir Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter, die
eingearbeitet  sind
und ihr Metier be-
herrschen, jetzt ent-
lassen und Nichtan-
gelernte  einstellen
missten. Das wiirde
nicht nur in diesem
Amt, sondern auch
in der Offentlichkeit
niemand verstehen.

Deshalb bitte ich
Sie alle in Thren unterschiedlichen
Funktionen, Thren Beitrag dafiir
zu liefern, dass wir die Entfristung
dieser Stellen durchfithren kon-
nen. Der
Olaf Scholz hat mir schon ange-
deutet, dass er dem positiv gegen-
ubersteht.

Ich danke.

Bundesfinanzminister

(Beifall bei der CDU/CSU sowie bei
Abgeordneten der SPD)

Wahnsinn zu stoppen, hat die Re-
gierung die Chuzpe, mit diesem
Gesetz die Schleusen noch weiter
zu Offnen. Ja, wie weit denn
noch? Das kann doch wohl nicht
wahr sein, meine Damen und
Herren.

Fortsetzung auf nachster Seite

Dies ist eine gekiirzte Version der Debatte.
Das Plenarprotokoll und die vorliegenden
Drucksachen sind im Volltext im Internet
abrufbar unter:
http://dip21.bundestag.de/dip21.web/bt

Der Deutsche Bundestag stellt online

die Ubertragungen des
Parlamentfernsehens als Live-Video- und
Audio-Ubertragung zur Verfiigung.
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Jetzt sollen sogar jene Migran-
ten ihre Familien nachholen, die
zundchst blof fiir ein Jahr, also
nur subsididr, Schutz bei uns ge-
nieflen und deshalb keinen An-
spruch auf Familiennachzug ha-
ben. Zur Beruhigung der Wihler
sagen Sie, dass nur 1 000 Men-
schen im Monat kommen - blof3
1 000! -, weil, wie Sie wortlich
sagen, nur so ,die Integration ge-
lingen” kann.

Doch gleichzei-
tig stromen {iiber
Hintertreppen be-

Die groB3ten
Gefahrder

te geschmiert, Dolmetscher besto-
chen, Urkunden gefilscht, Sach-
bearbeiter beim BAMF durch kor-
rupte Anwilte belogen. Wer ga-
rantiert denn, dass nun die Anga-
ben zum Familienstand stim-
men? Herr Seehofer? Herr Alt-
maier? Das BAMF? Wie naiv kann
man denn sein, meine Damen
und Herren!

Sie versprechen, dass nur Klein-
familien nachzie-
hen: Vater, Mutter,
die minderjdhrigen
Kinder. Wie leicht

reits Hunderttau- man aber die deut-
sende per Famili- in diesem Land sche Politik tiber-
ennachzug nach sitzen hier tolpeln kann, zeigt
Deutschland. auf der der Fall der syri-

Allein im Jahr Regierungsbank_ schen Familie Abu

2017 waren es 118
000. Diese berufen
sich nur auf andere
Schutzregelungen

dann massenhaft ins Land. Wenn
aber, meine Damen und Herren,
1 000 gerade noch integrierbar
sind: Was ist denn dann mit den
iiber 100 000? Dann sind sie das
doch mit Sicherheit nicht. Das
zeigt doch die ganze Armseligkeit
Threr Argumente. Dann muss In-
tegration ja scheitern. In Paris
und Briissel brannten die Ban-

und durfen

lieues doch bereits.
Wenn sie dann zu uns kom-
men, werden wohl wieder Beam-

Burkhardt Lischka, SPD:

K. - in groflen

deutschen Zeitun-

gen war dariiber zu
lesen —: Sohn Hussein reist mit
Onkel, Schwager, Nichte und
Schwester nach Deutschland. Sei-
ne Frau lasst er zuriick. Sie kann
er ja spater holen, iber Familien-
nachzug. Stattdessen nimmt er
seine kleine Schwester mit. Denn
die ist minderjdhrig und kann
deshalb - anders als er - die El-
tern nachholen. Mit von der Par-
tie ist auch der Schwager. Er hat
eine der elf Schwestern von Hus-
sein geheiratet. Aber auch er hat
wieder nicht seine eigene Tochter

Dieses Gesetz ist

ein Akt der

© Nilz Bohme
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Burkhardt Lischka (*1965)
Landesliste Sachsen-Anhalt

err  Kollege Baumann,

wissen Sie, wer sich in

der  Flachtlingspolitik
ausgerechnet mit dem Grofdmufti
von Herrn Assad berdt, der zu
Terroranschldgen hier in Europa
aufruft, der hilt natiirlich auch
solche Reden im Deutschen Bun-
destag.

Jetzt kommen wir mal wieder
zum Kern, namlich zu dem heuti-
gen Gesetzentwurf, den wir bera-
ten und der - ja, natiirlich - ein
Kompromiss ist. Kompromisse
sind mithsam, sind manchmal

Humanitat

auch schmerzhaft. Haufig fehlt es
auch nicht an Kritikern. Das wird
auch die heutige Debatte zeigen.
Aber Kompromisse sind eben
auch der Kitt unserer Gesellschaft,
weil sie Dinge zusammenfiithren,
die uns {iblicherweise trennen.
Deshalb ist das etwas ganz We-
sentliches fur eine Demokratie.
Nur Populisten, meine Damen
und Herren, kennen keine Kom-
promisse, sondern haben fir alles
immer Maximallosungen.

Diese Koalition aus CDU, CSU
und SPD hat jedenfalls mit dem
heute vorgelegten Gesetzentwurf
unter Beweis gestellt, dass sie zu
tragfahigen Kompromissen in der
Lage ist, auch dann, wenn ein
Thema - wie der Familiennach-
zug - so kontrdr, so emotional
und teilweise auch so unverséhn-
lich in der Offentlichkeit disku-
tiert wird.

Deshalb sage ich auch den Kri-
tikern der hier vorgelegten Lo-
sung ganz deutlich: Ohne diesen
Kompromiss wiirden wir uns
doch noch wie am Anfang des
Jahres in den Schiitzengriben be-
finden, und kein Kind hitte in

mitgebracht, sondern eine Nich-
te. Die Nichte kann ihre Eltern
nachholen, der Schwager seine
Frau und Kinder, und so geht es
weiter und weiter und weiter.
Durch einfache Ausnutzung des
naiven deutschen Rechts wandern
Grofdfamilien nach Deutschland
ein.

Meine Damen und Herren, Fa-
milie ist ja sympathisch. Dass
sich alle in der Familie wohlfiih-
len, kénnen wir nachvollziehen.
Das ist doch nicht die Frage. Wir
verurteilen doch nicht die Fliicht-
linge, sondern die Politiker hier-
zulande, die so bescheuerte Ge-
setze machen, dass jeder sie un-
terlaufen kann.

Fithrende Integrationsexperten
wie die Soziologin Necla Kelek
warnen — wortlich -:

Familie heifst in orientalisch-
muslimischen Gesellschaften die
Grofdfamilie ... Mit dem Famili-
ennachzug importieren wir ein is-
lamisches Familiensystem, das ...
zu Parallelgesellschaften ... fithrt.

Experten wie Necla Kelek, die
ja, wie Sie wissen, selbst aus dem
Orient stammt und hier bei uns
studiert hat, wissen: Thr Gesetz ist
ein Konjunkturprogramm fiir ara-
bische Grofdfamilien in Deutsch-
land, meine Damen und Herren!

Natiirlich, um das ganz klar zu
sagen, sind nicht alle kriminell.

den niachsten Wochen und Mona-
ten die reelle Moglichkeit, seine
Eltern wieder in die Arme zu
schliefen. Deshalb werden wir
diesen Kompromiss auch
nicht schlechtreden lassen, meine
Damen und Herren.

Dieses Gesetz ist auf der einen
Seite ein Akt der
Humanitat. Schon
deshalb, finde ich,
ist es ein gutes Ge-
setz. Es sorgt dafiir,
dass Kinder wieder

uns

Ohne Steuerung
und Ordnung ist
auf Dauer eine

Wer wiirde das denn vorwerfen?
Aber fragen Sie mal Polizisten in
Berlin, in Bremen oder Duisburg
nach der Integrationsbereitschaft
arabischer Grof$familien. Da be-
herrschen sie ganze Stadtteile, ter-
rorisieren die deutsche Bevolke-
rung, erpressen Schutzgeld, kon-
trollieren Prostitution und Dro-
genhandel, kassieren dabei Hartz
IV und fahren auf Deutschlands
Stralen die dicksten Autos.

Meine Damen und Herren, Thre
Politik gibt dem Begriff der Fami-
lienbande eine ganz neue Bedeu-
tung in Deutschland.

Aber der wichtigste Einwand
gegen Thr Gesetz ist dies: Es ist
absurd. Denn - das muss doch je-
dem klar sein - unsere Grenzen
stehen nach wie vor jedem sperr-
angelweit offen. Will jemand sei-
ne Familie nachziehen, muss er
sie nur an die deutsche Grenze
bringen. 15 000 Menschen schaf-
fen das - Monat fiir Monat.

Sie machen doch seit 2015 kei-
ne echten Grenzkontrollen, las-
sen wahllos Hunderttausende ins
Land, ohne zu wissen, zu welcher
Familie jemand gehort. Thr gan-
zer Gesetzentwurf ist eine Farce.
Merken Sie das denn gar nicht?

Und jetzt noch ein Wort zu Th-
nen, liebe Sozialdemokraten.
Herbert Wehner, eine Legende Th-
rer Partei, diktierte Thnen schon

so, meine Damen und Herren.
Aber dieses Gesetz 16st auf der
anderen Seite auch noch ein an-
deres Versprechen ein. Es sorgt
ndmlich fir Ordnung und Steue-
rung bei der Familienzusammen-
fihrung. 1 000 Menschen pro
Monat werden zusammengefiihrt.
Das sorgt fiir Planbarkeit gerade
in unseren Kommunen, die sich
um die Flichtlinge kiimmern
und far Plitze in Kindergirten
und Schulen sorgen. Jeder weif}
jetzt, wie viele kommen. Ja, 1 000
Frauen und Kinder werden ein
Land mit tiber 80 Millionen Ein-
wohnern nicht vor unlosbare
Aufgaben stellen.

Aber wer nun
meint, das gehe oh-
ne jegliche Plan-
barkeit, den moch-
te ich dann doch

zu ihren Eltern humanitare noch einmal an
kommen, dass Flucht||ngspo||t|k uberfillte Turnhal-
Ehegatten nicht auf nicht denkbar. len und Zeltstiadte
Dauer getrennt im Winter 2015/

werden. Es verwirk-
licht eigentlich das,
was uberall auf der Welt gilt,
namlich: Kinder gehoren zu ihren
Eltern, genauso wie Ehefrau und
Ehemann zusammengehoren.
Und ja, wir werden in den
ndchsten Wochen mit denjenigen
beginnen, die es am noétigsten ha-
ben: mit den Kindern, mit Er-
krankten und mit Familien, die
besonders lange auf ein Wiederse-
hen warten. Und das ist auch gut

2016 erinnern, als
genau diese Plan-
barkeit fehlte.

Deshalb ist es auch gut, dass es
in diesem Gesetz feste Zahlen
gibt. Das ist iibrigens nicht Will-
kiir, wie manche von der Opposi-
tion meinen, sondern das ist ver-
lassliche und berechenbare Poli-
tik. Ohne Steuerung und Ord-
nung ist auf Dauer eine humani-
tare Flichtlingspolitik tiberhaupt
nicht denkbar.

vor {iber 30 Jahren ins Stamm-
buch: Die Grenze der Integrati-
onsfihigkeit ist erreicht. Wenn
wir uns weiterhin einer Steuerung
des Asylproblems versagen, dann
werden wir eines Tages von unse-
ren eigenen Wihlern hinwegge-
fegt. — Der stolze Sozi hatte recht.
Genau das werden Sie mit IThrem
unverbesserlichen Willkommens-
wahn erreichen. Sind Thnen denn
die 17 Prozent in den Umfragen
immer noch zu viel? Wollen Sie
die  Funfprozenthiirde?
Wenn Sie unter die Finfprozent-
hiirde wollen, liebe SPD, dann
auf Wiedersehen!

unter

Was Sie nicht verstehen: Die
deutsche Arbeiterschaft will keine
Clans, keine Parallelgesellschaf-
ten, keine Messerstecher aus Sy-
rien oder Eritrea, die obendrein
noch ihre Sozialkassen pliindern,
wiahrend Deutsche im Miill nach
Plastikflaschen wiihlen miissen.
So sieht’s aus in unserem Land.

Wenn Sie aber unbedingt abtre-
ten wollen, dann gehen Sie. Aber
nehmen Sie dieses idiotische Ge-
setz mit, und vor allen Dingen
gleich noch Thre links-griin ver-
drehte sozialdemokratische Kanz-
lerin.

(Beifall bei der AfD)

Ich mochte bereits jetzt all den
Behorden und ihren Mitarbeitern
danken, die sich in den nichsten
Wochen und Monaten daranma-
chen werden, dieses Gesetz um-
zusetzen, den Botschaften und
Konsulaten, die fiir die Visaertei-
lung bei der Familienzusammen-
fithrung verantwortlich sind, dem
Bundesverwaltungsamt, das die
entsprechenden Auswahlentschei-
dungen trifft, den Auslinderbe-
horden, die ihre Stellungnahmen
dazu abgeben. Ich weifs: All diese
Behorden werden engagiert ihre
Arbeit tun. Sie werden durch ihre
Arbeit tibrigens dann auch dafiir
sorgen, dass wir am Ende der Le-
gislaturperiode feststellen: Es gab
im Vorfeld dieses Gesetzes viel
Larm. Aber das war viel Larm um
nichts. Denn am Ende werden
wir die Familienzusammenfiih-
rung ruhig, geordnet und human
abgearbeitet haben. Zu diesen gut
funktionierenden Behorden ge-
hort auch - Herr Minister, da ha-
ben Sie recht - ein gut funktio-
nierendes BAMF. Insofern haben
Sie uns an Threr Seite, wenn es da-
rum geht, die Stellen dort zu ent-
fristen. Das ist eine Selbstver-
stindlichkeit.

Recht herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD sowie bei Abge-
ordneten der CDU/CSU)
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Stephan Thomae, FDP:

Der Entwurf ist in
vielen Punkten misslungen

© Deutscher Bundestag/Achim Melde

Stephan Thomae (*1968)
Landesliste Bayern

err Kollege Lischka, in ei-

nem Punkt kann man Th-

nen nicht widersprechen:
Es gab in der Tat im Vorfeld des
heute vorliegenden Gesetzentwurfs
viel Liarm, und Sie haben auch
recht: Es war viel Lirm um nichts.
Denn das, was Sie uns vorlegen, ist
in der Tat ein sehr erniichterndes
Resultat Threr Schaukdmpfe, die Sie
zum Teil auf offener Bithne ausge-
tragen haben. Es gab viel Theater-
donner. Aber der von Thnen errun-
gene Kompromiss, den Sie sehr lo-
ben, {iberzeugt nicht. Zum einen
ist da weiterhin das Problem der
Kontingentierung. Damit ich nicht

Ulla Jelpke, Die Linke:

falsch verstanden werde: Auch die
Freien Demokraten halten es fiir
richtig, den Familiennachzug zu
begrenzen. Wir sind nicht fur ei-
nen uneingeschrinkten Familien-
nachzug. Aber es auf eine Zahl fest-
zulegen, ist und bleibt falsch. Des-
wegen bleiben wir dabei, dass ein
Sachgrund dazu gefunden werden
muss, wer Eingang finden kann,
wer die Familie nachholen kann
und wer eben nicht. Das ist doch
die richtige Losung und nicht die
Festlegung auf eine Zahl. Deswe-
gen gab es diesen Theaterdonner,
gab es diesen Schaukampf auf offe-
ner Bithne.

1 000 pro Monat! Dann gab es
Diskussionen dariiber: Heif3t 1 000
pro Monat 12 000 pro Jahr - um
solche Dinge haben Sie sich hier
gezankt -, und was ist, wenn das
Kontingent in einem Monat nicht
ausgeschopft wird? Kann es sozu-
sagen Uubertragen werden auf den
Folgemonat? Das waren die Pro-
bleme, mit denen Sie sich befasst
haben. Dabei ist aber das eigentli-
che Problem immer aufler Betracht
geblieben: Wie wollen Sie es denn
priorisieren, Herr Minister? Das
bleibt doch das eigentliche Pro-
blem. Aktuell - Stand 31. Mairz

Familienleben
fur alle Fliichtlinge

© Fraktion Die Linke

Ulla Jelpke (*1951)
Landesliste Nordrhein-Westfalen

ie Bundesregierung will
in der Tat heute den
Rechtsanspruch auf Fami-

liennachzug fiir subsididr Schutz-
berechtigte abschaffen. Ihr Gesetz-
entwurf sieht eine Ermessensrege-
lung fiir hochstens 1 000 Angeho-
rige im Monat vor. Damit zwingen
Sie Zigtausende auf Jahre hinaus
in eine humanitire Katastrophe.

Das ist schlicht und einfach grau-
sam. Die Linke fordert dagegen in
einem eigenen Gesetzentwurf, das
Recht auf ein gemeinsames Fami-
lienleben fiir alle Fliichtlinge un-
eingeschrinkt wiederherzustellen.

Meine Damen und Herren, be-
gonnen hat alles mit Panikmache.
Eine Kostprobe haben Sie eben
von Herrn Baumann aus der rech-
ten Parallelgesellschaft der Hetzer
gehort. Der frithere Innenminister
behauptete ebenfalls, die Anzahl
der Flichtlinge wiirde durch den
Familiennachzug verdoppelt oder
verdreifacht werden. Ich sage Ih-
nen hier einfach: Das ist falsch.
Richtig ist: 50 000 bis 60 000 An-
gehorige konnten kommen, wenn
ihnen der Nachzug erlaubt wire.
Diese Zahl ergibt sich aus Statisti-
ken der Bundesregierung und bis-
herigen Erfahrungen, und sie wird
durch eine Studie des Instituts fiir
Arbeitsmarkt- und  Berufsfor-
schung bestitigt.

2018 - liegen ungefihr 26 000 An-
trage auf Familiennachzug vor. Das
heifdt, wenn Sie auf 1 000 pro Mo-
nat kontingentieren, sind schon
jetzt - je nachdem, wer in der
Amtsstube als Letzter die Nummer
zieht - bis zu tiber zwei Jahre War-
tezeit zu gewartigen. Das kann bei
schweren  Krankheitsfillen, bei
minderjahrigen Kindern ein viel zu
langer Zeitraum sein. Das einzig
Richtige wire, zu sagen: Wir neh-
men einen Sachgrund und schau-
en, wer ein echter Hartefall ist, und
der kann eben diesen Antrag stel-
len.

Da muss man auch gar keine
Angst haben, dass es irgendwie un-
geordnet wdre, dass
Nachziiglern tiberschwemmt wiir-
de. Denn das ist doch ein geordne-
tes Verfahren: Es muss ein Antrag
gestellt werden. Der Antrag muss
bearbeitet werden. Er muss bewil-
ligt werden. Dann muss ein Visum
erteilt werden. Dann erfolgt die
Einreise. Das dauert doch ohnehin
Wochen oder gar Monate, selbst
wenn Sie es vom Bundesverwal-
tungsamt machen lassen. Da ist
doch nicht zu erwarten, dass wir
iiberschwemmt werden. Von daher
hitte ich gar keine Angst davor,

man von

Meine Damen und Herren, ver-
setzen Sie sich doch einfach mal
in die Lage der Betroffenen, deren
Angehorige in elenden Fliicht-
lingslagern im Libanon oder in
der Tirkei hausen. Kinderarbeit
anstatt Schulbesuch ist dort an der
Tagesordnung. Maidchen
Gefahr, zur Prostitution gezwun-
gen zu werden. Durch Familien-
nachzug wiirde diesen Menschen
ein legaler und sicherer Weg er-
moglicht. Doch so werden die An-
gehorigen wieder auf lebensge-
fahrliche Fluchtwege gezwungen.
Ich habe Thnen schon im vorigen
Jahr hier das Schicksal einer syri-
schen Mutter geschildert, die beim
Versuch, zu ihrem Ehemann nach
Deutschland zu gelangen, mit ih-
ren beiden Kindern in der Agiis
ertrank.

Meine Damen und Herren, der
Familiennachzug ist auch aus
Grinden der Integration geboten.
Solange sich Gefliichtete um ihre

laufen

den Sachgrund zu wihlen und
nicht diese Kunstfigur der blofien,
in meinen Augen immer noch aus
der Luft gegriffenen Zahl.

Einen zweiten Punkt mochte ich
noch an die SPD richten. Liebe
Kolleginnen und Kollegen, Sie ha-
ben ja nun wirklich beim Thema
,Nachzug fiir ehemalige Gefihr-
der” ein denkwiirdiges Schauspiel
geliefert. Ich habe mich immer ge-
fragt: Wovon sprechen die eigent-
lich? Thre Ministerin hat den Fami-
liennachzug fiir ehemalige Gefihr-
der in einer bestimmten Phase zur
Bedingung fiir die Zustimmung zu
diesem Gesetz gemacht. Sie haben
es durch das Kabinett durchgeboxt.
Das Bundeskanzleramt und die
Union haben zundchst einmal
nachgegeben, um den Koalitions-
frieden nicht noch mehr zu gefihr-
den. Und dann fordern Sie selbst
wieder die Streichung dieses Nach-
zugsrechtes fiir ehemalige Gefdhr-
der. Dem gibt Herr Seehofer nach,
und dann feiern Sie sich dafiir,
dass Sie eine Streichung fiir etwas
durchgesetzt haben, was Sie selbst
am Anfang gefordert haben. Das
versteht doch kein Mensch mehr
und zeigt Thre Orientierungslosig-
keit.

Dabei ldge die Losung doch ei-
gentlich auf der Hand. Dass Ge-
fihrder Familien grundsitzlich
nicht nachholen kénnen, ist doch
vollig klar; die wollen wir ja los-
werden. Aber es kann in der Tat ei-
ne Fallgruppe geben, bei der es an-
ders ist. Jetzt komme ich zu den
ehemaligen Gefihrdern, bei denen

Ehepartner, Kinder oder Eltern
sorgen miissen, konnen sie kaum
innerlich in Deutschland ankom-
men. Familiennachzug tiber Jahre
hinweg zu verbieten, ist Integrati-
onsverweigerung von oben und
vor allen Dingen pure Abschre-
ckungspolitik, und das muss end-
lich aufthoren.

Im Grundgesetz heifdt es: ,Ehe
und Familie stehen unter dem be-
sonderen Schutze der staatlichen
Ordnung.” Das gilt fiir alle, meine
Damen und Herren. Beschimend
ist hier das Grundverstindnis der
Grofden Koalition, abstofRend sind
die Forderungen Familiennachzug
nur fir ,Biodeutsche” auf der
rechten Seite dieses Hauses. Die
Verweigerung des Familiennach-
zugs verstofdt auch gegen die Euro-
paische Menschenrechts- und die
UN-Kinderrechtskonvention. Das
Deutsche Kinderhilfswerk warnt
daher in einem Rechtsgutachten
davor - ich zitiere -,

... die Grund- und Menschen-
rechte sehenden Auges zur Dispo-
sition zu stellen und damit in
Kauf zu nehmen, dass Menschen -
und insbesondere Kinder - in ih-
ren Rechten verletzt werden.

Meine Damen und Herren, es
ist ein Irrglaube, zu meinen, dass
subsididr - also voriibergehend

man fragt: Was ist das eigentlich?
Ein Gefihrder ist jemand, der zu-
ndchst einmal noch gar keine Straf-
tat begangen hat, der aufgrund ei-
ner Prognose gefihrlich erschien
und bei dem man tberlegt, ob er
vielleicht eine Straftat begehen
konnte. Jetzt kann es schon mal
sein, dass man hinterher feststellt:
Da haben wir uns vertan; bei der
Prognose haben wir uns geirrt; den
gruppieren wir sozusagen wieder
aus, weil er gar nicht wirklich ge-
fahrlich war. — Das wire sozusagen
ein ehemaliger Gefihrder. Dass so
jemand einen Antrag stellen kann
und dass dieser Antrag genauso zu
priifen ist wie jeder andere auch,
leuchtet mir eigentlich ein. Deswe-
gen halten wir Thren Entwurf wei-
terhin fiir in zu vielen Punkten
misslungen.

Wenn Sie es uns schon nicht
glauben - Herr Prisident, damit
komme ich zum Schluss -, dann
horen Sie auf den Normenkon-
trollrat, der in seltener Deutlichkeit
Ihren Entwurf kritisiert hat, ihm
die Praxistauglichkeit abgespro-
chen hat und erhebliche Unsicher-
heiten im Vollzug vorhersagt. Des-
wegen stellen wir Thnen unseren
Vorschlag weiterhin zur Beratung
anheim. Wir wollen ihn mit Thnen
konstruktiv beraten und hoffen,
dass wir in die parlamentarische
Beratung unsere Punkte einfliefien
lassen konnen.

Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP sowie der Abg.
Beatrix von Storch [AfD])

fiir ein Jahr - geschiitzte Fluchtlin-
ge tatsichlich zuriickgehen. Wir
reden hier vor allem von syrischen
Fliichtlingen, die aus Kriegsgebie-
ten kommen. Jeder hier weif$, dass
sie tiber Jahre hinaus nicht zu-
riickkehren konnen. Vor diesem
Hintergrund ist es besonders zy-
nisch, jetzt keinen Familiennach-
zug zuzulassen. Subsidiir Ge-
schiitzte gelten international als
Schutzberechtigte wie Fliichtlinge
nach der Genfer Fluchtlingskon-
vention. Deswegen muss man ih-
nen auch die gleichen Rechte ge-
wahren. Alles andere ist schlicht-
weg Unrecht.

Die Regierungskoalition will ei-
ne Obergrenze von maximal 1
000 Nachziigen im Monat.
»Grund- und menschenrechtswid-
rig” nannte das Deutsche Institut
fiir Menschenrechte eine solche
Kontingentregelung bei der Anho-
rung vor dem Hauptausschuss des
Bundestages. Selbst bei voller Aus-
schopfung des willkiirlichen Kon-
tingents von 1 000 Nachziigen
wiirde es mindestens fiinf Jahre
dauern - wenn man die Zeit des
Asylverfahrens dazuzihlt,
langer -, bis sie alle ihre Familien-

noch

Fortsetzung auf nachster Seite
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angehorigen hier nach Deutsch-
land herholen konnten.

Auch die Hirtefallregelung ist
ein reines Placebo: Innerhalb von
zwei Jahren hat es gerade mal 160
Fille gegeben, in denen Visa erteilt
wurden. Ich frage Sie: Ist nicht je-
der Familiennachzugsfall ein Har-
tefall? Oder wie wollen Sie das Le-

ben in Fliichtlingslagern und die
Trennung von engsten Angehorigen
sonst bezeichnen?

Mit unserer Kritik am unmensch-
lichen Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung wissen wir uns im Ubrigen
einig mit den Kirchen, mit Wohl-
fahrtsverbinden, mit NGOs, mit
Fliichtlingsorganisationen. Es gibt

Luise Amtsberg, Blindnis 90/Die Griinen:

Jede Familientrennung ist
ein besonders schwerer Fall
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© Ste!an Kaminski

Luise Amtsberg (*1984)
Landesliste Schleswig-Holstein

er  Gesetzentwurf  ist

schmerzhaft, aber die De-

batte hier, die ist es eben
auch. Wir haben es gerade gehort:
viel Larm um nichts, Theater in der
Koalition. Ich meine, wir reden hier
iiber Menschen. Wir reden hier
zum ibergrofien Teil, Herr Seeho-
fer, Giber syrische Fluchtlinge, die
von diesem Recht jetzt ausgeschlos-
sen sind. Wir reden vor allen Din-
gen auch iiber Kinder.

Wenn Sie sich hierhinstellen,
Herr Minister Seehofer, und von ei-
nem eingeschrankten Schutz spre-
chen, dann suggerieren Sie, dass
dieser Schutz von Natur aus einge-
schrankt und damit weniger wert
als der der Genfer Fliichtlingskon-
vention ist. Aber das ist mitnichten
so. Er ist eingeschrankt, weil immer
wieder an diesem Schutzstatus
rumgeschraubt und er immer wie-
der eingeschrankt wird. Er ist es
nicht von Natur aus; er gehort zum
internationalen Schutz und miisste
gleichwertig  behandelt werden,
weil auch die Lebensrealititen der
Menschen, die das betrifft, gleich-
wertig sind. Sie haben alle diesel-
ben Hintergriinde, und sie haben
auch alle dieselben Herausforde-
rungen, mit denen sie hier nach ih-
rer Ankunft in Deutschland umge-
hen miissen.

Nicht nur, dass Sie mit diesem
Gesetz ein fundamentales Grund-
recht mit Fiien treten, fiir das wir
alle hier wirklich bis zum letzten
Atemzug kimpfen wiirden, wenn
es uns selbst betrife, naimlich das
Recht darauf, mit seinen Kindern,
seinen Geschwistern oder seinem

Partner in Wiirde und Frieden le-
ben zu kénnen - nicht nur das. In-
dem Sie ein Grundrecht auf 1 000
Menschen pro Monat kontingentie-
ren, verandern Sie auch den Cha-
rakter des Grundgesetzes. Sie ver-
wandeln ein zentrales Grundrecht
in ein Gnadenrecht, in ein Recht,
das eben nicht mehr universell gilt,
sondern fiir wenige, einige Ausnah-
men, und da gibt es tiberhaupt
nichts zu beschonigen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen,
ein Grundrecht ist erst mal nur ein
Bekenntnis, bis es in Anspruch ge-
nommen wird. Erst dann beweist
sich die Stirke eines Grundrechts
und vor allen Dingen, wie ernst es
denjenigen ist, die es verteidigen
sollten. Deshalb kommen Sie aus
dieser Nummer nicht raus, liebe
Kolleginnen und Kollegen von
Union und SPD. Mit der Einbrin-
gung dieses Gesetzes haben Sie sich
entschieden. Sie haben ein speziel-
les Grundrecht, namlich das in Ar-
tikel 6, nach dem Ehe und Familie
unter besonderem Schutze der
staatlichen Ordnung stehen, be-
schnitten und damit die Glaubwiir-
digkeit von universell geltenden
Rechten insgesamt beschadigt.

Dieses Gesetz ist nicht einfach
nur Papier. Es trigt Namen - Na-
men von so vielen Menschen, de-
nen Sie, liebe Sozialdemokraten
und liebe Union, Versprechen ge-
macht haben. Als Sie den Familien-
nachzug fiir subsididr Geschiitzte
in der vergangenen Legislatur aus-
gesetzt haben, da hiefd es gerade
aus sozialdemokratischen Kreisen,
die Gruppe der subsidiar Geschiitz-
ten sei besonders klein, betreffe gar
nicht so viele Menschen, und au-
flerdem sei es nur fiir zwei Jahre,
und zusitzlich gebe es auch noch
eine Hirtefallregelung, die Ausnah-
men zulasse. Aber die Realitit — das
wissen wir heute -, die sieht eben
ganz anders aus: Aus wenigen wur-
den viele, da immer mehr den sub-
sididaren Schutz bekamen, und die
Hartefallregelung, auf die konnten
sich in der Vergangenheit keine
hundert Menschen berufen. Und
nun gehen Sie den finalen Schritt
und schaffen dieses Grundrecht fiir
subsididr Geschiitzte dauerhaft ab.

nur eine humanitire Losung, und
die lautet: Grund- und Menschen-
rechte dirfen nicht von der Her-
kunft abhingig gemacht werden.
Jeder Mensch hat ein Recht auf sei-
ne Familie, und das muss auch fur
alle Fliichtlingsgruppen gelten.
Zum Schluss mochte ich doch
noch mal an die SPD appellieren.

Es ist wirklich unfassbar, und ei-
gentlich fehlen einem die Worte;
denn wir haben grofie Zweifel, ob
es iitberhaupt gelingen kann, diesen
1 000 Menschen den Zugang zu
diesem Recht zu verschaffen.

Es gibt viel an diesem Gesetz zu
kritisieren, zum Beispiel wie Sie ei-
gentlich die Auswahl der Men-
schen, die in dieses Kontingent fal-
len sollen, treffen wollen und was
Sie eigentlich unter ,besonders
schwere Fille” verstehen; meine
Kollegin Ulla Jelpke hat darauf hin-
gewiesen. Jede Familientrennung
ist ein besonders schwerer Fall. Ich
finde, man sollte so was kldren, be-
vor man so was in ein Gesetz
schreibt.

Thr Gesetz wird die Integration
von Menschen dauerhaft behin-

Ich weif}, dass viele Abgeordnete
der SPD im Grunde genommen
diesen Entwurf ablehnen. Und ich
finde es feige, wenn Sie bei der na-
mentlichen ~ Abstimmung  am
Schluss diesem Antrag nicht Thr
Nein entgegenbriillen; denn das ist
wirklich geboten. Ich kann wirklich
nicht verstehen, wieso ausgerechnet

dern. Gerade gestern noch hat sich
die Organisation Arzte ohne Gren-
zen, die weltweit fiir Opfer von
Kriegen und Krisen und Katastro-
phen einsteht, an den Innenaus-
schuss gewandt und auf ein Mo-
dellprojekt aufmerksam gemacht,
das sie mit einem lokalen Kranken-
haus in Schweinfurt durchfiihrt. Sie
hat alle Fliichtlinge, die sie dort in
der Betreuung hat, nach ihren be-
sonderen Stressoren gefragt, da-
nach, was sie besonders belastet.
Der tibergrofie Teil sagt: Es ist die
Trennung der Familie oder die
Angst davor, von seiner Familie ge-
trennt zu werden, die mich ldhmt
und mich fertigmacht - jeden Tag
aufs Neue.

Dieses Gesetz ist auch schlecht,
weil es komplett zukunftsvergessen
ist. Denn was macht es mit Kin-
dern, die ihre Eltern nicht bei sich
haben und hier leben? Was macht
es mit Eltern, die sich aufteilen
miissen - Mutter mit Sohn in der
Tirkei, Vater mit Tochter hier in
Deutschland -, weil Sie den Ge-
schwisternachzug komplett versa-
gen? Und dann erwarten Sie auch

Dr. Stephan Harbarth, CDU/CSU:

Der Nachzug muss sich nach
Aufnahmemaglichkeiten richten
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Stephan Harbarth (*1971)
Wahlkreis Rhein-Neckar

it dem Gesetz, das wir

heute beraten, kommt

ein politisches Ringen an
sein Ende, das uns {iber zwei Jahre
begleitet hat, ndmlich die Frage,
wie wir den Familiennachzug zu
subsididr Schutzberechtigten re-
geln. Wenn wir allein nach unse-
rem Herzen entscheiden konnten,
dann wiirden wir gerne jedem
Menschen helfen, der sich ein bes-

seres Leben wiinscht, dann wiirden
wir gerne jeder Familie helfen, zu-
einanderzukommen. Aber es gilt
das, was der seinerzeitige Bundes-
prasident Joachim Gauck so vor-
trefflich auf den Punkt gebracht
hat: ,Unser Herz ist weit. Aber un-
sere Moglichkeiten sind endlich.”
Deshalb ist dieser Gesetzentwurf
ein klassischer Kompromiss. Er ist
ein Kompromiss, der nicht die Au-
gen verschliefit vor der Not man-
cher Familie, der aber zugleich un-
seren Anspruch umsetzt, Migration
zu steuern und auf ein gesellschaft-
lich akzeptiertes Mafd zu begren-
zen.

Ich mochte sehr dazu raten - mir
scheint dies in der Diskussion zu
wenig Beachtung zu finden -, die
Diskussion um den Familiennach-
zug nicht nur im Riickblick auf die-
jenigen zu fithren, die in Deutsch-
land sind und denen bereits subsi-
didrer Schutz zuerkannt worden ist,
sondern die Diskussion auch mit
Blick in die Zukunft zu fiihren, das

linke Sozialdemokraten einem so
schiandlichen Gesetz zustimmen
mochten.

Ich danke Thnen.

(Beifall bei der LINKEN sowie bei
Abgeordneten des BUNDNISSES 90/DIE
GRUNEN)

noch, dass diese Menschen mog-
lichst zligig alles vergessen, verléss-
lich am Deutschkurs teilnehmen
und gegen alle gesetzlichen Wider-
stinde schnell Arbeit finden! Aber
mit welcher Perspektive denn ei-
gentlich? Was sollte denn Antrieb
sein fiir Eltern, die sich doch gerade
deswegen auf den Weg gemacht ha-
ben und geflohen sind, weil sie
nicht wollten, dass ihre Kinder
ttber Minenfelder laufen miissen,
zum Militdr und in den Krieg ge-
zwungen werden oder jeden Tag in
Schutzbunkern um ihr Leben ban-
gen miissen?

Mir stockt wirklich der Atem,
wenn ich auch nur versuche, mich
in so eine Situation hineinzuverset-
zen. Das konnen Sie sich vielleicht
schonreden; Sie haben es heute
hier getan. Unsere Zustimmung
wird dieser Gesetzentwurf nicht be-
kommen. Das konnen wir schlicht-
weg mit unserem Gewissen nicht
vereinbaren.

Herzlichen Dank.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
und bei der LINKEN)

heifdt mit Blick auf diejenigen, die
entschlossen sind, sich auf den Weg
nach Europa zu machen, und fiir
die sich die Frage stellt, wo sie am
besten einen Antrag stellen.

Ein unbeschrinkter Familien-
nachzug zu subsidiar Schutzberech-
tigten wire gerade fiir diesen Perso-
nenkreis ein ganz wesentlicher An-
reiz fiir eine Antragstellung in
Deutschland. Denn zahlreiche un-
serer Nachbarn haben diesen Nach-
zug zu subsididr Schutzberechtig-
ten inzwischen eingeschrankt oder
hatten einen solchen Nachzug nie.
Deshalb wiirde dies die Unwuchten
in der Fluchtlingsverteilung in
Europa weiter verstirken, und ge-
nau das wollen wir nicht.

Die Grofle Koalition hat hart
und erfolgreich dafiir gearbeitet,
den Zustrom von Migranten nach
Deutschland deutlich zu senken.
Wir wollen sicherstellen, dass die
Zahl der Flichtlinge dauerhaft
niedrig bleibt und dass sie sich an
der Integrationskraft unseres Lan-
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des orientiert. Genau deshalb wol-
len wir nicht, dass diese Zielsetzung
konterkariert wird durch einen un-
beschrankten Nachzug, der eine
Magnetwirkung innerhalb Europas
entfaltet.

Die kommunalen Spitzenverban-
de haben immer wieder dargelegt,
wie enorm die Belastungen fiir die
Kommunen durch den Familien-
nachzug zu denjenigen Schutzbe-
rechtigten bereits sind, die unter die
Bestimmungen der Genfer Fliicht-
lingskonvention fallen. Sie haben
dementsprechend mehr als einmal
an den Deutschen Bundestag appel-
liert, den Nachzug zu subsididr
Schutzberechtigten dauerhaft aus-
zusetzen, und diesem Ansinnen ver-
schlief}en wir uns nicht.

Fir CDU und CSU muss sich der
Familiennachzug nach unseren Auf-
nahmemaoglichkeiten richten. Es ist
deshalb richtig, dass bei der Aus-

wahlentscheidung kiinftig auch In-
gewiirdigt
werden. Fir meine Fraktion ist klar:

tegrationsbemithungen

Leistung muss sich lohnen. Wer
sich anstrengt, wer fleifdig ist, wer
Deutsch lernt, wer seinen Lebens-
unterhalt durch Arbeit sichert, wer
bereit ist, sich in dieses Land kultu-
rell zu integrieren, der muss beim
Nachzug seiner Familie besser ge-
stellt werden als derjenige, der all
dies mit Inbrunst ablehnt.

Meine Damen und Herren, erlau-
ben Sie mir, ein Wort zum viel dis-
kutierten Thema des Familiennach-
zugs fur Gefihrder zu sagen, das
Gegenstand eines Anderungsantrags
sein wird, auf den sich die Koaliti-
onsfraktionen bereits verstindigt
haben. Die Haltung der Union war
von Anfang an klar: Es kann keinen
Familiennachzug fur Gefihrder ge-
ben. Wir wollen alles unternehmen,
damit Gefihrder Deutschland ver-

lassen miissen. Wir werden ganz ge-
wiss gegen ihre Ausweisung nicht
noch das Hindernis einer vorherge-
henden Familienzusammenfiih-
rung auftiirmen.

Bei der Ausweisung wollen wir
im Ubrigen so weit gehen, dass wir
die Méoglichkeiten
schaffen, um sogenannten Doppel-

gesetzlichen

staatlern die deutsche Staatsange-
horigkeit zu entziehen. Der Staat
muss hier mit aller Konsequenz
vorgehen. Wer sich in einem sol-
chen Ausmaf} gegen die Werte unse-
rer freiheitlich-demokratischen
Grundordnung gestellt hat, dass er
im Ausland fiir eine Terrororganisa-
tion kdmpft, dem muss klar sein,
dass es keinen Weg zuriick nach
Deutschland geben kann bzw. dass
er seinen Platz in der deutschen Ge-
sellschaft verwirkt hat.

Daher ist der Verlust der deut-
schen Staatsangehorigkeit bei Deut-

schen mit mehreren Staatsangeho-
rigkeiten, die im Ausland fiir eine
terroristische Vereinigung kdmpfen
und gekdmpft haben, wichtig und
im Koalitionsvertrag verankert. Bei
Gefdhrdern geht es uns nicht da-
rum, sie in unser Land zu integrie-
ren, es geht uns nicht um Familien-
nachzug, sondern es geht uns da-
rum, sie im weitest moglichen Um-
fang und so schnell wie moglich
aus unserem Land herauszubekom-
men.

Meine Damen und Herren, in ei-
ner humanitiren Ausnahmesituati-
on hat Deutschland im Herbst 2015
mehr Fliichtlinge aufgenommen als
der Rest Europas zusammen. Wir
haben es geschafft, durch eine Viel-
zahl von Mafinahmen den Zustrom
in der Zeit danach massiv zu redu-
zieren. Wir wollen, dass dies dauer-
haft so bleibt, und uns an der Inte-
grationsfihigkeit unseres Landes

orientieren. Bei den vielen Schrit-
ten, die wir ergriffen haben, ist der-
jenige, um den es heute geht, ein
ganz wichtiger. Er ist ein ganz wich-
tiger Baustein in unserem Bemii-
hen, Migration zu steuern und auf
ein Maf} zu reduzieren, das gesell-
schaftlich akzeptiert wird. Deshalb
werden wir dieses parlamentarische
Verfahren nun mit grofler Ent-
schlossenheit vorantreiben.

Vielen herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU/CSU sowie des
Abg. Burkhard Lischka [SPD])

Dies ist eine gekirzte Version der De-
batte. Es sprachen zudem die Abgeord-
neten Sonke Rix (SPD), Linda Teuteberg
(FDP), Dr. Frauke Petry (fraktionslos)
und Alexander Throm (CDU/CSU).

Debatte zum Haushaltsuntreue-Gesetz / 36. Sitzung des 19. Deutschen Bundestages am 7. Juni 2018

Roman Johannes Reusch, AfD:

Keine geeignete Strafvorschrift
fur Steuergeldverschwendung

Roman Johannes Reusch (1954)
Landesliste Brandenburg

andauf, landab verdffentli-

chen die Rechnungshofe all-

jahrlich Erschreckendes,
namlich ein riesiges Ausmafd an
Steuergeldverschwendung. Der
Steuerzahlerbund  ver6ffentlicht
Schwarzbiicher. Landauf, landab
fragen die, denen das Geld vorher
abgenommen wurde - vulgo auch
Steuerbiirger genannt -, wieso das
eigentlich moglich ist und wieso
die nicht zur Verantwortung gezo-
gen werden, die solche Riesensum-
men falsch verwenden, verschleu-
dern.

Das hat sicherlich viele Ursa-
chen. Eine wesentliche ist aller-
dings: Wir haben gar keine geeig-
nete Strafvorschrift fiir Steuergeld-
verschwendung. Es wird immer

wieder die Untreue im Sinne des
§ 266 StGB angewandt. Bloderwei-
se ist die durch die Rechtsprechung
des BGH so weit eingeschrankt,
dass sie auf Fille der Steuergeldver-
schwendung kaum mehr anwend-
bar ist, nur noch im Ausnahmefall.
Dies hat in einem Gutachten Pro-
fessor Schiinemann, einer der be-
deutenden Strafrechtslehrer dieses
Landes, 2011 fiir den Steuerzahler-
bund anhand von Fallbeispielen
ausfiihrlich und tiberzeugend dar-
gelegt. Wir haben also die Situati-
on, dass wir auf der einen Seite ei-
ne scharfe Verfolgung von Men-
schen haben, die sich ihren Steuer-
pflichten entziehen. Wir haben auf
der anderen Seite im Wesentlichen
eine Carte blanche fiir diejenigen,
die diese Steuergelder sinnlos ver-
pulvern. Das kann so nicht blei-
ben.

Professor Schiinemann hat in
dem Gutachten dankenswerterwei-
se nicht nur das Problem aufge-
zeigt, sondern auch einen LO-
sungsvorschlag unterbreitet, den
wir uns zu eigen gemacht haben.

Die Losung ist wegen der Unge-
eignetheit des bestehenden Tatbe-
stands gemifl § 266 StGB die
Schaffung eines eigenen Tatbestan-
des der Steuergeldverschwendung
oder Haushaltsuntreue.

Dies setzt an zwei Blocken von

Verhaltensweisen an. Zum einen
gibt es das Haushaltsgrundsitzege-
setz. Darin sind Grundsitze gesetz-
lich normiert, die fiir Bund und
Linder gelten. Sie sind verpflich-
tend fur alle, die mit Haushalts-
mitteln umgehen. Bedauerlicher-
weise ist seinerzeit vergessen wor-
den, die Zuwiderhandlung gegen
solche Grundsdtze zu ahnden. Es
bleibt also ohne Konsequenzen,
wenn man dieses Gesetz und die
mit ihm verbundenen Pflichten in
den Wind schreibt. Deswegen
schlagen wir vor, schon die vor-
satzliche Verletzung wesentlicher
Pflichten des Haushaltsgrundsitze-
gesetzes unter Strafe zu stellen. Na-
tirlich werden diese Pflichten in
unserem Gesetzentwurf definiert.

Zweitens muss die reine Ver-
schwendung - das offensichtliche
Missverhiltnis zwischen Leistung
und Gegenleistung zum Beispiel —
unter Strafe gestellt werden. Das
gilt auch fir Mafinahmen, die da-
zu fithren, dass zum Beispiel der
kommunale Leistungstriger nahe-
zu pleite ist und auf Jahre in seiner
Handlungsfahigkeit beschrankt ist.
Auch diese Fille sind vorgekom-
men. Dies muss auch auf kommu-
nale Entscheidungstrager ausge-
dehnt werden. Einen entsprechen-
den Absatz finden Sie im vorlie-
genden Gesetzentwurf.

Damit hitten wir immerhin ein
materielles Recht, das eine effizien-
te Verfolgung ermoglichen wiirde.
Damit das funktioniert, brauchen
wir auch  verfahrensrechtliche
Mafinahmen. Die Rechnungshofe
und andere Priifstellen erstellen ih-
re Berichte. Wir miissen sie ver-
pflichten, wenn sie einen Anfangs-
verdacht auf eine solche Straftat
haben, dies bei der Staatsanwalt-
schaft anzuzeigen. Die Staatsan-
waltschaften wiren dadurch ein
Stiick weit entlastet, weil sie eine
bereits wohl vorbereitete Strafan-
zeige bekommen, von Fachleuten
erstellt und nicht von irgendje-
mandem, der sich nur so etwas
denkt.

Um die Sache zu vervollkomm-
nen und um Staatsanwaltschaften
die notige Motivation zu geben -
so sie denn fehlen sollte, so etwas
zu verfolgen -, miissen sie das for-
melle Beschwerderecht nach § 172
StPO bekommen. Das heif3t, sie
miissen vor Gericht die Anklageer-
hebung erzwingen konnen. Stellen
Sie sich die Hierarchie in einem
Bundesland vor. Wenn dann gegen
einen Bundesminister ermittelt
wird, dann ist das fiir eine Staats-
anwaltschaft gar nicht so einfach,
gegen einen solch hochrangigen
Politiker Anklage zu erheben.
Wenn man das vor Gericht erzwin-
gen kann, sieht die Sache vollig
anders aus.

Wir brauchen gleichfalls einen
Tatbestand der Unterlassung von
offentlichen Ausschreibungen,
wenn sie ohne Not unterbleibt.
Hierfiir schlagen wir die Einfiih-
rung einer Ordnungswidrigkeit mit
einer Geldbufle bis zu 100 000

Euro vor.

Mit dem materiellen zusammen
mit dem verfahrensrechtlichen Teil
haben wir ein durchaus scharfes
Instrument. Auf diese Weise konn-
ten wir - da wetten wir — Milliar-
den Euro sparen, jedes Jahr. Dieje-
nigen, die zum Thema Steuergeld-
verschwendung arbeiten,
dass das so viel ausmacht.

sagen,

An dieser Stelle kommt norma-
lerweise der Spruch: ,Ich freue
mich auf eine angeregte Diskussi-
on im Ausschuss.” Tja, wir alle wis-
sen, da wird nicht viel bei herum-
kommen; denn Antrige der AfD
werden tiiblicherweise nicht ernst-
haft diskutiert, sondern schlank
abgelehnt. Das wird auch diesem
Antrag passieren. Umso gespannter
bin ich darauf, was sich die mir
nachfolgenden Redner einfallen
lassen, um zu begriinden, weshalb
man das alles nicht braucht. Gerne
genommen wird an dieser Stelle
immer der handwerkliche Fehler.
Vorsicht Falle! Wir sind nicht in
der dritten Lesung, sondern in der
ersten.  Handwerkliche — Fehler
konnte man im Ausschuss ohne
Weiteres noch ausbiigeln. Man
konnte Anderungsantrige stellen
usw. Sie konnen natiirlich auch sa-
gen: Das stimmt alles nicht, wir le-
ben sowieso in der besten aller
denkbaren Welten, und da gibt es
so etwas Uiberhaupt nicht; Steuer-
geldverschwendung in nennens-
wertem Maf} findet in diesem Land
nicht statt. — Ich bin gespannt, was
Sie sich einfallen lassen. Jedenfalls:
Wir sehen uns im Ausschuss.

(Beifall bei der AfD)
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Dr. Jan-Marco Luczak, CDU/CSU:

Beeintrachtigung
der Entscheidungskultur

|
© Yves Sucksdorff

Jan-Marco Luczak (*1975)
WK Berlin-Tempelhof-Schoneberg

ch muss mich am Anfang mei-

ner Rede outen. Ich weifd

nicht, wer von Thnen die NDR-
Sendung ,Extra 3” kennt. Da gibt
es immer eine Rubrik, die sich
,Der Irrsinn der Woche” nennt.
Da werden Fille von krassen Ver-
waltungsfehlentscheidungen und
skurrilem Vorgehen von Behorden
dargestellt. Das sind alles Fille,
bei denen man wirklich nur den
Kopf schiitteln kann. Das sind
wirklich Fille, in denen viel Steu-
ergeld ausgegeben wird und die
niitzliche Verwendung zumindest
auf den ersten Blick nicht klar er-
kennbar ist. Es ist natiirlich vollig
klar: In all diesen Fillen wurde
Steuergeld Man
muss fragen: Wurde das Geld der

verschwendet.

Dr. Stefan Ruppert, FDP:

Menschen in unserem Land sinn-
voll und zielgerichtet eingesetzt?
Es ist auch ganz klar, dass solche
Fille kritisiert werden miissen und
Folgen haben miissen; denn nie-
mand kann Steuerverschwendung
gutheiflen.

Die Frage, die sich jetzt aller-
dings stellt, ist: Brauchen wir da-
fir einen neuen Straftatbestand?
Besteht wirklich eine Liicke bei
den Sanktionen? Die AfD tut hier
so, als ob es iiberhaupt keine
Schranken, keine Sanktionen ge-
ben wiirde. Dazu muss man ganz
klar sagen: Das stimmt natiirlich
so nicht. Es gibt nicht nur das Dis-
ziplinarrecht, das greift, wenn je-
mand gegen das Haushaltsrecht
verstofit. Das ist fiir die Beamten
oftmals ein sehr,
Schwert. Es gibt Amtshaftungsan-
spriiche, es gibt die korrektiven In-
stitutionen wie den Bund der
Steuerzahler,
nungshof und nicht zuletzt die
Offentlichkeit, die Medien, die an
diesen Stellen auch sehr genau
hinschauen.

Natrlich gibt es auch das Straf-
recht; Herr Reusch, Sie haben es
angesprochen. Es gibt § 266 StGB,
der die Haushaltsuntreue schon

sehr scharfes

den Bundesrech-

heute unter Strafe stellt. Sie tun
nun so, als ob der BGH mit seiner
,Bugwellenentscheidung”  quasi

einen rechtsfreien Raum geschaf-
fen hitte, als hitte er einen Frei-
brief - Sie haben selber ,Carte
blanche” gesagt - fur die Ver-
schwendung o6ffentlicher Gelder
ausgestellt. Das ist natiirlich nicht
so. Die wesentlichen Fallgestaltun-
gen sind selbstverstindlich heute
schon - das ist unstreitig; das be-
streitet auch Herr Schiinemann
nicht - von § 266 StGB erfasst.
Wenn also Mittel der 6ffentlichen
Hand, wenn Steuergelder ver-
schwendet werden, wenn sie
zweckentfremdet werden, wenn
keine addquate Gegenleistung ge-
geben ist, dann ist das auch heute
schon strafbar.

Das Finzige, was richtig ist, ist:
Es braucht fiir diese Strafbarkeit
immer einen konkreten Vermo-
gensnachteil, und das kann im
Einzelfall durchaus schwierig zu
bestimmen sein. Das ist gar keine
Frage. Was Sie uns hier vorschla-
gen, ist aber, auf dieses Erfordernis
vollkommen zu verzichten. Sie sa-
gen: Auch ein reiner Verstof$ gegen
das Haushaltsrecht, gegen Grund-
sitze der Haushaltsfithrung soll
strafwiirdig sein. - Ich finde, da-
hinter muss man ein Fragezeichen
setzen. Ich finde, hier ist das Straf-
recht nicht der richtige Weg, und
zwar nicht nur, weil das Strafrecht
immer die Ultima Ratio sein

Misstrauensantrag gegen die
gesamte 6ffentliche Verwaltung

© Deutscher Bundestag/Thomas Koehler

Stefan Ruppert (*1971)
Landesliste Hessen

s mussten acht Monate ver-
gehen, damit ich meine per-
sonliche Premiere erleben
konnte: einen Antrag der AfD, mit
dem ich mich sachlich auseinan-
dersetzen kann und von dem ich
finde, dass zumindest einige Ideen

darin enthalten sind, die in die
richtige Stofirichtung gehen, und
zwar insofern, als man sagt, dass
Haushaltsgelder sachgemifd ver-
wandt werden miissen und nicht
in irgendeiner Form sachentfrem-
det werden diirfen. Sie haben es
also vermocht, nach acht Monaten
einen Gesetzentwurf vorzulegen,
dem ich zwar nicht folgen kann,
von dem ich aber finde, dass er ei-
nen Gedanken enthilt, bei dem es
sich lohnt, sich inhaltlich sehr in-
tensiv mit ihm auseinanderzuset-
zen.

Wer hat das bewirkt? Ich zitiere
IThren Redner Reusch, der in der
Pressekonferenz gesagt hat:

Das ist nichts, was sich diese
Halbnazis bei der AfD ausgedacht
haben, sondern ein respektabler
Strafrechtsprofessor.

Es waren also nicht Sie, die die-

sen Gesetzentwurf erarbeitet ha-
ben, sondern Sie haben ihn von
einem veritablen Strafrechtspro-
fessor abgeschrieben. Leider ha-
ben Sie die notwendige Transfer-

muss. Man muss sich immer fra-
gen: Gibt es andere, vielleicht bes-
sere Wege als das Strafrecht? Ich
finde, wir miissen uns aber auch
einmal fragen: Was bewirkt ein
solcher Strafrechtsfokus?
werden Fehlentscheidungen kri-

Damit

minalisiert. Es droht eine Haftstra-
fe von bis zu fiinf Jahren. Man
muss sich immer vor Augen hal-
ten: Das, was Professor Schiine-
mann vorschldgt - ihn und sein
Werk in allen Ehren -, was Sie von
ihm abgeschrieben haben, ist in
ganz zentralen Fragen abgestellt
auf Wertungsfragen: ob tatsachlich
ein offensichtliches Missverhiltnis
besteht, ob viele andere Tatbe-
standsmerkmale erfiillt sind. Am
Ende hitten wir also eine hohe
Rechtsunsicherheit bei den Ent-
scheidern und ein wirklich unkal-
kulierbares Strafbarkeitsrisiko fiir
Amtstrager.

Ich befiirchte, die Folge wird
sein, dass die Entscheidungskultur
in der offentlichen Verwaltung da-
durch massiv beeintrachtigt wird.
Es wird doch kein Amtstriger,
kein im offentlichen Dienst Be-
schiftigter in Zukunft mehr Vor-
haben unterschreiben oder Antra-
ge bewilligen, wenn tiber ihm das
Damoklesschwert einer drohen-
den Haftstrafe schwebt. Gerade
Entscheidungen in grofden, kom-
plexen Bauvorhaben im Rahmen
innovativer Projekte, die wir alle
fir ein modernes, zukunftsorien-
Deutschland  brauchen,
werden dann gar nicht mehr oder
nur noch dann gefillt, wenn jedes
ach so kleine Restrisiko ausge-
rdumt ist. Die Folge ist: Die Ent-
scheidungen dauern ldnger, die

tiertes

Vermogensschaden die strafbaren
Handlungen massiv einschrankt.
Da kann man sich schon die Frage
stellen: Ist das nicht zu weitge-
hend? Aber dass Sie dann einen
Gesetzentwurf vorlegen, der die
Rechtsstellung des gesamten Bun-
desrechnungshofes fundamental
verdndert und dies gegen dessen
Willen tut, ohne mit den Leuten
gesprochen zu haben, dass Sie sa-
gen: ,Wir machen den Bundes-
rechnungshof zu einer Art Frei-
zeichnungs-, Ermittlungs- und fast

leistung, nadmlich auch Anklagebehor-
eine einzelne de”, gegen deren
Norm in einen Ge- ; Willen, das zeigt
samtkontext zZu Was pa55|ert aAM  cinmal mehr:  Es
itberfithren, nicht Ende haushalts- geht Thnen nicht

erbringen konnen.
Insofern ist das ein

Solitir, der im
Strafrecht so nicht
funktionieren
kann.

Lassen Sie mich
auf den Gedanken eingehen, dass
wir keine strafrechtliche Losung
haben. Man kann sich mit der
Entscheidung des BGH aus dem
Jahr 1997 in der Tat kritisch ausei-
nandersetzen, weil der geforderte

rechtlich?
Es wird eine
Flucht ins Un-
gefahre geben. =

um Sacharbeit und

darum, einen vali-

den Gesetzentwurf

prdsentieren,
sondern darum, ei-
nen Effekt zu erzie-
len.

Sie weiten den Amtstragerbegriff
aus. Sie sagen also: Strafbar soll
auch derjenige handeln, der im
Griinflichenamt  nicht  genau
wusste, ob er eine Leistung voll-
bringt, die im Sinne des Haus-

Projekte verzogern sich, sie wer-
den teurer. Das ist unter dem
Strich alles kontraproduktiv, mei-
ne Damen und Herren. Wer also
eine schnelle und effiziente Ver-
waltung haben will, die auch ein-
mal etwas Neues ausprobiert, in-
novative Wege geht und nicht je-
des produktive Risiko scheut, der
darf Amtstrdger nicht, wie hier
vorgeschlagen, kriminalisieren.

Meine Damen und Herren, ge-
statten Sie mir eine Schlussbemer-
kung. Mit diesem Gesetzentwurf
haben Sie von der AfD Threm Ruf
als Populisten, wie ich finde, wie-
der einmal alle Ehre gemacht. Das
ist viel Tamtam und wenig Sub-
stanz, trotz Herrn Schiinemann.
Darauf konnen Sie am Ende die-
ser Debatte ja anstoflen. Vorzugs-
weise schliirfen Sie ja, wie wir le-
sen, Champagner. Ich glaube, es
waren 234 Flaschen dieses edlen
Tropfens, die Sie im Europdischen
Parlament auf Kosten der europdi-
schen Steuerzahler getrunken ha-
ben. Auch hier im Bundestag war
es ja Thre Fraktion, die uns in ganz
vorbildlicher Weise vorgefiithrt
hat, wie man Steuergelder sinnvoll
einsetzt, namlich indem Sie fiir 10
000 Euro eine Schnittchenparty
gefeiert haben. Meine Damen und
Herren, die Abgeordneten der AfD
sind wirklich Profis in Sachen
Haushaltsuntreue und Profis in
Steuerverschwendung.
Aber Threm Gesetzentwurf werden
wir deswegen noch lange nicht zu-
stimmen.

Sachen

(Beifall bei der CDU/CSU und der
SPD)

haltsrechts ist oder nicht. Der eh-
renamtliche  Ortsbiirgermeister,
der Ortsbeiratsvorsitzende, all die-
se Menschen sollen durch diese
Vorschrift, durch die Ausweitung
des Amtstragerbegriffes, von Thnen
kriminalisiert werden. Das ist
nicht nur ein Misstrauensantrag
gegen die gesamte Offentliche Ver-
waltung, sondern auch eine straf-
rechtliche Ausweitung, die in die-
sem Ausmafy unverantwortlich
und gegen jedes Ehrenamt gerich-
tet ist.

Wen wollen Sie eigentlich noch
daftir gewinnen, eine ehrenamtli-
che Aufgabe zu iibernehmen,
wenn Sie ihnen gleich androhen:
+Wenn du keinen Anwalt dabei
hast, dann kann es sein, dass du
dabei am Ende im Gefingnis lan-
dest”? Einen solchen Ehrenamts-
begriff kann man schlicht nicht
fordern.

Auch diese Frage stellt sich: Was
passiert am Ende haushaltsrecht-
lich? Es wird eine Flucht ins Unge-
fihre geben. Die Haushaltstitel
werden immer wachsweicher for-
muliert werden, weil sie damit na-
turlich strafrechtliche Konsequen-
zen vermeiden kénnen. Das schar-
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fe Schwert des Strafrechts ist aus
meiner Sicht an dieser Stelle nicht
richtig am Platz.

Die Idee, zu sagen: ,Wir wollen
haushaltsrechtliche  Systematiken
einfithren, um eine Mittelverwen-
dung im Sinne des Gesetzgebers
oder des Haushaltsgesetzgebers zu
ermoglichen”, verdient sehr wohl
Respekt. Hier miissten wir auch

Sonja Amalie Steffen, SPD:

weiter dariiber nachdenken, wie es
uns gelingt, Steuerverschwendung
und die Verschwendung von o6ffent-
lichen Geldern besser zu ahnden
und schirfer dagegen vorzugehen.
Am Ende will ich noch sagen,
dass Thr Gesetzentwurf den Rech-
nungshof - das habe ich eben
schon mal angedeutet - in einer
Form umgestalten wiirde, dass ich

sagen muss: Das halte ich fiir unver-
antwortlich.

Sie sagen, es gebe eine Art Frei-
zeichnungsstelle - das ist ja in dem
Gesetzentwurf vorgesehen -, sodass
man im Vorhinein freizeichnen
kann, welche Verwendung sachge-
recht ist. Das verdndert das Verhadlt-
nis von oOffentlichen Amtstragern
und Rechnungshof in einer Art und

Bestehendes Straftrecht greift
bereits bei Verschwendung

© Deutscher Bundestag/Thomas Koehler

B /N

Sonja Amalie Steffen (*1963)
Landesliste Mecklenburg-Vorpommern

ie AfD mochte mit einem
neuen Straftatbestand die
Haushaltsuntreue unter

Strafe stellen und die ordnungsge-
mifle Verwendung offentlicher
Mittel sicherstellen. - Das alles
klingt ja erst einmal recht verniinf-
tig. Aber ein Blick in Thren Gesetz-
entwurf zeigt, dass Thre Analyse
der  jetzigen  Rechtssituation
schlechtweg falsch ist.

In Threr Begriindung lese ich:

Das Bediirfnis nach einer kor-
rekten Bewirtschaftung der Staats-
ausgaben ist in der gegenwartigen
Situation zu einer Uberlebensfrage
der Staatsfinanzen geworden.

Das Uberleben der Staatsfinan-
zen: Damit scheint also viel auf
dem Spiel zu stehen. Sie behaup-
ten ndmlich, der Bundesgerichts-
hof habe die ,strafrechtliche Sank-
tionierung der Haushaltsuntreue”
durch die sogenannte Bugwellen-
entscheidung aus dem Jahr 1997
aufgehoben. Seitdem gehe es in
Deutschland schlicht rechtlos zu.
Das, Kolleginnen und Kollegen
von der AfD, ist falsch.

Meine Vorredner haben noch
nicht erwdhnt, um was es bei der
Bugwellenentscheidung geht. Viel-
leicht auch fiir die Géaste auf der
Tribiine: Es handelt sich um eine
Entscheidung des BGH aus dem
Jahr 1997. Angeklagt waren da-
mals der Intendant und der Ver-
waltungsdirektor des Staatsthea-
ters Stuttgart.

Was ist da passiert? Im Novem-
ber 1990 hatten sie den Haushalt
des Staatstheaters um 5,4 Millio-

nen D Mark - damals noch -
tiberschritten. Das ist eine ganze
Menge, aber man muss auch wis-
sen: Der Generalintendant hatte
damals, im November 1990, not-
wendige Zahlungen angewiesen,
obwohl die Mittel erschopft wa-
ren.

Nattirlich geht so etwas nicht,
aber das Gericht hat damals zu-
treffenderweise festgestellt, dass ei-
ne Haushaltsiiberschreitung bei
zweckmafligem Mitteleinsatz
nicht den Straftatbestand der Un-
treue erfiillt. Punkt! Es hat also
keineswegs die Haushaltsuntreue
aufgehoben. Es hat festgestellt -
ich sage es jetzt noch einmal -,
dass eine Haushaltsiiberschreitung
bei zweckmifligem Mitteleinsatz
nicht den Straftatbestand der Un-
treue erfiillt. Es ist also falsch, dass
Untreue zulasten der offentlichen
Hand nicht mehr strafbar ist. Es
gibt bis zum heutigen Tag in die-
sem Zusammenhang Prozesse und
Verurteilungen, weil es bedauerli-
cherweise immer schwarze Schafe
gibt.

Selbstverstandlich diirfen Amts-
trager keine schwarzen Kassen mit
offentlichem Geld anlegen. Das
wird wegen Untreue bestraft.
Selbstverstindlich ist es strafbare
Untreue, wenn Amtstrager Forde-
rungen der oOffentlichen Hand be-
wusst nicht eintreiben. Ich will
mich jetzt hier nicht mit weiteren
Beispielen tiiber die Zeit retten.
Wir haben bereits ausreichende
strafrechtliche Sanktionsmoglich-
keiten.

Ihr Gesetzentwurf unterstellt,
dass sich der Gesetzgeber bei dem
rechtswidrigen Umgang mit of-
fentlichen Geldern einen schlan-
ken Fufd macht. Das ist polemisch.
Das ist billige und verlogene Stim-
mungsmache. Und vor allem: Es
stimmt nicht.

Natiirlich muss der Staat darauf
achten, dass Haushaltsregeln ein-
gehalten werden. Er muss Ver-
schwendung entgegenwirken.
Aber wir haben bislang schon
wirksame Mittel, mit denen an
dieser Stelle angesetzt und gepriift
wird. Es gibt Grundsitze wie das

Vieraugenprinzip, das in der of-
fentlichen Buchhaltung umgesetzt
werden muss. Es gibt Kontrollin-
stanzen, beispielsweise im Rah-
men der Kommunalaufsicht. Es
gibt die Rechnungshofe des Bun-
des und der Linder mit weitrei-
Kontrollbefugnissen.
Wenn ich allein an unseren Bun-
desrechnungshof denke - das sage
ich auch aus der Sicht einer Haus-

chenden

hilterin -, dann muss ich feststel-
len, dass hier eine solide und
wichtige, kritische und vor allem
neutrale Arbeit geleistet wird. Thr
Vorschlag geht auch hier in die fal-
sche Richtung. Bei rechtswidrigem
Umgang mit oOffentlichem Geld
greift das bereits bestehende Straf-
recht.

Noch zwei weitere Bemerkun-
gen zu lhrem vorliegenden Ge-
setzentwurf. Sie schlagen vor, dass
auch Mitglieder der kommunalen
Vertretung wegen Haushaltsun-

Weise, dass wir zu einer Art Sklaven
dieser Behorde werden sollen. Ich
finde, das ist aus keiner Perspektive
sachangemessen.

Insgesamt hat sich Herr Schiine-
mann als respektabler Strafrechts-
professor nicht wehren kénnen. Er
hitte diesen Gesetzentwurf ndmlich
wesentlich besser in die bestehen-
den Systematiken eingearbeitet. Es

treue bestraft werden kénnen, also
auch Stadtverordnete und Ge-
meinderdte. Ich halte das fiir ver-
fehlt, sowohl politisch als auch
rechtlich. Die Kommunalparla-
mente sind doch diejenigen, die
den Haushalt beschlieflen. Sie
fithren ihn nicht aus. Erst wenn
der beschlossene Haushalt vor-
liegt, dann konnte die Verwaltung
- zumindest theoretisch - gegen
diesen Haushalt handeln. Will die
AfD jetzt die gewdhlten Menschen
in den Kommunalparlamenten
bestrafen, weil sie ihrer Meinung
nach die Haushaltstitel im Haus-
halt vielleicht zu grofiziigig befiil-
len?

Mehr noch: In Threm Gesetzent-
wurf, Kolleginnen und Kollegen
von der AfD, schieben Sie politi-
schen Entscheidungstrigern auf
allen Ebenen den Schwarzen Peter
des potenziellen Korruptionsver-
dachts in die Schuhe. Das geht so
nicht. Wer soll sich denn dann
noch zu einem Ehrenamt bereit
erklaren, wenn er bei jeder Ent-
scheidung damit rechnen muss,
mit einem Bein im Gefingnis zu
stehen?

Als letzte Bemerkung: Sie haben
vorgeschlagen, im  Haushalts-
grundsitzegesetz

einen neuen

Friedrich Straetmanns, Die Linke:

Der vorliegende
Gesetzentwurf ist heiBe Luft

© Fraktion die Linke

Friedrich Straetmanns (*1961)
Landesliste Nordrhein-Westfalen

eute beraten wir einen
Gesetzentwurf der AfD
mit dem Namen: Be-

kimpfung der Haushaltsuntreue
und Verschwendung offentlicher
Mittel. - Wie immer, kdnnte man

fast sagen, haben wir auf Thren
Gesetzentwurf lange warten miis-
sen. Gelohnt hat sich das Warten
auch diesmal nicht; das gleich
vorab.

Ich habe Sie von der AfD-Frak-
tion neulich schon gefragt: Ma-
chen Sie so etwas mit Absicht,
oder konnen Sie es einfach nicht?
Alles spricht fiir Letzteres.

Dabei hatten Sie doch jetzt ge-
nug Zeit zum Uben. Auflerdem
handelt es sich doch um eine re-
lativ einfache Abschreibearbeit.
Die ist doch leicht zu vollbrin-
gen.

Zu Threm Entwurf will ich Fol-
gendes sagen: Die von der An-
tragstellerin angefithrte Bugwel-
lenentscheidung des Bundesge-
richtshofs, zu der Sie, Kollegin
Steffen, dankenswerterweise ei-

bleibt das richtige Anliegen, Haus-
haltsgeld ordnungsgemifd zu ver-
wenden. Thr Antrag ist aber leider
wieder ein untauglicher Versuch,
dies zu erreichen.

Ich danke Thnen fiir die Aufmerk-
samkeit.

(Beifall bei der FDP sowie bei Abge-
ordneten der CDU/CSU)

Ordnungswidrigkeitentatbestand

zu verankern, ein Bufdgeld in Ho-
he von bis zu 100 000 Euro fiir
diejenigen, die entgegen den Vor-
schriften keine offentlichen Aus-
schreibungen vornehmen. So geht
das meiner Meinung nach nicht.
In dem Haushaltsgrundsitzege-
setz, dem Gesetz des Bundes, geht
es um die Haushaltsgrundsitze
Ein Bufdgeldtatbe-
stand fir Bundes-, Landes- und

des Bundes.

kommunale Behorden hat in die-
sem Gesetz nichts verloren. Ich se-
he dafir keine Gesetzgebungs-
kompetenz.

Das mag vielleicht ein hand-
Fehler
Reusch. Aber sei es drum. Wir wer-

werklicher sein, Herr
den uns damit in den Fachaus-
schiissen beschiftigen.
schon jetzt: Der Entwurf ist recht-
lich unserigs. Er ist kein scharfes
Schwert. Er bindet vollig unnotig
Ressourcen. Das, Kolleginnen und
Kollegen von der AfD, ist ganz be-
stimmt Verschwendung o6ffentli-
cher Mittel.
Vielen Dank.

So viel

(Beifall bei der SPD sowie bei Abge-
ordneten der CDU/CSU und der FDP)

gentlich schon hinreichend aus-
gefithrt haben, fithrt in der Tat
keineswegs dazu, dass kaum ge-
gen Untreue von Amtstragerin-
nen und Amtstrigern vorgegan-
gen wird. Sie stellt nur klar, dass
das Schutzgut des § 266 Strafge-
setzbuch das Vermogen ist, nicht
aber jede kleine Haushaltsregel
der offentlichen Hand. Die Un-
treue ist ein Vermogensdelikt und
benotigt zur Erfullung ihres Tat-
bestandes eben auch einen Ver-
mogensschaden.

Der Gesetzentwurf suggeriert
aber, dass Untreue im politischen
Betrieb nicht geahndet werden
kann, und stellt so in unertragli-
cher Weise Amtstragerinnen und

Fortsetzung auf nachster Seite
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Amtstrager unter Generalverdacht.
Das machen wir von der Linken
so nicht mit.

Denn es stimmt auch nicht und
ist nur ein weiteres Beispiel dafiir,
wie Sie der Bevolkerung Sand in
die Augen streuen, wie Sie selbst
tricksen und tduschen wollen.

Ein Fall, den Sie von der AfD
aber wiederum sehr gut kennen
miissten, beweist das Gegenteil Th-
rer Behauptungen. Im Jahr 2016
wurde der damalige Sprecher der
Gemeinderatsfraktion der AfD in
Stuttgart wegen Untreue ange-
klagt.

Er hatte nach Ansicht des Amtsge-
richts Stuttgart in die Kasse der
FDP gegriffen, als er noch deren
Fraktionsgeschiftsfithrer war. An-
geklagt wurde er also. Davongejagt
wurde er von der AfD-Ratsfraktion

nicht. Er kehrte ihr jedoch mittler-
weile den Riicken.

Der vorliegende Vorschlag ist
heifle Luft. Seine Umsetzung wiir-
de bedeuten, dass Amtstrigerin-
nen und Amtstriger sich doppelt
und dreifach versichern, bevor sie
Entscheidungen treffen.

Sprich: Das Ganze wird zu einem
enormen Biirokratieaufwand und
-aufbau fithren, gegen den Sie
doch gerade an anderer Stelle pu-
blikumswirksam ins Felde ziehen.

Insgesamt ist dieser Gesetzent-
wurf aus einem so diinnen Stoff
gewebt, dass ich es mit einem be-
kannten Mairchen so ausdriicken
will: Der Kaiser ist nackt - mal
wieder.

Damit genug, was Thre Truppe
anbelangt. Nun habe ich den de-
mokratischen Fraktionen dieses

Canan Bayram, Biindnis 90/Die Grinen:

Transparenz ermaglicht, Uber
die Folgen zu entscheiden

Canan Bayram (*1966)
Wahlkreis 83 (Berlin)

© Barbara Dietl

er Gesetzentwurf der AfD

gibt ein Stiick weit vor,

etwas losen zu wollen.
Bei niherem Betrachten fillt auf,
dass die Losung nicht im Gesetz-
entwurf steht, dass aber viele neue
Probleme aufgeworfen werden,
weil durch das Gesetz ein beste-
hendes Regelwerk, ein bestehen-
des System aus Institutionen ge-
schwicht wird, die teilweise neue

Der ,Bund der Steuerzahler” fordert, gegen die Verschwendung von Steuergeldern vorzugehen.

Rollen iibernehmen sollen. Darii-
ber wollen wir gerne im Rechts-
ausschuss beraten. Ob danach der
Kollege Reusch zufriedener sein
wird, als er es bei der Vorstellung
des Gesetzentwurfs in seiner Rede
war, konnen wir ihm nicht ver-
sprechen. Aber das liegt auch an
dem Gesetzentwurf. Herr Kollege
Reusch, Sie konnen von uns wirk-
lich nicht erwarten, dass wir den
nicht so schonen Gesetzentwurf
Threr
denn das ist nicht unsere Rolle in

Fraktion schonschreiben;
diesem Haus.

Ich will auf die einzelnen As-
pekte eingehen. Ich fange mit
dem Bundesrechnungshof an, den
Sie sozusagen als eine Unterstiit-
zungsbehorde fiir die Staatsan-
waltschaft aufbauen wollen. Das
ist befremdlich gegentiber dem
bisherigen Auftrag. Tatsdchlich
miissten wir uns nicht nur fragen:
,Wollen wir das tiberhaupt?”, son-
dern auch: ,Konnen die das iiber-
haupt?” Das ist der erste Aspekt.

Hauses auch noch einiges zu sa-
gen. Wenn wir das Vertrauen der
Bevolkerung in das parlamentari-
sche System erhalten und stirken
wollen, miissen wir mehr und an-
deres tun, als mit Anschuldigun-
gen herumzufuchteln, wie es die-
ser Gesetzentwurf tut.

Ich habe schon bei mehreren
Anlédssen hier gesagt: Um das zu
erreichen, gehort wesentlich dazu,
dass wir die Mitbestimmung der
Bevolkerung ausbauen, dass wir
Transparenz in die Vorginge der
Politik bringen.

Wir hatten in dieser Legislatur-
periode gerade dazu zum Beispiel
unseren Vorschlag zum Lobbyre-
gister debattiert. Die weitere De-
batte im Ausschuss wird zeigen,
wie es die anderen Fraktionen bei
dieser wichtigen Frage halten.

In Threr Rede haben Sie des Weite-
ren gesagt, die Staatsanwaltschaft
brauche dann Zuarbeit und eine
Anzeigepflicht; dadurch werde es
einfacher, der Aufgabe zu genii-
gen, und das motiviere die Staats-
anwaltschaft. Da stellt sich die
Frage, warum Sie als ehemaliger
Staatsanwalt des Landes Berlin tat-
sdchlich meinen, dass Thr Gesetz-
entwurf bei der Staatsanwaltschaft
auch auf Kritik stoflen wird, so-
dass man diese zusitzlich motivie-
ren muss. Herr Kollege, dazu kon-
nen Sie uns im Rechtsausschuss
etwas erzahlen.

Ein anderer Aspekt, den Sie auf-
gefiihrt haben, ist der Amtstrager.
Dabei bleibt recht unklar, was ge-
nau das bewirken soll. Es gibt Ent-
scheidungen, in denen festgestellt
wird, dass die Beamten vielleicht
Fehler gemacht haben, dass sie
aber bei dem, was sie gemacht ha-
ben, uneigenniitzig gehandelt ha-
ben. Das ist ein Aspekt, der die Be-
treffenden letztendlich entlastet.

© picture-alliance

Reformen tun not. Mit Steuer-
geldern muss sorgsam umgegan-
gen werden. Das ist gerade und
sehr bewusst auch die Auffassung
unserer Fraktion, der
Misstrauen schiiren gegen ,die da

Linken.

oben”, wie Sie es mit IThrem Ge-
setzentwurf wieder einmal tun, ist
dabei wenig hilfreich.

Wer sorgfiltig mit offentlichen
Geldern umgehen will, der muss
Sonderrechte abbauen. Da kon-
nen wir bei uns Abgeordneten sel-
ber anfangen. So gehort zum Bei-
spiel unsere Altersversorgung als
Abgeordnete auch mit auf den
Priifstand. Was hindert uns, zu be-
schliefien, dass wir wie alle Biirger
in die Rentenversicherung einzah-
len?

Wir wiren damit den Biirgerin-
nen und Biirgern dieses Landes

Thr schematischer Grundsatz ,Je-
der Fehler wird hart bestraft” ent-
spricht
staatsprinzip in seiner Differen-
ziertheit und Verhiltnismafligkeit.
Allein das wire ein Grund, Thren
Gesetzentwurf abzulehnen.

Dann kommen wir zu dem, was

nicht unserem Rechts-

wir machen konnten. Das lassen
Sie komplett aufien vor. Wenn je-
mand etwas einbringt, um das be-
stehende System zu verbessern, er-
warte ich eigentlich, dass der Be-
treffende das bestehende System
auch einmal darstellt. Ich will drei
Aspekte herausstellen, die nach
meiner Meinung zeigen, dass wir
schon auf einem guten Weg sind,
dass wir aber noch ein bisschen
mehr machen kdnnten.

Wir als
nen und -gesetzgeber wollen die

Haushaltsgesetzgeberin-

Steuern sicherlich nur im Sinne
der von uns beschlossenen Geset-
ze verwendet wissen. Das Haus-
haltsgesetz ist schliefllich ein Ge-
setz, das wir beschlieflen. Es soll
so angewendet werden, wie wir es
beschlossen haben. Jeder Cent zu-
gunsten der Aufgaben, die wir ge-
setzlich definieren, soll auch dort
ankommen; es liegt doch in unse-
rem ureigenen Interesse, dass das
passiert. Deswegen haben wir eine
Systematik aus Antikorruptions-
richtlinien, in denen genau deut-
lich gemacht wird, wie wir dem
entgegenwirken wollen. Wir wis-
sen, dass natiirlich tiberall dort,
wo viel Geld ausgegeben wird,
Fehler passieren und Missbrauchs-
anfilligkeit besteht. Das ist etwas,
was wir genauer betrachten miis-
sen.

Das spielt tibrigens im Moment
auch beim BAMF-Skandal eine
grofle Rolle; denn bestimmte Prin-
zipien, die in den Antikorrupti-
onsrichtlinien festgelegt sind, wur-
den dort aufgrund der Umstinde
wahrscheinlich  nicht
eingehalten.

Was uns von Biindnis 90/Die
Griinen besonders wichtig ist, ist
ein Lobbyregister, in dem deutlich

minutios

niher, wenn es an unsere eigenen
Privilegien geht.

Daran werden wir als Fraktion
arbeiten. Drohen mit der Keule
des Strafrechts, um dann am Ende
doch alles beim Alten zu lassen,
hilft nicht weiter.

Ich kénnte noch viel mehr auf-
zdhlen. Ich lasse das. Wir Linke
werden weiter die notwendigen
Reformvorschlige in das Parla-
ment einbringen und diskutieren.
Thren Gesetzentwurf, meine Da-
men und Herren von der AfD,
werden wir aber ziemlich sicher
ablehnen.

Vielen Dank.

(Beifall bei der LINKEN sowie bei
Abgeordneten der SPD und des
BUNDNISSES 90/DIE GRUNEN)

wird, wer in wessen Interesse han-
delt.

Ein solches Register wiirde uns
ermoglichen, der Frage nachzuge-
hen, wo die Steuergelder, die wir
zu verantworten und zu verwalten
haben, tatsichlich ausgegeben
werden, und die Wirksamkeit der
Mittel zu tiberpriifen.

Transparenz hilft. Transparenz
ist das Instrument, das ermoglicht,
spater zu entscheiden, was zu fol-
gen hat.

Ein letzter Aspekt, der hier noch
nicht angesprochen wurde, ist der
Whistleblower-Schutz.

Es gibt Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in der Verwaltung, die
sich nicht trauen, dariiber zu re-
den, was falsch lduft. Wenn wir
denen Schutz vor strafrechtlicher
oder disziplinarrechtlicher Verfol-
gung ermoglichen wiirden, dann
wiirden sie uns die Informationen
geben, die es briuchte, damit
Staatsanwalt und Gerichte titig
werden konnen.

Sie sehen: Es gibt viele Moglich-
keiten, wie wir tatsdchlich besser
werden konnen, um das Steuer-
geld der Biirgerinnen und Biirger
zu schiitzen. Aber Thr Antrag, der
Antrag der AfD, leistet dazu leider
keinen Beitrag. Dennoch wiirde
ich gerne im Rechtsausschuss mit
Thnen noch ausfithrlicher dartiber
beraten.

Danke schon.

(Beifall beim BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
sowie bei Abgeordneten der LINKEN
und des Abg. Stephan Thomae [FDP])

Dies ist eine gekiirzte Version der De-
batte. Es sprachen zudem die Abge-
ordneten Prof. Dr. Heribert Hirte
(CDU/CSU), Prof. Dr. Lothar Maier
(AfD), Esther Dilcher (SPD), Axel Mil-
ler (CDU/CSU), Mario Mieruch (frakti-
onslos) und Alexander Hoffmann
(CDU/CSU).
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Beilage fur:

Probleme

im Fluchtlings-Amt

Was passiert dort gerade?

Im folgenden Text geht es um das:
Bundes-Amt fur Migration und
Fltuchtlinge.

Die Abkurzung dafur ist BAMF.

Genauer:
Es geht um das Bremer BAMF-Btiro.

Denn: Mitarbeiter im Biiro sollen mit
Absicht Gesetze gebrochen haben.

Folgendes steht zum Beispiel im Text:

» Was ist das Bremer BAMF?

« Worum geht es bei der Vermutung,
dass Mitarbeiter Gesetze
gebrochen haben?

« Welche Probleme gab es sonst
noch im BAMF?

« Was passiert jetzt?

5“§:;{ﬁ=uml|\“

Das BAMF macht zum Beispiel
folgende Dinge:

- Es Uberpruft, ob eine Person aus
einem anderen Land in
Deutschland bleiben darf.

« Es sorgt dafur, dass Menschen,
die nicht bleiben durfen, wieder in
ihr Heimat-Land zurtiickkehren.

« Es kimmert sich um Sprach-Kurse.

00
00jf =00
00

[AMT |

Was ist das BAMF?
Das BAMF ist ein Amt.

Und zwar das wichtigste Amt,
wenn es um Menschen aus anderen
Landern in Deutschland geht.

Also zum Beispiel um Flichtlinge.

(AMT]
n H
00

Ereignisse im Bremer BAMF

Das BAMF hat Buros in verschiedenen
Stadten.

Ein Buro ist in der Stadt Bremen.

Und uber dieses Bliro gibt es eine
Vermutung.

Sie lautet:

Vielleicht haben Mitarbeiter
im Bremer BAMF mit Absicht
Asyl-Antrage falsch bearbeitet.

Was ist ein Asyl-Antrag?
Ein Asyl-Antrag ist Folgendes:

Manchmal miissen Menschen
ihr Heimat-Land verlassen.
Zum Beispiel,

weil sie dort nicht sicher sind.



Probleme im Fluchtlings-Amt . Was passiert dort gerade?

Dann kénnen sie in einem anderen Fragen beantworten
Land um Asyl bitten.

‘ Das Wort , Asyl“ bedeutet:

Eine Person bekommt in einem
fremden Land Schutz und Hilfe.

Die Fragen Uber die Ereignisse in
Bremen muss man klaren.

Bisher ist namlich alles
nur eine Vermutung.
Bewiesen ist noch nichts.

Damit eine Person in Deutschland
Asyl bekommen kann, Um die Fragen zu klaren, tut man

muss sie einen Antrag stellen. bisher zum Beispiel folgende Dinge:
Den nennt man dann

einen Asyl-Antrag.

1) Entscheidungen iiberpriifen
Das BAMF uberpruft den Antrag.
P J 18-Tausend alte Asyl-Antrage aus

Bremen will man jetzt noch einmal
uberprufen.

Dann entscheidet es:
Die Person darf bleiben.
Oder: Die Person muss wieder in ihr

) . Und auch BAMF-Buros in anderen
Heimat-Land zuruck.

Stadten will man uberprufen.

Man will schauen: Gibt es dort auch

Was ist in Bremen passiert? auffallige Ereignisse!

Im BAMEF-Buro in Bremen ist wohl
Folgendes passiert: 2) Uberpriifung von Personen

Die Staats-Anwaltschaft von Bremen
uberpruft den Fall.

Dort haben Mitarbeiter vielleicht
falsch Uber Asyl-Antrage entschieden.

Die Staats-Anwaltschaft ist ein Amt.
Seine Aufgabe ist:

Es untersucht Verbrechen.

Und bringt die Tater vor Gericht.

Und zwar so:
Eigentlich hatten Leute aus anderen
Landern nicht in Deutschland bleiben

durfen.

Aber: Sie haben trotzdem Sie hat vor allem

eine Erlaubnis bekommen. die ehemalige Chefin vom Bremer
BAMEF-Buro im Auge.

Das ist nicht nur einmal passiert. Aber auch andere Personen.

Sondern vielleicht tiber 1200 Mal.

Und zwar in den Jahren

von 2013 bis 2016. 3) Befragungen

Darum glauben viele Menschen: Der Innen-Ausschuss vom Bundes-Tag

Das waren keine Fehler. versucht, die Fragen zu klaren.

Die Mitarbeiter haben mit Absicht
falsch entschieden.
Und dadurch Gesetze gebrochen.

Ein Ausschuss ist eine Arbeits-Gruppe.
In ihr arbeiten mehrere Politiker vom
Bundes-Tag zusammen.

Sie treffen sich regelmafRig.

. . Es gibt verschiedene Ausschusse.
Zu den Ereignissen im Bremer BAMF

gibt es jetzt viele Fragen. Jeder Ausschuss beschaftigt sich mit

bestimmten Themen.

Zum Beispiel folgende:
Der Innen-Ausschuss beschaftigt sich

« Was genau ist in Bremen passiert? zum Beispiel mit folgenden Dingen:
« Wer wusste davon? « Religionen in Deutschland
« Zu welchem Zeitpunkt haben « Sicherheit in Deutschland

bestimmte Personen davon erfahren? » Auslander



Die Ausschiisse haben
verschiedene Aufgaben.

Zum Beispiel:

Sie bereiten Gesetze vor.
Dann kann der Bundes-Tag
daruber abstimmen.

Aulerdem konnen die Ausschiisse
Experten zu ihren Themen befragen.
So wollen sie moglichst viele Infos zu
einem Thema sammeln.

Der Innen-Ausschuss soll die
wichtigen Fragen zu den Ereignissen
im Bremer BAMF klaren.

Darum haben seine Mitglieder

schon verschiedene Personen befragt.

Und sie befragen in den nachsten
Wochen auch noch weitere Personen.

Zum Beispiel

« Wichtige Politiker, die fur das BAMF
verantwortlich sind.
Oder die in den letzten Jahren
verantwortlich waren.

» Personen, die in den letzten Jahren
das BAMF geleitet haben.

& 2
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Darum hat man sehr schnell viele
neue Mitarbeiter eingestelit.

Aullerdem hat man dafur gesorgt,
dass die Antrage schneller bearbeitet
werden.

Dadurch kam es aber immer wieder
zu Problemen.

Zum einen, weil die neuen Mitarbeiter
nicht alle richtig ausgebildet waren.

Zum anderen, weil sie zu wenig Zeit
fur die Bearbeitung hatten.

Dadurch gab es immer wieder Fehler
bei den Asyl-Antragen.

Das konnte man auf der einen Seite
in den Nachrichten horen.

Auf der anderen Seite haben aber
auch immer wieder Mitarbeiter vom
BAMF gesagt:

Das BAMF ist liberfordert.

Noch mehr Probleme

Der Vorfall mit den Asyl-Antragen in
Bremen ist aber nicht das erste
Problem vom BAMF.

Uber das BAMF hat man in den letzten
Jahren immer wieder gesprochen.

Dabei ging es meist um Folgendes:

Vor allem im Jahr 2015 kamen sehr
viele Menschen aus anderen Landern
nach Deutschland.

Flr all diese Menschen muss das
BAMF Uuberprifen:

Durfen sie bleiben?

Oder mussen sie Deutschland
wieder verlassen?

Das Problem war:

Das BAMF war auf so viel Arbeit nicht
vorbereitet.

Es gab nicht genug Mitarbeiter.

Mehr Fragen beantworten

Verschiedene Gruppen versuchen
also schon, die Ereignisse in Bremen
aufzuklaren.

Einige Politiker vom Bundes-Tag
fordern aber: Es soll einen
Untersuchungs-Ausschuss geben.
Er soll alle Probleme beim BAMF in
den letzten Jahren aufklaren.

Auch ein Untersuchungs-Ausschuss
ist eine Arbeits-Gruppe.

In ihr arbeiten mehrere Politiker vom
Bundes-Tag zusammen.

Sie sollen ein bestimmtes Thema
genau uberprufen.
Und sie sollen Fragen dazu klaren.

Ein Untersuchungs-Ausschuss ist also
so etwas ahnliches wie die anderen
Ausschusse vom Bundes-Tag.

Also zum Beispiel der Innen-Ausschuss.

Der Untersuchungs-Ausschuss hat
aber ein paar Besonderheiten.



Probleme im Fluchtlings-Amt . Was passiert dort gerade?

Man grundet ihn zum Beispiel extra
fur ein bestimmtes Thema.

Und er beschaftigt sich dann nur mit
diesem einen Thema.

Ein Untersuchungs-Ausschuss hat
auch mehr Rechte als ein normaler
Ausschuss.

Zum Beispiel:

« Wenn die Mitglieder eine Person
befragen wollen, dann darf die
Person sich nicht weigern.

Bei normalen Ausschiissen
kann sie das tun.

- Die befragte Person
muss die Wahrheit sagen.

- Die Mitglieder durfen Akten lesen.
Sogar Akten, die normalerweise
geheim sind.

« Sie konnen verlangen, das Personen
Dinge herausgeben.
Und zwar, wenn diese Dinge
als Beweise dienen konnen.

So kann ein
Untersuchungs-Ausschuss vielleicht
mehr Fragen beantworten als

ein normaler Ausschuss.

Wie geht es weiter?

Damit ein Untersuchungs-Ausschuss
gegrundet wird, miissen genug
Politiker vom Bundes-Tag daftr sein.

Bisher ist das nicht so.
Viele Politiker finden:

Einen Untersuchungs-Ausschuss
muss man erst mal grunden.
Das kostet viel Zeit.

Der Innen-Ausschuss kann schon
jetzt wichtige Fragen beantworten.

Andere Politiker sagen aber:

Ein Untersuchungs-Ausschuss kann
vielleicht mehr Fragen beantworten.

Am Ende schreiben die Mitglieder
vom Untersuchungs-Ausschuss einen
Bericht.

Das ist ein sehr langer Text.

Darin steht alles,
was sie herausgefunden haben.

Mit dem Bericht konnen dann
verschiedene Dinge passieren.

Zum Beispiel:

Vielleicht machen die Politiker vom
Bundes-Tag neue Gesetze.

Vielleicht verlieren auch Personen
ihre Arbeits-Stelle.

Weil herauskommt, dass sie grof3e
Fehler gemacht haben.

Der Bericht wird auch veroffentlicht.
Das heildt: Man stellt ihn
zum Beispiel ins Internet.

Dann kann jeder den Bericht lesen.
Oder Zeitungen konnen dartiber
berichten.

In den nachsten Wochen beschaftigt
sich auf jeden Fall

der Innen-Ausschuss weiter mit dem
Thema.

Vielleicht weiR man dann schon
genauer, was beim BAMF passiert ist.

Bis der ganze Fall aufgeklart ist,
dauert es aber vermutlich noch eine
ganze Weile.

Weitere Informationen
in Leichter Sprache gibt es unter:
www.bundestag.de/leichte_sprache
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